ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
BRAGANCA REALIZADA NO DIA VINTE E UM DE JANEIRO DE 2019

Aos vinte e um dias do més de janeiro do ano de dois mil e dezanove,
nesta Cidade de Braganca, Edificio dos Pacos do Municipio e Sala de
Reunides desta Camara Municipal, compareceram os Srs. Presidente, Hernani
Dinis Venancio Dias; e Vereadores, Paulo Jorge Almendra Xavier, Nuno da
Céamara Cabral Cid Moreno, Fernanda Maria Fernandes Morais Vaz Silva,
Miguel José Abrunhosa Martins, Maria da Graca Rio Patricio e Olga Marilia
Fernandes Pais, a fim de se realizar a primeira Reunido Extraordinaria desta
Camara Municipal.

Esteve presente a Diretora do Departamento de Administracdo Geral e
Financeira, Maria Mavilde Goncalves Xavier, que secretariou a Reunido; e a
Chefe da Unidade de Administracao Geral, Branca Flor Cardoso Lopes Ribeiro.

Eram nove horas, quando o Sr. Presidente declarou aberta a reunido.
ORDEM DO DIA
PONTO 1 - PROPOSTA PARA APRECIACAO E DELIBERACAO SOBRE OS
DIPLOMAS PUBLICADOS NO AMBITO DA TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS DA ADMINISTRAQAO CENTRAL PARA A
ADMINISTRACAO LOCAL

Intervencdo dos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e Maria da Graca
Patricio

Os Srs. Vereadores registaram o facto da proposta néo ter sido enviada
a acompanhar a convocatoria para esta Reunido de Camara Extraordinaria.

Pelo Sr. Presidente foi presente a seguinte proposta:

‘A Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que aprova a Lei-quadro da
transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, estabelece no seu artigo 4.° que a transferéncia das novas
competéncias para as autarquias locais é efetuada, em 2019, através de
diplomas legais de ambito setorial.

Neste sentido, foram publicados os diplomas de ambito setorial, a seguir
referidos:
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- Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro, concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 0rgdos municipais no dominio das
praias maritimas, fluviais e lacustres.

- Decreto-Lei n.° 98/2018, de 27 de novembro, concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 0rgdos municipais no dominio da
autorizacdo de exploracdo das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e
outras formas de jogo.

- Decreto-Lei n.° 99/2018, de 28 de novembro, concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para as entidades intermunicipais no dominio da
promocao turistica.

- Decreto-Lei n.° 100/2018, de 28 de novembro, concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais ho dominio das vias
de comunicacéo.

- Decreto-Lei n.° 101/2018, de 29 de novembro, concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e das entidades
intermunicipais no dominio da justica.

- Decreto-Lei n.° 102/2018, de 29 de novembro, concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos das entidades intermunicipais no
dominio dos projetos financiados por fundos europeus e dos programas de
captacao de investimento.

- Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro, concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais e das entidades
intermunicipais no dominio do apoio aos bombeiros voluntarios.

- Decreto-Lei n.° 104/2018, de 29 de novembro, concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os O6rgdos municipais no dominio das
estruturas de atendimento ao cidadao.

- Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de novembro, concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para 0s 0rgaos municipais no dominio da
habitacao.
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- Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29 de novembro, concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para os 0rgdos municipais no dominio da
gestao do patrimoénio imobiliario publico sem utilizac&o.

- Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro, concretiza o quadro de
transferéncia de competéncias para 0s 0rgdos municipais no dominio do
estacionamento publico.

Considerando que:

Os municipios que ndo pretendam exercer as competéncias previstas
nos referidos diplomas comunicam esse facto a Direcao-Geral das Autarquias
Locais, apos prévia deliberacdo dos seus 6rgdos deliberativos, até 60 dias
corridos apos entrada em vigor dos mesmos.

A aprovacdo da Lei-Quadro de Descentralizacdo, aprovada no ano
passado, pressupunha a aprovacéo dos decretos-leis setoriais e 0os envelopes
financeiros associados a cada autarquia com a identificacdo das verbas por
area de competéncias, o que ainda ndo aconteceu de uma forma clara e
objetiva, para além de ainda nao terem sido promulgados todos os diplomas
previstos.

Os diplomas setoriais publicados ndo referem os recursos financeiros,
patrimoniais e humanos necessarios para a efetiva transferéncia de
competéncias da administracdo central, ndo permitindo uma analise rigorosa e
responsavel sobre o impacto dessa decisdo nas contas municipais, sendo
fundamental uma maior informacao sobre as condi¢cdes e implicagdes da sua
materializacao.

O fundo de financiamento da descentralizacdo, Unico elemento legal
habilitante para transferéncia de verbas para esta delegacéo de competéncias,
nao tem qualquer dotacé&o financeira no Orgamento do Estado para 2019.

O Orcamento e as Grandes Opc¢des do Plano do Municipio de Braganca
para o ano de 2019 ja foi aprovado e estd em execucdo, pelo que a
transferéncias de competéncias, a serem assumidas, teriam um impacto

substancial sobre a execugdo orcamental e sustentabilidade financeira do
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Municipio de Braganca, que ndo é possivel quantificar pela auséncia de
informac&o.

Assim, ap6s uma apreciacdo sobre este processo e na defesa dos
interesses quer da autarquia quer da populagdo, responsavelmente,
entendemos que, ndo existem condi¢gdes para aceitar a transferéncia de todas
as competéncias, no ano de 2019, vertidas nos decretos-leis acima
mencionados.

Face ao exposto, proponho que a Camara Municipal aprove e submeta
para deliberacdo da Assembleia Municipal, a ndo aceitacdo da transferéncia
das competéncias, no ano de 2019, previstas nos seguintes diplomas:

— Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro;

— Decreto-Lei n.° 98/2018, de 27 de novembro;

— Decreto-Lei n.° 99/2018, de 28 de novembro;

— Decreto-Lei n.° 100/2018, de 28 de novembro;
— Decreto-Lei n.° 101/2018, de 29 de novembro;
— Decreto-Lei n.° 102/2018, de 29 de novembro;
— Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro;
— Decreto-Lei n.° 104/2018, de 29 de novembro;
— Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de novembro;
— Decreto-Lei n.° 107/2018, de 29 de novembro.

Mais proponho que a Camara Municipal aprove e submeta para
deliberacdo da Assembleia Municipal, a aceitacdo da transferéncia da
competéncia, no ano de 2019, prevista no Decreto-Lei n.° 106/2018, de 29
de novembro.”

ApOGs andlise e discussao, foi deliberado com cinco votos a favor dos
Srs. Presidente e Vereadores, Paulo Xavier, Fernanda Silva, Miguel Abrunhosa
e Olga Pais, e dois votos contra dos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e Maria da
Graca Patricio, aprovar a proposta apresentada pelo Sr. Presidente.
Declaracdo de voto apresentada pelos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e
Maria da Gracga Patricio

“PREAMBULO:
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hY

Sado 23 os diplomas sectoriais relativos a descentralizacdo de
competéncias do Poder Central para as autarquias.

Ja foram consensualizados entre Governo e Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses-ANMP- 22 diplomas, faltando, apenas, o relativo a
descentralizag&o para as freguesias.

O Presidente da Republica ja promulgou 12 diplomas setoriais nos
dominios das praias, jogos de fortuna ou azar, promocéao turistica, vias de
comunicacao, justica, fundos europeus e captacao de investimento, bombeiros
voluntarios, atendimento ao cidaddo, habitacdo, patrimonio, estacionamento
publico e protecdo e salude animal e seguranca dos alimentos.

O Presidente da Republica promulgou, também, no pretérito dia 16, os
diplomas setoriais no ambito da saude e da educacédo, que sdo as areas mais
sensiveis e que mais vao pesar nos orgcamentos municipais.

CONSIDERACOES:

O PS e PSD estabeleceram um largo e sélido consenso sobre esta
matéria; falamos de um verdadeiro acordo de regime traduzido num processo
negociado e selado entre este Governo e o PSD que viabilizou a lei-quadro da
transferéncia de competéncias para autarquias e entidades intermunicipais e a
revisdo da Lei das Finangas Locais.

Esta em causa a emanacédo de uma prioridade e de um vector forte da
politica Governamental, referente a Descentralizacdo, com apoio politico
alargado.

A descentralizagdo € um designio politico-constitucional, vinculativo da
comunidade politica, e um factor de modernizacdo e progresso da
Administracdo e do Pais.

O Parlamento rejeitou as resolu¢des do Partido Comunista Portugués,
do Bloco de Esquerda e do Partido Ecologista "Os Verdes" (PCP, BE e PEV,
respectivamente) para a cessacao de vigéncia de 11 diplomas setoriais da
descentralizacdo de competéncias para as autarquias, ja publicados, nos
dominios das praias, jogos de fortuna ou azar, promocéo turistica, vias de

comunicacao, justica, fundos europeus e captacao de investimento, bombeiros
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voluntarios, atendimento ao cidad&o, habitacdo, patrimonio e estacionamento
publico.

FINANCIAMENTO:

A principal justificacdo das Camaras para recusarem, e,
consequentemente, adiarem a transferéncia das competéncias, prende-se com
a invocada falta de definicdo do financiamento , argumentando-se que nao esta
acautelada a componente financeira, e que a transferéncia de competéncias
esta a ser feita a custa dos municipios, uma vez que o Governo nao cuidou de
transferir juntamente com essas competéncias 0s recursos financeiros que
permitam cumpri-las.

Argumentam, ainda, as Camaras contrarias a transferéncia, que, em
praticamente todos os dominios, apenas sao transferidas para as autarquias
competéncias de mera execucao, colocando-as numa situacdo semelhante a
de extensGes dos érgaos do Poder Central e multiplicando as situacdes de
tutela a revelia da Constituicdo. A transferéncia de novas competéncias néo
constitui uma descentralizagcdo efetiva, mas sim uma municipalizagdo de
competéncias Portanto, ao invés de descentralizagdo, acusam estas Camaras,
0 que o Governo esta a fazer € uma mera desconcentracdo de competéncias.

REBATENDO:

Nesta matéria de financiamento a Vereagdo do PS acompanha a
posicdo de trés entidades, alias as entidades politicas e soberanas
fundamentais a quem cabe poder de pronuncia e decisdo nesta matéria: A
ANMP de que a Camara Municipal de Braganca é membro, o Governo e o
Presidente da Republica.

E, com a devida vénia, retira-se do site oficial da Presidéncia da
Republica o seguinte excerto, onde se considera ultrapassada a questdo do
financiamento das competéncias e serviu de consideracao justificativa para a
promulgacéo dos diplomas sectoriais no dominio da saude e da educacéao:

“Considerando que o Governo confirmou, e a Associagdo Nacional de
Municipios reconheceu, que “as verbas referentes ao envelope financeiro da
descentralizacdo estdo ja inscritas, em sede de Orcamento do Estado para
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2019, nos programas orcamentais dos Ministérios respetivos, que estas
dotacBes serdo, assim, transferidas para cada municipio que pretenda exercer,
ja em 2019, as competéncias transferidas no ambito do processo de
descentralizacdo e que 0s mecanismos necessarios a execuc¢ao financeira dos
diplomas setoriais serdo expressamente previstos no decreto-lei de execucéo
orcamental”, bem como que o Governo confirmou ainda “que o Decreto-Lei de
Execucdo Orcamental, que estabelecera o0s mecanismos necessarios a
execucao financeira dos diplomas setoriais, serd publicado atempadamente, de
forma a permitir que os orgaos deliberativos dos Municipios, na posse de toda
a informacédo relevante, possam apreciar, nas sessdes ordinarias do més de
abril, este processo”, e confirmada também a manutengdo do entendimento
interpartidario que estd na base da votacdo da Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto,...”

Ou seja,

O Governo confirma que as verbas referentes a descentralizacédo estao
inscritas no OE 2019; e que 0s mecanismos necessarios a execuc¢ao financeira
dos diplomas setoriais estdo expressamente previstos no decreto-lei de
execucao orcamental.

O Conselho Directivo da Associacdo Nacional de Municipios reconheceu
e aceitou, no dia 16 do corrente, a comunicacgéo e posi¢céo do Governo;

O Presidente da Republica julgou preenchidos todos os pressupostos
para a promulgacdo dos diplomas sectoriais e reconhecido financiamento das
competéncias a transferir.

Quanto a acusacdo de que 0 gue esta em curso é uma espécie de
Desconcentracdo e ndo descentralizagdo isso s revela desconhecimento e
falta de preparacdo dos dossiers uma vez consabida a distingdo entre as duas
figuras juridicas:

Desconcentracédo territorial verifica-se quando a distribuicdo das
competéncias se da entre varios o6rgaos, territorialmente dispersos, mas

pertenca da mesma pessoa coletiva publica;
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Descentralizacdo territorial verifica-se quando a distribuicdo das
competéncias se da por distintas pessoas coletivas publicas, que € o caso.

A TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS ENTIDADES
INTERMUNICIPAIS:

Em causa estdo quatro decretos-lei de ambito sectorial destinados a
concretizar a transferéncia de competéncias para os 6rgdos das entidades
intermunicipais nas seguintes matérias:

- promocao turistica interna sub-regional, justica, projectos financiados
por fundos europeus e programas de captacdo de investimento, bem como
apoio da rede dos quartéis de bombeiros voluntarios e programas de apoio as
corporagoes.

No caso da CIM-TTM ndo viabilizar a aceitacdo de novas competéncias
pode comprometer irremediavelmente a implementacdo de projectos
importantes que estejam em curso ou a iniciar-se, para o0s territorios que a
constituem.

Nos termos da Lei Quadro (Lei n.° 50/2018, de 16 de Agosto) o exercicio
dessas competéncias depende de acordo prévio dos municipios que integram a
CIM-TTM, por deliberacdo das respectivas assembleias municipais.

O que resultou das reunides do Conselho Intermunicipal? os municipios
pronunciaram-se a favor da transferéncia das competéncias para a CIM-TTM?

A Camara Muncipal de Braganca deve actuar-pronunciar-se- em idéntico
sentido, também.

REGIONALIZACAO:

A Vereacdo do PS cré que a transferéncia de competéncias constitui um
processo sério de descentralizacdo que terda em conta e é indissociavel da
criacao das regides administrativas.

Esta posicao assenta no facto de que a Lei n.° 58/2018, de 21 de
agosto, criou em Agosto a Comisséo Independente para a Descentralizacéo,
com mandato até 31 de Julho de 2019, a fim de proceder a uma profunda
avaliacao independente sobre a organizagao e fungdes do Estado.
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Nas palavras de um dos seus membros, Alberto Jodo Jardim, com esta
Comisséo estda em marcha, e esta em causa, uma “verdadeira regionalizagao”,
salientando, ainda, que e cita-se “Todos os membros da comissao estdo de
acordo: vamos regionalizar”.

A vontade de reabrir o dossié acontece ao mais alto nivel, do Governo a
actual Direccao do PSD.

O 1.° Ministro e Rui Rio sdo permeaveis a ideia de regionalizacao,
defendendo que se deve colocar o tema da regionalizacdo, e cita-se “na
primeira linha da discussdo politica, encetando um debate profundo e
encontrando uma “forma mais equilibrada de gestéo, que pode passar por uma
regionalizagc&o”.

Em suma, este processo de descentralizacdo deve ser visto como um
passo que tem em vista um horizonte mais alargado e a que se seguira a
inevitavel regionalizagéo.

Da-se, assim, cumprimento a um imperativo constitucional.

CONCLUSIVAMENTE:

Face ao antecedente excurso argumentativo, a posicao da Vereacao do
PS ndo pode deixar de ser a de votar favoravelmente a aceitacdo da
transferéncia de competéncias da Administracdo Central para as autarquias ja
para este ano de 2019.

Nem se percebe que ndo seja de outra maneira, quando a ANMP ¢é a
favor, o Presidente da Republica é a favor (sufraga e apoia a posicao
governamental, sobretudo quanto ao requisito do financiamento), e quando as
autarquias sempre pugnaram e pediram mais competéncias e mais meios
financeiros,

S6 se estranha que, agora, quando lhes sdo oferecidos meios e
competéncias, recusam e empurram com a barriga para a frente, com a
desculpa da falta de financiamento, quando isso, afinal, esta garantido.

A nosso ver, € tudo uma questdo de responsabilizacdo e assumir a
responsabilidade de governanca local, que, no caso, esta a ser alijada, diferida,
e no fundo, ndo assumida, por pretextos infundados e dilatorios.
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Mas em vao, pois, em Janeiro de 2021, quer queiram, quer nao, as
competéncias em causa terdo de ser assumidas.

Assim, a Descentralizacdo, assumida e liderada pelo Governo Socialista,
em acordo de regime com a Direccdo do PSD actual, presidida pelo Dr. Rui
Rio, assim como, a Regionalizagdo que se avizinha e programa, constituem
vectores programaticos e estruturantes, que ndo podem deixar de merecer o
apoio e aplauso da Vereacao do PS, que, por todos o motivos elencados, vota
favoravelmente a aceitacdo da transferéncia de competéncias da
Administracdo Central para as autarquias, ja para este ano de 2019, e,
portanto, em sentido contrario a proposta apresentada pelo Sr. Presidente de
Camara.”

Declaracao de voto apresentada pelo Sr. Presidente

“Seria uma irresponsabilidade da parte do Municipio de Braganca a
aceitacdo destas competéncias pois, futuramente, poderiamos ver-nos a
bracos com funcfes/responsabilidades para as quais nao teriamos condicdes
de resposta e de execucao.

Entendemos que o processo de descentralizacdo é positivo e devera
acontecer, na medida em que o0s municipios mais facilmente, pelo fator
proximidade e melhor conhecimento da realidade local, conseguem responder
aos anseios e necessidades das populacgdes.

Neste caso particular, pela argumentagdo exposta na proposta
apresentada, entendemos que a defesa dos interesses dos Brigantinos e do
Municipio se sobrepdem a qualquer pacto de regime entre o PS e o PSD sobre
esta matéria. Nao estamos disponiveis para passar cheques em branco a
quem quer que seja. A nossa missdo é defender o Municipio e 0S nossos
concidadaos.”
PONTO 2 - PROPOSTA PARA REALIZACAO DE SESSAO
EXTRAORDINARIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL, NOS TERMOS DO
PREVISTO NA ALINEA A) DO N.° 1 DO ARTIGO 28.° DO ANEXO | DA LEI
N.°¢ 75/2013, DE 12 DE SETEMBRO

Pelo Sr. Presidente foi presente a seguinte proposta:

10
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Para efeitos de deliberacdo do ponto anterior, nos termos do previsto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 28.° do anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, proponho que o Sr. Presidente da Mesa da Assembleia Municipal
convoque uma sessdo extraordinaria da Assembleia Municipal, a realizar
dentro do termo previsto para a comunicacdo a enviar a Dire¢do-Geral das
Autarquias Locais a realizar até 31 de janeiro de 2019. Sugere-se que a sessao
extraordindria se realize no dia 30 de janeiro de 2019.

Apés anadlise e discussao, foi deliberado por unanimidade, aprovar a

proposta apresentada pelo Sr. Presidente.
Lida a presente ata foi a mesma aprovada, por unanimidade, nos termos e
para efeitos consignados nos n.°s 2 e 4 do artigo 57.° do anexo |, da Lei
n.° 75/2013, 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das
autarquias locais e revogou parcialmente a Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro, na redacdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, e vai
ser assinada pelo Exmo. Presidente, Hernani Dinis Venancio Dias e pela
Diretora do Departamento de Administragdo Geral e Financeira, Maria
Mavilde Goncalves Xavier.
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