ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
BRAGANCA REALIZADA NO DIA CATORZE DE NOVEMBRO DE 2019

Aos catorze dias do més de novembro do ano de dois mil e dezanove,
nesta Cidade de Braganca, Edificio dos Pacos do Municipio e Sala de
Reunides desta Camara Municipal, compareceram os Srs. Presidente, Hernani
Dinis Venancio Dias; e Vereadores, Paulo Jorge Almendra Xavier, Nuno da
Céamara Cabral Cid Moreno, Fernanda Maria Fernandes Morais Vaz Silva,
Maria da Graca Rio Patricio e Olga Marilia Fernandes Pais, a fim de se realizar
a sexta Reunido Extraordinaria desta Camara Municipal.

Esteve presente a Diretora do Departamento de Administracdo Geral e
Financeira, Maria Mavilde Goncalves Xavier, que secretariou a Reunido; e a
Chefe da Unidade de Administracdo Geral, Branca Flor Cardoso Lopes Ribeiro.

Ainda esteve presente, o Chefe do Gabinete de Apoio a Presidéncia,
Eduardo Manuel Gomes Alves.

Eram dezasseis horas e trinta minutos, quando o Sr. Presidente declarou
aberta a reunido.

O Sr. Presidente deu as boas vindas a Sra. Vereadora, Maria da Graca
Patricio, saudando-a e felicitando-a pelo reinicio de funcdes e desejou que o
seu contributo, continue a contribuir para a qualificacdo das decisdes
municipais em prol da misséo para o Concelho de Braganca.

AUSENCIAS - O Sr. Presidente informou que o Sr. Vereador, Miguel José
Abrunhosa Martins, ndo vai estar presente na reunido, em virtude de se
encontrar ausente, em representacao do Municipio.

Tomado conhecimento.

ORDEM DO DIA

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO GERAL E FINANCEIRA

DIVISAO DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA

PONTO 1 - DOCUMENTOS PREVISIONAIS PARA O ANO DE 2020 -
GRANDES OPCOES DO PLANO, ORCAMENTO E ANEXOS

Pelo Sr. Presidente e em cumprimento do estabelecido na alinea c) do
n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, submete-se para
aprovacao as Grandes Opc¢oes do Plano e Orgamento para o ano de 2020. O
referido documento integra, em anexo, o Mapa de Pessoal para efeitos do
disposto no n.° 3 do artigo 28.° do anexo a que se refere o artigo 2.° da Lei n.°



Ata da Reunido Extraordinaria de 14 de novembro de 2019

35/2014, de 20 de junho; a Autorizagdo Prévia de Assuncao de Compromissos
Plurianuais nos termos previstos na alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro, e para os efeitos do disposto no artigo 12.° do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho; e a Autorizagdo genérica com limites
a concessdo de isengbes totais ou parciais de taxas e outras receitas
municipais nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 25.° do Regime Juridico
das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Mais se propde que os documentos acima referidos sejam submetidos
para aprovacao da Assembleia Municipal em conformidade com as alineas c) e
ccc) do n.° 1 do artigo 33.2, do Anexo |, e para efeitos das alineas a) e 0) do n.°
1 do artigo 25.°, do Anexo |, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
Intervencao do Sr. Presidente

“Braganca €, hoje, indiscutivelmente, sinbnimo de um concelho atrativo,
dindmico, inteligente e acolhedor, capaz de competir e ombrear com muitos
outros territérios da Europa, nos indices de desenvolvimento e melhor
qualidade de vida.

Sao conhecidos os varios estudos independentes que nas trés
dimensdes analisadas, Negocios (Investimento), Visitar (Turismo) e Viver
(Talento), nos colocam em lugares honrosos.

Ha que destacar que, nos ultimos anos, Braganca tem olhado o seu
concelho como um todo e a regido como um parceiro estratégico. S, assim, foi
possivel aumentar a atratividade com a infraestruturacdo, novos equipamentos,
fortalecido a economia e a criacdo de emprego, aumentado e diversificado a
oferta cultural e turistica, contribuido para uma maior coesao territorial,
incentivado um maior nivel de formacédo dos recursos humanos e a qualificacdo
das instituicbes, condicdes essenciais para fixar as populacdes, a atividade
econdémica e o combate ao despovoamento.

Para os proximos anos, continuaremos empenhados a trabalhar com
visdo e planeamento estratégico, em dialogo e proximidade, sempre com as
Pessoas em Primeiro, trilhando um caminho pautado pelo bom governo na

utilizacao dos recursos que sao de todos (pelo quarto ano consecutivo Ssomos 0
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Municipio da Regido Norte, de dimensdo média, com o melhor desempenho
econdmico e financeiro e 0 17.° a nivel nacional), prosseguindo os principios do
rigor, disciplina, sentido de responsabilidade e transparéncia na gestéao, tendo
sempre como objetivo primeiro a “prossecugao dos interesses proprios das
populagdes”, conforme descrito no artigo 235.°, alinea 2, da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

Continuaremos a mobilizar as energias e o saber da comunidade local,
ativando a cidadania, a solidariedade e o sentido de pertenca dos Brigantinos,
por forma a consolidar as bases para o futuro sustentavel de Braganca.

As Grandes Opc¢bOes do Plano e Orgamento para 2020, com um
montante de 44.695,100 euros (+ 7,79% que o inicial de 2019), sendo 51,59%
para despesas correntes e 48,41% para despesas de capital, estd alinhado
com a estratégia dos ultimos anos e refletem a vontade de implementacéo de
projetos, acdes e atividades diferenciadoras e inovadoras, que permitam a
construcdo de um territdrio mais atrativo para viver, investir e visitar, assentes
em quatro pilares estratégicos (Gestao, Organizacao Interna e Relacionamento
com os Cidadédos; Coesdo Social; Desenvolvimento Economico e
Competitividade; e Reabilitacdo Urbana).

No primeiro pilar, sera privilegiada uma governacdo inteligente,
promovendo a participagcdo dos cidaddos nas tomadas de decisdo e a
utilizacdo responsavel dos recursos financeiros disponiveis, garantindo as
melhores praticas organizacionais, ao nivel da gestdo e de interagdo no
tridangulo Executivo/Trabalhadores/Cidaddos, dando resposta as inumeras
necessidades e exigéncias dos diferentes stakeholders que, diariamente,
interagem com o Municipio. Ambicionamos prestar servigos prosseguindo os 5
E’S: Eficacia, Eficiéncia, Economia, Equidade e Exceléncia.

Os trabalhadores, o ativo mais valioso desta instituicdo, assumem um
papel fundamental na estratégia definida, pelo que terdo sempre uma atencao
especial.

No que concerne a Coeséo Social, prosseguimos a construgdo de um

concelho amigo das familias, mais inclusivo, solidario, justo e com iguais



Ata da Reunido Extraordinaria de 14 de novembro de 2019

oportunidades, promovendo uma vida inteligente e feliz, através da criagdo de
melhores condi¢cdes para todos. De referir que, 76,80% (17, 51 milhdes de
euros) das Grandes Opcoées do Plano séo afetas as fungdes sociais.

O Desenvolvimento Econdmico e Competitividade continuara a ser um
eixo estratégico e prioritario da nossa atuacdo, na senda de mais riqueza,
emprego e coesao territorial. Neste contexto, continuaremos a trabalhar para
captar mais e novas empresas para Braganca, a semelhanca do que
recentemente aconteceu, proporcionando o maior ciclo de criagéo de postos de
trabalho de sempre no setor empresarial.

Num processo de afirmagéo, destaco a posi¢cao cimeira de Braganca ao
nivel das dindmicas exportadoras que, pelo 2.° ano consecutivo, registou um
aumento das exportacdes acima da média nacional e da regido norte, sendo ja
0 15.° concelho mais exportador da Regiao Norte.

No quarto pilar de atuacdo, continuaremos focados na Reabilitagéo
Urbana da cidade, criando maior atratividade e qualidade de vida, através da
execucao de projetos estruturais, criando mais dindmicas no Centro Historico.

As Juntas e Unibes de Freguesia, principais parceiros do Municipio e
agentes locais de desenvolvimento e proximidade das populacfes, continuardo
a ser apoiadas de forma significativa.

Com o contributo e envolvimento de todos, Braganca tornar-se-a mais
sustentavel e amiga do ambiente, oferecendo melhor qualidade de vida, onde
todos se sentirdo ainda mais felizes e orgulhosos, fazendo deste um territério
anico, de todos e para todos. Assim sera.”

Questdes apresentadas pelos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e Maria da
Graca Patricio

“ORCAMENTO

O orcamento Municipal para o ano de 2020 é estimado em,
44.695.100,00 euros. O Orcamento de 2019 € de 41.464.000.00 euros. A
diferenca orcamental de 3 milhdes.

Pergunta — Em que tipos de investimentos vao ser aplicados os 3
Milhdes de euros de diferenca?
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PPI

No Plano Plurianual de Investimento, esti prevista a Remodelacdo e
beneficiacdo das Instalagbes Municipais no Montante de 450.000,00, que ja
tiveram inicio em 2019 e com término em 2022.

Pergunta — Quais as Instalacdes que estdo a beneficiar dessas obras, e
a que tipo de beneficiacdes se referem?”

Resposta do Sr. Presidente as questdes apresentadas pelos Srs.
Vereadores, Nuno Moreno e Maria da Graca Patricio

“‘Como o Sr. Vereador Nuno Moreno tem conhecimento através das
deliberacbes que tém sido tomadas neste Org&o, o0 Municipio de Braganca tem
lancado obras, as quais estdo associados 0s respetivos orcamentos, que por
incapacidade de resposta do tecido empresarial ndo tem tido acolhimento para
a necessaria execucdo. Esta incapacidade de resposta dos empresarios da
construcgao civil originou o deslizar das obras e respetivos orgamentos. Obras
com execucao este ano vao “derrapar’ para 0 ano seguinte que provoca um
acréscimo do Or¢camento 2020.

O projeto designado “Remodelagdo e Beneficiagdo das Instalagdes
Municipais” dotado com 450.000,00€ destina-se a pequenas reparacdes dos
edificios municipais, sem qualquer comparticipagdo comunitaria”.

ApGs analise e discussao, foi deliberado, com quatro votos a favor dos
Srs., Presidente, e Vereadores, Paulo Xavier, Fernanda Silva e Olga Pais, e
duas abstencdes dos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e Maria da Graca
Patricio, aprovar os Documentos Previsionais para o ano de 2020 — Grandes
Opcdes do Plano, Orcamento, Mapa de Pessoal e Anexos, ficando um
exemplar arquivado em Pasta Anexa ao Livro de Atas, cujo teor se da por
integralmente reproduzido para todos os efeitos legais.

Mais foi deliberado, por unanimidade, dos membros presentes, submeter
as propostas dos documentos, para aprovacao da Assembleia Municipal, em
conformidade com as alineas c) e ccc) do n.° 1 do artigo 33.°, e para efeitos
das alineas a) e 0) do n.° 1 do artigo 25.°, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
Setembro.
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Declaracdo de voto apresentada pelos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e
Maria da Gracga Patricio

‘Remetemos e damos por reproduzido, parte substancial da declaragao
de voto de abstencdo, apresentada na reunido de camara extraordinéria de
19.11.2018, em que foram apreciados os DOCUMENTOS PREVISIONAIS
PARA O ANO DE 2019- GRANDES OPCOES DO PLANO, ORCAMENTO E
ANEXOS.

Apesar de passado um ano, e com as devidas adaptacdes, o
pensamento entdo ai expresso continua actual e plenamente aplicavel para a
apreciacdo, discussao e votacdo dos documentos previsionais para 0 ano
2020.

Ainda assim, e de modo sucinto, diremos o seguinte:

1-Sobre o Direito de Oposicao e o Direito de consulta prévia:

As Grandes opc¢des do Plano, o Orcamento Municipal, o PPI (Plano
Plurianual de Investimentos) e o PAM (Plano de atividades Municipal) agora
apresentados, sdo documentos estratégicos e estruturantes, e, por isso,
complexos, pesados e densos que exigem tempo para a respectiva analise.

Disponibilizar estes documentos com dois dias de antecedéncia, apesar
de respeitar o prazo da convocatéria da reunido extraordinaria de camara, mas
nao € isso que estd em causa, nao respeita 0 prazo do exercicio do direito de
oposicao (o designado, prazo razoavel) previsto no n.° 4 do artigo 5.° da Lein.°
24/98, de 26 de maio -Estatuto do Direito de Oposicédo- e isso tem dois
significados:

N&o é reconhecida, a estes documentos, a importancia que devia ter na
vida do Municipio, pois sdo documentos que norteiam e definem toda a
actividade municipal durante um ano inteiro.

Por outro lado, ndo os disponibilizar aos restantes titulares do direito a
oposicao, atraves do exercicio do direito de consulta prévia, designadamente
aos membros da Assembleia Municipal, que sdo quem os aprova, € subestimar

agueles direitos — o direito a uma oposi¢céo plena e respeitada e o direito de
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consulta prévia previsto no n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio-
Estatuto do Direito de Oposigéo.

Posto isto, faremos algumas observacdes aos documentos previsionais
apresentados, ndo de forma exaustiva, mas, antes, na perspectiva, tdo em
voga, em que esta Camara também alinhou, e bem, da Sustentabilidade do
Municipio.

Convocamos para aqui, também, o teor e os resultados do RMP-Rating
Municipal Portugués, relativo a 2018, bem como do Relatério de
Sustentabilidade da Camara Municipal de Braganca, nos Vectores/indicadores
(Governacgéo, Econdmico, Social e Ambiental)

2-Na perspetiva da Sustentabilidade da Camara Municipal de Braganca:

2.1- Indicador da Governacao autarquica:

2.1.1-Na analise SWOT e PEST, referido no diagnéstico estratégico, é
considerado como ponto fraco e como ameaca a Indefinicdo do modelo de
transferéncia de competéncias entre o poder central e o local, assim como o
envelope financeiro.

Ora, a nosso ver, este diagndéstico, neste particular, constitui um erro de
avaliacao.

De facto, o modelo de transferéncia de competéncias entre o poder
central e o local esta perfeitamente definido e consumado, a nivel politico e
legislativo, e a esmagadora maioria das autarquias ja aderiu ao mesmo.

Em 01.01.2021 sera uma realidade definitiva e irreversivel, o que é
benéfico, sobretudo para quem, como as autarquias, sempre pediram mais
competéncias e atribuicdes.

Portanto, a transferéncia de competéncias entre o poder central e o local
nao deve ser vista como ameaga, mas como uma oportunidade.

2.1.2- Nos apoios financeiros as juntas de freguesia, estes continuam a
ser concedidos sem que, do texto da proposta a votar, constem 0s requisitos
do pedido, o procedimento administrativo exigivel (tramitacdo), e,
fundamentalmente, os critérios de atribuicdo do apoio solicitado.
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A consequéncia desta pratica € o dano produzido na transparéncia da
gestdo autarquica e na gestdo dos dinheiros e fundos financeiros publicos, face
a falta de fundamentacao do acto administrativo correspondente.

E isso tem dois efeitos:

Uma legitimidade politica enfraquecida o que, cremos, tem pesado no
menos bom resultado quanto ao Indicador de Governagdo Autarquica, por
exemplo, no RMP-Rating Municipal Portugués, relativo a 2018, em que
Braganca figura no lugar 293.° em 308.9;

Uma legitimidade legal duvidosa, posto a Legalidade/Validade do acto
poder ser posta em causa, podendo a todo o tempo ser invocado o respectivo
vicio invalidante.

E que ndo nos podemos esquecer que a pratica de actos
administrativos, sobretudo quando contendem com a utilizacdo, gestao e
atribuicdo de dinheiros publicos, lida muito mal com a arbitrariedade e com a
discricionariedade; nesta matéria a fundamentacao é, ndo s6 obrigatéria, como
absolutamente recomendavel e avisada para o autor da pratica dos actos.

2.2- Indicador Econémico

2.2.1- Emprego- Nao vemos indicadores concretos que traduzam a
criacdo de emprego e a fixacdo de populagédo; neste aspecto, o emprego e
fixacdo de populacéo, tem-se circunscrito, praticamente ao IPB e a Faurecia,
verdadeiras ancoras de salvacéo do concelho.

N&o querendo, de modo algum, atrair esse cendrio, mas na hipotese,
vamos dizer, meramente académica, de, jA nem falando do IPB, mas de a
Faurecia, fechar portas, isso traria consigo uma tragédia social e econémica
para Braganca.

Por isso, o Concelho ndo pode ficar pendurado e dependente de duas
Unicas realidades socioecondmicas; Importaria diversificar e intensificar a
accao politica municipal nesta matéria, o que, a nNnosso ver, nao se tem
verificado com a intensidade desejavel.
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2.2.2- Investimento- Questionamos sobre a situacdo do Parque Industrial
das cantarias (zona de acolhimento empresarial) inaugurada em 30 de Junho
de 2018, ou seja ha quase 1 ano e meio.

O Sr. Presidente da Republica referiu, publicamente, no acto da
inauguracao, que passado um ano estaria em Braganga para inaugurar as
primeiras unidades industriais, conforme informacdo que lhe fora prestada.
Estamos a espera do Sr. Presidente da Republica e das unidades industriais.

2.2.3- Infra-estruturac@o Municipal — Area do Desporto e Juventude

N&o existem infraestruturas desportivas com a quantidade e qualidade
suficientes.

Ja demos o exemplo da modalidade de futebol, estamos reduzidos a 2
campos de futebol, insuficiente para os varios clubes e associacdes na cidade
(com treinos em simultaneo e muitos deles conflituantes), acessos em terra
batida, balnearios rudimentares, queixas dos visitantes, o campo do CEE nao
cumpre medidas oficiais, com jogos do Nacional a terem de ser feitos no
campo do IPB.

O que se questiona é: Para quando um complexo de Polidesportivos
para todas as modalidades?

Por exemplo, o concelho de Elvas, entre muito outros, que até € menor
em dimensao (territorial, demografica, econémica) tem um conjunto de
polidesportivos que proporcionam a toda a populacdo a pratica de varias
modalidades desportivas, e gratuitamente. Nos diversos polidesportivos €
possivel praticar-se um conjunto de modalidades como o andebol, basquetebol,
futsal, ténis e voleibol.

Era isto que Braganca precisava, e nao tem.

2.2.4- Também ao nivel das infra-estruturas em geral, é caricato, para
nao dizer triste, que se ouga do dirigente do principal partido da oposi¢do ao
atual Governo, Dr. Rui Rio, dizer que gostaria muito de fazer o congresso do
PSD em Braganca e s6 ndao o faz porque Braganca nédo tem infra-estrutura

capaz e adequada para receber este evento.
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A pergunta que se coloca é simples: Temos um PEDU com um
orcamento de 25 milhdes de euros, um orcamento de 37 milhdes de euros para
obras publicas, anunciado pelo Sr. Presidente de Camara nos meios de
comunicagéo social - vide Diario de Noticiais de 17 de Abril de 2019- mas néo
conseguimos, com esse investimento de capital, criar um espacgo ou estrutura
fisica que receba este tipo de mega eventos, como seja, um Pavilhdo
Multiusos?

Esta aposta - Pavilhdo Multiusos — constava, recorde-se, do programa
eleitoral do PS.

Como ja tivemos oportunidade de referir, do que se trata é de uma
questao de escolhas, de opcdes politicas e de prioridades.

Para nés, Vereacdo PS, um complexo de Polidesportivos para todas as
modalidades, assim como um Pavilhdo Multiusos, constituiria, de longe, opcéo
politica preferencial, as actuais obras de requalificacdo da Av. S& Carneiro e
Jodo da Cruz.

2.2.5- Também ndo nos apraz a situacdo da praca Camdes, que se vé
votada a um grau significativo de estagnacao; sao poucos e muito espacados
0os eventos que ali se fazem. Por sua vez o mercado municipal viu muito
reduzida a sua actividade e frequéncia visitante.

Se o Sr. Presidente da Camara perguntasse aos municipes de Braganca
se desejariam o regresso do mercado tradicional a Praca Camdes, € certo e
sabido que a resposta seria esmagadoramente favoravel.

Foi uma aposta errada e se nao for revertida agora, sé-lo-4, estamos
certos, um dia mais tarde.

2.3- Indicador Social

Destacamos o reconhecimento, nos documentos previsionais, dos
problemas estruturais, como o envelhecimento populacional, o despovoamento
das aldeias, e a baixa taxa de natalidade.

O que se questiona € o0 seguinte: que politica municipal de reverséo
desta situacdo estd a ser aplicada? E como conciliar isto com a
Sustentabilidade demografica?

10
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E imperioso que esta Camara aplique medidas de reversio, reivindique
junto do poder central medidas e canalize fundos e dinheiros publicos para o
efeito, o que ndo temos visto.

Nem que sejam medidas, mais imediatas e de conjuntura, que podem
nao resolver o problema, mas que, pelo menos, o mitigam, como seja o
cheque-bebé ou cheque-natalidade, vales municipais que possam ser
descontados no comeércio local para a aquisicdo de produtos alimentares e de
vestuario para a familia, ou planos de apoio financeiro a médio prazo nas varias
vertentes de necessidades familiares: Educacédo, Saude, Alimentacdo e
Vestuario.

2.4- Indicador Ambiental

Revemo-nos na designacao de “Braganca ecocidade e smart city”, que
segue principios ecoldgicos, conforme enunciado no diagndstico estratégico,
mas ja nao nos revemos, nem pactuamos, sob pena de contradi¢do flagrante,
com a politica de manutencdo dos resultados negativos e preocupantes sobre
os indices de poluicao do Rio Fervenca e que afectam a saude publica.

Também n&o nos revemos, por ndo ser compativel, nem coerente com a
designacdo de "Braganca ecocidade e smart city”, com uma politica de
manutencdo da ETAR de Braganca, que se encontra em fim de linha, em fim
de vida, e em faléncia técnica e politica, e que ndo garante a Saude Publica, e,
mais além, prejudica e afecta negativamente a imagem e funcionalidade do
Castelo de Braganca.

Estes sdo problemas cuja resolucdo é da competéncia do Municipio,
mas de que ndo se tem visto vislumbre de uma qualquer acdo ou iniciativa
politica, com vista a atacar o problema.

3-Finalizando, e ndo obstante o acima exposto, mas considerando da
possibilidade de serem revertidas algumas medidas e situagbes abordadas,
considerando, também, a estabilidade e equilibrio orcamental evidenciado nos
documentos previsionais, e também num sentido de responsabilidade e
colaboracéo institucional, apresenta a Vereagao do PS um Voto de Abstencédo
nesta matéria.”

11
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Declaracao de voto apresentada pela Sra. Vereadora, Fernanda Silva

“Voto favoravelmente as Grandes Opcoes do Plano para o ano de 2020,
porque estamos perante um documento rigoroso, que reflete uma gestéo
cuidada e realista, consubstanciada num conjunto de medidas que contribuem
para a melhoria da qualidade de vida dos municipes, pois as pessoas estao no
centro da atuacao deste executivo.

Voto favoravelmente, porque se trata de um documento com uma forte
preocupacao social, propondo medidas de acao social concretas, exequiveis e
com reflexo imediato no combate a pobreza e exclusdo social. Desta forma
estamos a garantir a real oportunidade, a valorizacdo dos talentos individuais,
evitando a exclusdo dos menos capacitados, contribuindo, deste modo, para a
criacao de um territério mais solidario e inclusivo.

Um documento que reflete uma clara aposta na cultura e educacgao
como motores de mudanca, de progresso e coesao social e territorial.

Voto favoravelmente, porque estamos perante medidas geradoras de
projetos estratégicos e estruturantes para 0 nosso territdrio, capazes de
garantir o seu desenvolvimento sustentavel, num didlogo continuo e préximo
com todos 0s agentes econdmicos, culturais e sociais locais, numa perspetiva
de intervengédo em rede, integrada, nas diversas areas de atuagéo.”
Declaracao de voto apresentada pelo Sr. Vereador, Paulo Xavier

‘O Partido Socialista, na sua declaracdo de voto, tem um sentido de
um futuro agoirento, procura criar cortinas de fumo em torno de realidades
que ndo conhecem e que nos querem impingir. Ao contrario o PSD,
neste novo ciclo politico, apesar das dificuldades e obstaculos, vamos ter um
concelho competitivo e prospero, capaz de agregar as sinergias, publicas e
privadas, necessarias ao investimento e ao crescimento econdémico.

Voto favoravelmente as Grandes Opc¢oes do Plano, Orgamento e Mapa
de Pessoal para 2020, representam globalmente uma aposta em diversos
desafios e fatores criticos de sucesso: A consolidacdo de Braganca como polo

estruturante do territério envolvente; A afirmacdo de Braganca como Ecocidade
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e Smart City; A Promog¢do de Braganca como Territorio Competitivo,
Empreendedor, Dindmico, Inovador e Participativo.

Nesse sentido o presente plano configura-se como sendo um plano
equilibrado e ponderado do ponto de vista orgcamental, que tal como o dos anos
transatos procura continuar com o investimento no concelho ao nivel das
funcdes econdmicas e sociais, sempre mantendo a racionalidade econémica,
quer ao nivel das regras orgcamentais quer ao nivel dos limites da divida.

Globalmente, € apresentado um aumento ao nivel do investimento,
como se pode verificar com uma variagao positiva de cerca de 7.26% no Plano
Plurianual de Investimentos, de 79,35% no Plano plurianual de atividades
municipais e de 11.55% ao nivel das Grandes Opc¢fes do Plano, conseguindo
ao mesmo tempo uma reducao do servico da divida de 11.95%.

Finalmente, verifica-se através do documento que se apresenta, que tem
sido possivel nos dltimos anos realizar investimentos de grande envergadura,
mantendo o rigor orcamental e reduzindo progressivamente a divida.

Em jeito de concluséo, e olhando para o documento na sua plenitude, é
facil verificar que uma correta gestdo dos recursos disponiveis é possivel
estabelecer e cumprir metas complexas, sendo possivel também continuar a
assegurar a disponibilizacdo de todos os equipamentos sociais, reabilitar
espacos que possuem essa necessidade e garantir uma maior sustentabilidade
global do Municipio, garantindo também a sua projecéo para o futuro.”
Declaracao de voto apresentada pela Sra. Vereadora, Olga Pais

“Subscrevo a informacéo veinculada pelo Sr. Presidente e acrescento
ainda que, este documento transmite o esforco do Executivo Municipal em dar
cumprimento as promessas desde o Ultimo periodo eleitoral a esta parte, as
quais estdo bem presentes na nossa memoaria.”

Declaragédo de voto apresentada pelo Sr. Presidente da Camara

“O documento reflete aquilo que sao as orientagcaoes do atual executivo

no sentido do desenvolvimento sustentavel do Concelho de Braganga, sempre

numa prespetiva de maior investimento para o Concelho, devidamente ajustado
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as reais capacidadees financeiras do Municipio, garantindo a sua
sustentabilidade.

A argumentacao dos Srs. Vereadores do Partido Socialista para além de
desconhecedora da realidade, € também demagdgica.”

PONTO 2 - CENTRO CIENCIA VIVA DE BRAGANCA - DOCUMENTOS
PREVISIONAIS PARA O ANO DE 2020

Pelo Sr. Presidente e em cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 2
do artigo 46.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, sdo presentes para
conhecimento os documentos previsionais para o ano de 2020 enviados pela
associagdo Centro Ciéncia Viva de Braganca, em observancia pelo
estabelecido nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 42.° da Lei n.° 50/2012, de
31 de agosto.

Mais se propde que os documentos acima referidos sejam remetidos a
Assembleia Municipal em conformidade com o artigo 9.°-B da Lei n.° 73/2013,
de 3 setembro, na redacdo dada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.

Questao apresentada pelos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e Maria
da Graca Patricio

‘No Centro Ciéncia Viva, esta prevista a apresentacdo de alguns
projetos de Natureza Virtual, nomeadamente um projeto de Natureza Virtual da
Monotorizacao do Rio Fervenca.

Pergunta — Que tipo de intervencédo esta a ser feita no Rio Fervenca no
combate a Polui¢do?”

Resposta do Sr. Presidente a questao apresentada pelos Srs. Vereadores,
Nuno Moreno e Maria da Graca Patricio

“ O Centro Ciéncia Viva tem um projeto de monitorizacéo da fauna e da
flora ao longo das margens do Rio Fervenca e ndao aborda qualquer tipo de
trabalho nem iniciativa nesta area.”

O Executivo Municipal tomou conhecimento dos documentos
previsionais para o ano de 2020 da Associacdo Centro Ciéncia Viva de
Braganca e deliberou, por unanimidade, dos membros presentes, remeter os
referidos documentos a Assembleia Municipal, nos termos propostos.
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PONTO 3 - ASSOCIAQAO PARA O DESENVOLVIMENTO DO BRIGANTIA
ECOPARK — DOCUMENTOS PREVISIONAIS PARA O ANO DE 2020

Pelo Sr. Presidente e em cumprimento do disposto na alinea b) do n.° 2
do artigo 46.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, sdo presentes para
conhecimento os documentos previsionais para o ano de 2020 enviados pela
sociedade Associacdo para o Desenvolvimento do Brigantia Ecopark, em
observancia pelo estabelecido nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 42.° da Lei
n.° 50/2012, de 31 de agosto.

Mais se propfe que os documentos acima referidos sejam remetidos a
Assembleia Municipal em conformidade com o artigo 9.°-B da Lei n.° 73/2013,
de 3 setembro, na redacdo dada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.”

O Executivo Municipal tomou conhecimento dos documentos
previsionais para o ano de 2020 da Associagédo para o Desenvolvimento do
Brigantia Ecopark e deliberou, por unanimidade, dos membros presentes,
remeter os referidos documentos a Assembleia Municipal, nos termos
propostos.

PONTO 4 — APOIOS AS JUNTAS DE FREGUESIA

Pelo Sr. Presidente foram presentes as seguintes propostas:

A Junta de Freguesia de Sortes (NIPC 507172167) solicitou um apoio
financeiro, no valor de 8.000,00 euros, para obras de requalificacdo no Centro
de Convivio de Sortes.

A presente despesa enquadra-se no Plano de Atividades Municipal, para
o0 ano de 2019, projeto n.° 10/2018 — Apoio a construcdo e requalificacdo de
Centros de Convivio - Freguesias, rubrica 0102|08050102 - Freguesias,
estando, em 11.11.2019, com um saldo disponivel para cabimento de
10.000,00 euros.

Os fundos disponiveis ascendem, nessa mesma data, a 1.238.530,28
euros.

Assim, ao abrigo da alinea 0) do artigo 33.°, do Anexo I, da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, propde-se a atribuicdo de um apoio financeiro no
valor de 8.000,00 euros (proposta de cabimento n.° 3792/2019), bem como
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submeter a aprovacdo da Assembleia Municipal, em conformidade com o
previsto na alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.2, e para efeitos da alinea j) do n.°
1 do artigo 25.°, do Anexo |, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

A Junta de Freguesia de Santa Comba de Rossas (NIPC 507189477)
solicitou um apoio financeiro, no valor de 8.000,00 euros, para pavimentacao
da Rua do Lameirdo, em Santa Comba de Rossas.

A presente despesa enquadra-se no Plano de Atividades Municipal, para
0 ano de 2019, projeto n.° 16/2018 — Apoio a requalificacdo das ruas e largos
nas aldeias, rubrica 0102|08050102 - Freguesias, estando, em 11.11.2019,
com um saldo disponivel para cabimento de 7.600,00 euros.

Os fundos disponiveis ascendem, nesta mesma data, a 1.238.530,28
euros.

Assim, ao abrigo da alinea o) do artigo 33.°, do Anexo |, da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, propde-se a atribuicdo de um apoio financeiro no
valor de 7.600,00 euros (proposta de cabimento n.° 3793/2019), bem como
submeter a aprovacdo da Assembleia Municipal, em conformidade com o
previsto na alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.°, e para efeitos da alinea j) do n.°
1 do artigo 25.°, do Anexo |, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.”

ApGs analise e discussao, foi deliberado, por unanimidade, dos membros
presentes, aprovar os referidos apoios, bem como submeter para deliberacéo
da Assembleia Municipal, nos termos propostos.

Declaracdo de voto apresentada pelos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e
Maria da Gracga Patricio
“DO PONTO DE VISTA DA VALIDADE/LEGALIDADE:

O voto da Vereacdo PS tem sido, e continuara a ser, sempre favoravel
aos apoios financeiros as juntas de freguesia, e, nesse aspecto, quem quer que
venha a terreiro dizer o contrario mente e é, sob ponto de vista intelectual e
politico, desonesto.

A demonstra-lo estdo os votos, sempre favoraveis, em todas as reunioes
de camara e Assembleia Municipal, pese embora as ressalvas devidamente
circunscritas.
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E uma matéria cara a Vereacdo PS, que por ela se bate ha muito, e
desde sempre.

Ressalvado este aspecto ha um componente (ou falta dele) na presente
proposta que mexe e interfere, forte e negativamente, com o principio da
Sustentabilidade do Municipio, na vertente da Governacao Autarquica, e que
nao tem sido devidamente avisado e acautelado.

Assim:

A proposta de atribuicdo de apoio financeiro as juntas de freguesia
apresentada pelo Sr. Presidente de Camara traduz-se no seguinte:

Formulacdo do pedido pela entidade interessada, em regra, enunciando
para que fim se pretende o apoio financeiro;

Na declaracdo da existéncia de planeamento e cabimentacao
orcamental;

Na invocagdo normativa constitutiva de fundamento da competéncia
camararia a decisao respectiva.

Porém, do ponto de vista da transparéncia da gestdo autarquica e dos
fundos financeiros publicos, e da fundamentacdo do acto administrativo —
deliberacdo- fica a faltar o essencial: Publicitar e dar a conhecer, constando
expressamente no texto fundamento da proposta, os requisitos do pedido, o
procedimento administrativo exigivel (tramitacdo), e, fundamentalmente, os
critérios de atribuicdo do apoio solicitado.

A titulo exemplificativo, e a semelhanca dos regulamentos aprovados
pela maioria dos municipios por esse Pais fora, tais critérios sdo adoptados do
regime financeiro das autarquias-Lei n.° 73/2013, de 03 de Setembro, no seu
artigo 38.°, sejam: a-) Tipologia de area urbana da freguesia; b) Densidade
populacional da freguesia; ¢) Numero de habitantes da freguesia; d) Area da
freguesia;

Sem a explanagdo destes elementos, absolutamente fundamentais a
compreensao e motivacaoljustificacdo do acto/deliberacdo, o principio da
fundamentacdo do acto administrativo, e, por efeito, o principio da

transparéncia da governacgao autarquica saem enfraquecidos e deficitarios.
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Dito em termos singelos, o0 acto &, maioritariamente, discricionario.

Porque € que, ao pedir-se, por exemplo €10.000,00 se aprovam
€8.000,00? Porque nao €6.000,00? Ou 8.000,00? Ou mais do que se pediu,
€12.000,007?

Fica-se sem saber que critérios, calculos e juizos estdo na base da
deliberacdo de aprovacéo daquele pedido de apoio financeiro em concreto.

A deliberacdo assim aprovada pode ter efeitos perniciosos NO CAMPO
DA SUA Legalidade/Validade, e com graves e negativas sequelas na esfera
politica.

N&o nos podemos esquecer que a pratica de actos administrativos,
sobretudo quando contende com a gestdo e atribuicdo de dinheiros publicos,
lida muito mal com a arbitrariedade e com a discricionariedade; nesta matéria a
fundamentacdo €, ndo so, obrigatéria, como absolutamente recomendavel e
avisada para o autor da pratica dos actos.

Fica, para ja, a forte preocupacdo e contributo da Vereacdo PS, nesta
matéria, pelo que se propfe que este tema seja objecto de reponderacdo e
melhor reflexdo, quanto a absoluta necessidade de introduzir critérios de
decisdo, e fundamentacdo adrede, para melhor, mais clara, e criteriosa
atribuicdo de apoios financeiros aos 6rgaos de freguesia.

DO PONTO DE VISTA DA LEGITIMIDADE POLITICA:
NECESSIDADE DE CRIACAO DE REGULAMENTO MUNICIPAL DOS
APOIOS FINANCEIROS AS JUNTAS:

A continuacdo de atribuicdo de apoios as freguesias do concelho de
Braganca, de modo ad hoc e casuistico, sem regras ou regulamentacao
devidamente balizada e fundamentada, constituem uma prética pouco saudavel
e incompaginavel com os principios democraticos mais evoluidos.

Alias, estranha que no Codigo Regulamentar do Municipio de Braganca
(Regulamento n.° 700/2016) conste na parte F do mesmo, a regulacdo dos
procedimentos e critérios para a prestacao de subsidios e concesséo de apoios
as Associagbes Desportivas, e, também, as Associacbes Culturais, Artisticas,
Recreativas, e Humanitarias de Solidariedade Social, por forma a garantir uma
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maior transparéncia e controlo do uso dos recursos, dinheiros e apoios publicos
as diversas entidades, e que o mesmo acolhimento e tratamento ndo tenha
sido dispensado em relacdo a prestacdo de apoios as juntas de freguesia do
concelho de Braganca, dada a natureza politica e mais subjectiva, que é a que
exige maior regulamentacao.

INSUFICIENCIA DOS ACORDOS DE EXECUCAO:

O voto da Vereacdo PS tem sido sempre favoravel aos apoios
financeiros as juntas de freguesia, mas ainda sob reserva, pois, hdo obstante a
aprovacdo em sede de reunido de Camara de 22.10.2018 da proposta dos
acordos de execucéo, estes, como oportunamente se referiu, sdo insuficientes,
e o principio da descentralizacdo exige mais desta Camara Municipal.

Os acordos de execucdo sédo acordos que a Lei obriga a celebrar para
efectivar e operacionalizar a transferéncia de competéncias, a qual ja resulta de
delegacéo legal (cfr. art. 132.° do regime juridico das autarquias locais).

Contudo, importa  mais, importa  celebrar 0s  contratos
interadministrativos, ou seja, aqueles contratos que permitem transferir
competéncias que ndo sdo obrigatdrias transferir, mas que estdo na faculdade
da Camara fazé-lo.

(IN) OPORTUNIDADE POLITICA DOS ACORDOS DE EXECUQAO NESTA
FASE:

Os acordos de execucdao irdo caducar assim que os diplomas sectoriais
referentes a transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias,
entrarem em vigor, e forem aceites pela Camara Municipal, o que,
inelutavelmente, sucedera até, no maximo, 2021, enquanto ndo antes, pelo
que, politicamente, o desacerto e a inoportunidade na feitura destes acordos
séo evidentes.

Face a tudo o exposto, apresenta-se o voto (SEMPRE) favoravel da
Vereacao do PS a propostas de apoios financeiros aos orgaos de freguesia,
mas com as ressalvas acima explicitadas.”

Lida a presente ata foi a mesma, aprovada, por unanimidade, dos

membros presentes, nos termos e para efeitos consignados nos n.°s 2 e 4
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do artigo 57.° do anexo |, da Lei n.° 75/2013, 12 de setembro, que
estabelece o regime juridico das autarquias locais e revogou parcialmente
a Lei n.°169/99, de 18 de setembro, na redacao dada pela Lei n.° 5-A/2002,
de 11 de janeiro, e vai ser assinada pelo Exmo. Presidente, Hernani Dinis
Venéancio Dias e pela Diretora do Departamento de Administracao Geral e
Financeira, Maria Mavilde Goncalves Xavier.
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