MUNICIPIO DE BRAGANCA

CAMARA MUNICIPAL

EDITAL N.° 30/2023

HERNANI DINIS VENANCIO DIAS, Presidente da Camara Municipal de

Braganga:

No uso da competéncia que lhe confere a alinea t) do n.° 1 do artigo 35.°
do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e em cumprimento da
deliberagdo tomada em Reunigo Ordinaria desta Camara Municipal, realizada no
dia 11 de abril de 2023, torna publico que, para efeitos da constituigdo como
interessado e apresentacdo de contributos para a criagdo do Regulamento de
Atribuicio de Apoios Econémicos de carater eventual em Situagoes de
Emergéncia Social e Comprovada Insuficiéncia Econémica do Municipio de
Bragancga, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 98.° do Cédigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro, foi autorizado o inicio do procedimento relativo a publicitagdo da criagdo
do referido Regulamento no site institucional do Municipio de Braganca, www.cm-
braganca.pt.

Para o efeito devem os interessados apresentar as sugestoes, no prazo de
10 dias uteis, no Balcdo Unico do Municipio de Braganga (9h00 as 17h30) ou
para a morada Forte Sdo Jodo de Deus, 5300-263, Braganca, nos modelos de

requerimento anexos e que se juntam a este Edital.

Para constar se publica este EDITAL e outros de igual teor, que vao ser

afixados nos lugares de estilo.

Eeu, Silura A—,c.u‘a dey Sandey Gouls é,m}a&vq Uoguz‘,{",
Diretora do Departamento de Administragdo Geral e Financeira do Municipio de

Braganga, o subscrevi.

Braganca e Pagos do Municipio, 12 de abril de 2023.
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PROPOSTA DE REGULAMENTO DE ATRIBUIGAO DE APOIOS
ECONOMICOS DE CARATER EVENTUAL EM SITUAGOES DE EMERGENCIA
SOCIAL E COMPROVADA INSUFICIENCIA ECONOMICA DO MUNICIPIO DE
BRAGANCA.

Nota justificativa

No &mbito da Lei n.2 50/2018. de 16 de agosto, foi estabelecido o quadro de
transferéncias de competéncias para as autarquias e para as entidades
intermunicipais, concretizando os principios da subsidiariedade, da
descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local, também em

matéria de agdo social.

O Decreto-Lei n.2 55/2020, de 12 de agosto, concretiza a transferéncia de
competéncias no dominio especifico da ag&o social passando os orgdos
municipais e as entidades intermunicipais nomeadamente: a assegurar o
Servico de Atendimento e de Acompanhamento Social (SAAS) e a celebrar e
acompanhar os contratos de insergdo dos beneficidrios do Rendimento Social
de Insercdo (RSI). Pretendeu-se, desta forma, fortalecer o papel das
autarquias locais e adequar o servigo prestado a populac¢do, considerando
gue aquelas sdo a estrutura fundamental para a gestdio dos servigos publicos

nurma dimensdo de proximidade.

A Portaria n.2 83/2021, de 17 de maio, que estabelece os termos de
operacionalizagéio da transferéncia de competéncias, introduziu alteragdes a
Portaric n.? 188/2014, de 18 de setembro, fixando as condigbes de
organizagdo e de funcionamento do servigo de atendimento e
acompanhamento social (SAAS), bem como das suds atividades,
fundamentalmente, a atribuicéo de prestagdes de cardcter eventual e de

emergéncia, a individuos isolados ou a agregados familiares, com a
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finalidade de colmatar situagdes de emergéncia social e de comprovada

insuficiéncia econdémica.

Nos termos do artigo 6.2 da Portaria n.© 188/2014, de 18 de setembro, na sua
atual redacdo, o SAAS consiste num atendimento de primeira linha que
responda as situacgoes de crise e ou de emergéncias sociais, bem como num
acompanhamento social destinado a assegurar o apoio técnico, tendo em
vista a prevengdo e resolucdo de problemas sociais. Por outro lado, o SAAS
também promove a atribuigcdo de prestagdes pecunidrias de cardter eventual
com a finalidade de colmatar situagdes de emergéncia social e de
comprovada caréncia econdmica, tomando como referencial o previsto no

Decreto-Lein.2120/2018, de 27 de dezembro, no que respeita a autonomia do

poder local.

Estes apoios econdmicos de cardater eventual sdo atribuidos no &mbito da
intervenc@o social, com os objetivos definidos na Lei n.2 4/2007, de 16 de
janeiro, que aprova as bases gerais do sistema de Seguranga Social, e que a
atribuicdo dessas prestacdes pecunidrias de cardter eventual € precedida,
obrigatoriamente, de um atendimento/acompanhamento social, no quadro
do qual os técnicos do SAAS recolhem a informag¢do necessdria e
indispensdavel & realizacdo da caracterizagdo individual/familiar, andlise
socioeconémica e elaboragdio do respetivo diagnoéstico social sobre a situag¢do

de vulnerabilidade em que se encontra a pessoa e/ou familia.

Perante o exposto, no uso das atribuigdes e competéncias previstas pretende-
se garantir que os municipes em situa¢do de maior vulnerabilidade social, ou
de caréncia pontual, tenham acesso a um sistema de apoio célere e eficaz,
com medidas de emergéncia que permitam evitar a rutura social dos
cidaddos e das suas familias, mobilizando-se para o efeito recursos e
sinergias locais, enquanto instrumento fundamental no quadro do combate &

pobreza e a todas as formas de exclusdo.
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CAPITULO1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Lei habilitante
O presente regulamento tem por legislacdo habilitante o disposto no artigo
2412 da Constituicéio da Republica Portuguesa, nos artigos 135.2 a 147.2 do
Novo Cédigo do Procedimento Administrativo, na alinea h). don.# 2, do artigo
232 e alineas k), e v), do n2 1, do artigo 33.2, conjugados com a alinea g), do
n.2 1, do artigo 25.2, todos do Anexo I, da Lei n.¢ 75/2013, de 12 de Setembro,
na sua redacdo atual, e no Decreto-Lei n.? 55/2020, de 12 de agosto. que
concretiza a transferéncia de competéncias para os érgdios municipais e para

as entidades intermunicipais no dominio da ag&o social

Artigo 2.2
Objeto
O presente Regulamento estabelece as condigoes de acesso e de atribuig¢do
de apoios econémicos de cardacter eventual a conceder a individuos isolados
ou a agregados familiares, em situag&o de emergéncia e de risco social, no
ambito da transferéncia de competéncias no dominio do Servigo de

Atendimento e Acompanhamento Social (SAAS) do Municipio de Bragancga.

Artigo 3.2
Ambito
1. Os apoios econdmicos de cardter eventual sGdo uma medida de apoio social
que pretende proteger pessoas e familias que se encontrem em situagdo de

vulnerabilidade social e de caréncia econdmica.
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2. Os apoios a conceder ao abrigo do presente Regulamento tém um cardter
excecional e tempordrio, quando esgotados os apoios sociais existentes e

visam fazer face a despesas essenciais ao suporte bdsico de vida.

3. A concessd@o dos apoios € realizada em articula¢dio com o Servigo de

Atendimento e Acompanhamento Social de Braganga.

Artigo 4.2

Principios
A atribuigdo dos apoios econdmicos rege-se pelos principios da
subsidiariedade, da justi¢ca, da igualdade, da equidade, da imparcialidade e

transparéncia e da colaborag¢do com os particulares.

Artigo 5.2
Objetivos
1. A atribui¢do de apoios econdmicos de cardter eventual visa:
a. A capacitag¢do dos individuos ou agregados familiares com vista & sua
autonomizacdo, contribuindo, de forma articulada com as entidades
e institui¢des que trabalham na drea da agdo social, para a promog¢ao
da qualidade de vida e da igualdade de oportunidades;
b. A atribuicdo de apoics pecunidrios na medida eventual de
emergéncia social, que permitam facilitar ao individuo ou agregado
familiar o acesso a servigos e aquisicdo de bens de necessidade

iminente e inadiavel & preservag¢do do seu bem-estar holistico.

Artigo 6.2
Natureza dos apoios
1. A atribuic&o dos apoios econdmicos € de natureza eventual, excecional e
tempordria, e destina-se a compensar encargos urgentes relativos a

questdes de saude, educagdo, habitagdo, alimentag¢do e transportes.
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2. Os apoios econémicos, de uma forma geral, visam colmatar situacodes de

comprovada caréncia econoémica para:

a. Fazer face a despesas inadiaveis;

b. Adquirir bens e servigos de primeira necessidade.

3. Os apoios econdmicos tém por base o diagnostico especifico e sao

atribuidos tendo em conta os recursos existentes.

4. A verba referente aos apoios econémicos serd, anualmente, inscrita no.

or¢amento municipal.

Artigo 7.2

Defini¢des

Para efeitos do presente Regulamento entende-se por:

a.

Servico de Atendimento e Acompanhamento Social - servigo que
assegura o atendimento e o acompanhamento de pessods & familias
em situacd@o de vulnerabilidade e exclusdo social, bem como de
emergéncia social;

Apoios econoémicos - apoio pecunidrio de cardcter eventual - apoio
econdmico prestado em numerdrio, pelos meios e formas descritas
no presente Regulamento, de cardter pontual e transitorio;
Agregado familiar - conjunto de pessoas que vivern com O
requerente em comunhdo de mesa e habitagdo, ligadas por lagos de
parentesco, casamento, unido de facto, afinidade ou adog¢do,
coabitacdo ou outras situagdes passiveis de economia comum, Nos
termos previstos no artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 70/2010, de 16 de
junho, na sua redagdo atual;

Pensdo Social - ¢ um valor mensal atualizado anualmente de
acordo com o valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS) que serve
como referéncia a vdrias formas de apoios sociais pecunidrios,
nomeadamente: pensdo de social de velhice, pensdo de
sobrevivéncia, pensdo social de invalidez.

Rendimento per capita - Total dos rendimentos iliquidos, dividido

pelo nimero de membros que compodem o agregado familiar;

DEPARTAMENTO DE INTERVENGAO SOCIAL
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f Rendimento Mensal do Agregado Familiar - resulta da divisdo do
rendimento anual do agregado familiar pelo numero de elementos
que o integram, por doze meses;

g Despesas fixas mensais do Agregado Familiar - corresponde s
despesas fixas suportadas por todo o agregado familiar, isto é, que
sejam invariaveis durante um longo periodo de tempo;

h. Situacdo de vulnerabilidade social ou de caréncia econdmica -
situac@o de risco de pobreza e/ou exclusdo social em que ©
individuo/agregado familiar se encontra, por razées conjunturais ou
estruturais, resultantes de facto inesperado e que requeiram uma
intervencdo de emergéncia, e cuja capitagdo seja inferior ao valor

da pensdo social em vigor.

Artigo 8.2
Destinatdrios
Esta forma de assistencialismo contingencial € uma resposta atribuida a
individuos ou agregados familiares em situag&o de vulnerabilidade social ou
de caréncia econémica, cumulativamente com os critérios estabelecidos no

art.? 9.2 do presente Regulamento.

CAPITULO II
PROCEDIMENTO DE ATRIBUICAO DOS APQIOS

Artigo 9.2
Beneficidrios e condigdes de acesso
1. Podem beneficiar dos apoios previstos no presente Regulamento, os
individuos isolados ou incluidos em agregados familiares que,
cumulativamente, preencham as seguintes condigoes:
a. Ter idade igual ou superior a 18 anos e estar o requerente em

situag@o de autonomia;

DEPARTAMENTO DE INTERVENCAO SOCIAL
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b. Apresentar um rendimento mensal per capita igual ou inferior ao
valor da Penséo Social, em vigor:

¢. Residir no concelho de Braganga;

d. Ser detentor do Numero de Identificagdo da Seguranga Social
(NISS).

2. Podem ainda beneficiar dos apoios, pessods em trémsito que, por motivos
comprovadamente vdalidos, solicitem apoio e pessoas em situagao de sem
abrigo em acompanhamento por técnicos do SAAS ou de Instituigbes
Particulares de Solidariedade Social que trabalham na drea da agdo
social.

3. Para efeitos de acesso aos apoios previstos no presente Regulamento, o
requerente e/ou o seu agregado familiar devem fornecer todos os meios
legais de prova que sejam solicitados pelo SAAS, para apuramento da
situacdo econdmica e social dos elementos que integram o agregado
familiar, demonstrando que:

a. Residem no Municipio de Bragangas;
b. Néao usufruem de outro tipo de apoio para o mesmo fim;
c. Ndao existern ou sd@o insuficientes outros meios e/ou recursos do

sistema da seguranca social adequados & situagdo diagnosticada

Artigo 10.2
Formaliza¢do do pedido

O pedido deve ser apresentado no SAAS de Braganga, localizado na Rua
Abilio Beca n® 16, 5300-011 Braganga, mediante:

a. Atendimento por Técnico/a do SAAS;

b. Apresentac¢do de dados pessoais e da composi¢cdo do agregado

familiar;
c. Registo em suporte fisico no documento «Ficha de Atendimento»;
d. Registo na plataforma web-SISS do atendimento e

acompanhamento.

DEPARTAMENTO DE INTERVENCAO SOCIAL
DIVISAO DE AGAO SOCIAL E SAUDE
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Artigo 11.2
Documentos a apresentar
1. Para efeitos de apoio ao abrigo do presente Regulamento, o individuo ou
a familia deve apresentar, cumulativamente, os seguintes documentos:
a. Documentos comprovativos dos rendimentos auferidos por todos os
elementos do agregado familiar a data da candidatura;
b. Documentos comprovativos de todos os rendimentos mensais
liquidos e encargos, auferidos pelo agregado familiar;
c. Extrato das contas bancdrias de todos os elementos do agregado
familiar;
d. Certid&o de bens moéveis sujeitos a registo e de iméveis emitida pela
Autoridade Tributdria.
2. O SAAS reserva-se o direito de solicitar outros documentos e/ou
elementos complementares que julgue necessdrios, para uma melhor

avaliagdo do pedido de apoio social apresentado.

Artigo 12.2
Exclusdo do Pedido
1. Sa&o liminarmente excluidos de andlise os pedidos que se encontrem nas
seguintes situagoes:
a. Da avaliagao da condi¢dio socioecondémica do agregado familiar ou
da pessoa isolada ndo resulte a necessdria correspondéncia aos

rendimentos declarados;

b. N&o preencham, cumulativamente, os requisitos exigidos no Artigo
ge.

c. Asinformagodes prestadas configurem falsas declaragdes, com vista

a obteng¢do do beneficio previsto no presente Regulamento.

Artigo 13.2
Apuramento da Capitagdo
1. Para efeitos do apoio previsto no presente Regulamento o rendimento

mensal per capita do agregado familiar € apurado através do resultado

DEPARTAMENTO DE INTERVENCAO SOCIAL
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da diferenca entre o rendimento mensal iliquido e encargos fixos, do més
anterior ao pedido, a dividir pelo nimero de membros que constituem o
agregado familiar:

Cap = RAF -DAF/N;

Cap — Capitag¢do;

RAF - Rendimentos fixos mensais do Agregado Familiar;

DAF - Despesas fixas mensais do Agregado Familiar;

N — Numero de elementos do agregado familiar.

2. No que reporta ao item «(RAF - Rendimentos Fixos Mensais do Agregado
Familiary consideram-se, para o cdlculo, todas as formas de rendimento
fixo auferidos pelo agregado familiar, isto &, despesas cujo valor se
mantém inalterado durante um longo periodo de tempo, tais como:

a. Rendimentos de trabalho dependente;

b. Rendimentos empresariais e profissionais;

c. Rendimentos de capitais;

d. Rendimentos prediais;

e. Incrementos patrimoniais;

f Pensdes (velhice, invalidez, sobrevivéncia, aposentacdo, reforma,

alimentos, outras);
g. Prestagées sociais;
h. Apoios & habitagdo atribuidos com cardcter de regularidade.

3. Para o mesmo efeito sdo também consideradas como «DAF - Despesas
fixas mensais do Agregado Familiar todas as despesas cujo montante
néo poderd ser alterado num determinado periodo de tempo e que se
enquadrem no pagamento de bens e servigos essenciais a preservagdo do
bem-estar individual e/ou familiar, tais como:

a. Rendas de casa ou prestagdo mensal relativa a emprestimo
bancdadrio;

b. Servicos essenciais (dgua, eletricidade, gas e telecormnunicagoes da
habitac¢do permanente);

c. Saude. resultante de doenca crénica, desde que devidamente

comprovadas, de cardcter permanente;

DEPARTAMENTO DE INTERVENCAO SOCIAL
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d. Educacgdao;

e. Titulos de transportes mensais;

f. Penhoras ou outros 6nus que incidam sobre a remunerag¢do;

g. Equipamentos sociais, desde que devidamente licenciados (creches,
jardins-de-infancia, atividades de tempos livres, centros de diq,
servigos de apoio domiciliario, estruturas residenciais para idosos,
lares residenciais, centros de atividades ocupacionais e frequéncia
de estabelecimentos de ensino superior publico).

4. Relativamente ao «N — Numero de elementos do agregado familiar, sera
considerado o numero de individuos que integrem o agregado familiar &
data da instrugdo do processo, contabilizando-se todos os elementos
presentes ou temporariamente ausentes desde que a razdo da auséncia
seja por motivos de Educacao, Formacao Profissional,
Hospitaliza¢do/Tratamento e Colocacéio em Instituigdo.

S. Perante o disposto no presente artigo, salvaguarda-se a necessidade de
parecer técnico, que justifique devidamente a atribui¢do do apoio

pecunidrio em questdo.

Artigo 14.2
Apoios econdémicos
1. Os apoios econodmicos de cardcter eventual e tempordrio podem ser
atribuidos, através de:

a. Um unico montante, quando se verificar uma situagdo de caréncia
econdmica momentdnea;

b. Apoios econdémicos mensais, por um periodo maximo de 3 meses,
quando a situagdo de caréncia econdmica e/ou o percurso de
inser¢do do individuo ou do seu agregado familiar, assim o
justifique.

2. O montante do apoio econdmico de cardcter eventual € definido, em
funcgdio do diagnoéstico de necessidades efetuado pelo técnico/a gestor/a

do SAAS de Braganga, o qual ndo poderd ultrapassar, anudalmente, o valor
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de cinco (5) vezes o [AS, em vigor, até ao limite inscrito nas verbas do
or¢camento municipal, em cada ano.

3. Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, 0 apoio econdémico so
pode ser concedido até trés vezes por ano e date ao montante mdximo
definido no numero anterior.

4. A atribuicd@o do apoio econémico serd efetuada apoés decisdo favordavel do
érgéo competente e a celebragdo do acordo de insergao, quando aplicavel,
devendo o/a requerente apresentar os comprovativos da despesa, da
aquisicdo de bens e/ou servigos para os quais o apojo foi atribuido, se for

O CASsO.

Artigo 152
Pagamento
1. O pagomento dos apoios econdmicos de caracter eventual é efetuado
pelos seguintes meios:

a. Transferéncia bancdria para o IBAN fornecido pelo requerente, e
titulado pelo mesmo, durante a fase de instrugdo do processo;

b. Numerdrio, diretamente ao requerente na Tesouraria Municipal,
com exibicdio de documento de identificagdo, caso a transferéncia
bancdria se revele invidvel para o requerente.

c. Pagamento direto ao fornecedor do(s) bem(ns) ou ao prestador
do(s) servico(s), no admbito de situagdes concretas e devidamente
fundamentadas.

2. As despesas inadidveis e urgentes podern ser satisteitas atraves do fundo
de maneio do SAAS, nos termos das respetivas Normas, mediante parecer
do técnico/a gestor/a de processo, devendo o requerente assinar

documento comprovativo desse pagamento.

DEPARTAMENTO DE INTERVENCAO SOCIAL
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Artigo 16.2
Compromissos

1. A pessoa que recebe o apoio pecunidrio em situagbes de emergéncia
compromete-se a:
a. Usda-lo para os fins a que se destina;
b. Apresentar comprovativo das despesas para as qudis o apoio foi

concedido.

Artigo 17.©
Cessacdo de Direito aos Apoios Financeiros

Constituem causas de cessagdo dos apoios financeiros, nomeadamente:

a. A prestac¢do, pelo beneficidrio ou seu representante, de falsas
declaragdes no dmbito do apoio atribuido;

b. Ando apresentac¢do, no prazo de S (cinco) dias uteis, de documentos
solicitados pelo SAAS, no dmbito do apoio atribuido;

¢. A ndo participagdo por escrito ao “Gestor de Caso’, no prazo de 10
(dez) dias uteis a partir da data em que ocorra, de qualquer
informagdo suscetivel de alterar os critérios subjacentes &
verificagcdo da situagdo econdmico-social de emergéncia;

d. A presta¢do de falsas declaragdes no ambito do apuramento das
condi¢cdes de acesso, designadamente, as que se referem aos
rendimentos e & avaliacdo da condi¢éio socioeconémica, bem como
o uso das verbas atribuidas para fins diversos dos constantes na

respetiva candidatura.

Artigo 182

Prote¢do de Dados

Todas as pessoas que participem no procedimento de atribui¢do de apoios
econdmicos devem assegurdr a confidencialidade dos dados pessoais dos
requerentes e beneficidrios, sem prejuizo dos demais deveres que resultem da

Lei ou de outros atos normativos em materia de prote¢do de dados pessodis,

DEPARTAMENTO DE INTERVENCAO SOCIAL
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ficando assegurado o direito de acesso, de retificagdo, de apagamento, de

limitagdo do tratamento e de oposi¢do, sempre que os requerentes o solicitem.

Artigo 19.2
Duvidas e omissoes
As duvidas, interpretacdes e omissdes resultantes da aplicag¢do do presente
Regulamento sdo resolvidas por despacho do Presidente da Cé&mara
Municipal, podendo esta competéncia ser delegada no Vereador ou

Vereadora do pelouro da A¢do Social

Artigo 20.°

Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte & sua publicag¢dio no

Didrio da Republica e no site institucional do Municipio de Braganga.
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CRIAGCAO DO REGULAMENTO DE ATRIQUI(}AO DE APOIOS ECONOMICOS DE
CARATER EVENTUAL EM SITUACOES DE EMERGENCIA SOCIAL E
COMPROVADA INSUFICIENCIA ECONOMICA DO MUNICIPIO DE BRAGANCA

REQUERIMENTO PARA CONSTITUIGAO COMO INTERESSADOS

NOME:
MORADA:

TELEFONE: CORREIO ELETRONICO:
NIF: DATA: __|___ |
Assunto:

Assinatura
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Municipio de Braganga
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www.cm-braganca.pt | cmb@cm-braganca.pt
Braganca www.om-braganca.ot | 2aa
Municipio
Exmo. Sr.

Presidente da Camara Municipal de Braganca

Requerimento para formulagado de sugestées
Projeto de Regulamento de Atribuicdo de Apoios Econémicos de Caracter Eventual

TPRY-

em Situagées de Emergéncia Social e Comprovada Insuficiéencia Econémica do

Municipio de Braganga.

Nome:

Morada:

Telefone: Endereco eletrénico:

NIF: Data: / /

Assunto:

Assinatura:
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