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NOTA INTRODUTORIA

Fazem parte deste documento, que agora se apresenta, as pecas que integram os documentos de
Prestacdo de Contas do Municipio de Braganca do ano de 2009, dando cumprimento ao estatuido na
alinea e) do n.® 2 do artigo 64.° da Lei n.? 169/99, de 18/09, na sua redaccdo actual, que estabelece
como competéncia da cdmara municipal no ambito do planeamento e do desenvolvimento, “elaborar e
aprovar o relatorio de actividades e os documentos de prestacso de contas a submeter & apreciacio do
drgdo deliberativd’. Esta imposicdo também se encontra disposta no n.? 1 do artigo 47.9 da Lei n.°
2/2007, de 15 de Janeiro, Lei das Financas Locais, que refere, As conias dos municipios e das freguesias,
bem como das respectivas associagbes, s80 apreciadas pelo respective drgbo defiberativo, reunido em
sessdo ordindria, durante o més de Abril do ano seguinte dquele a que respeitam”.

O regime de contabilidade autarquica legalmente estabelecido (POCAL — Planc Oficial de Contabilidade das
Autarguias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.9 54-Af99, de 22 de Fevereiro, e respectivas alteractes)

refere como documentos de prestagSo de contas das autarquias locais que remetem as contas ao Tribunal
de Contas:

= Balanco;
» Demonstracdo de resultados;
= Mapas de execucdo orcamental;
= Anexos as demonstracBes financeiras;
= Relatorio de gestdo.
Estabelece igualmente que o relatdrio de gestdic deve contemplar os seguintes aspectos:
= A situacdo econdmica relativa ao exercicio, analisando, em especial, a evolucdo da gestdo nos
diferentes sectores de actividade da autarquia local, designadamente no que respeita ao
investimento, condigies de funcionamento, custos e proveitos, quando aplicavel;
*»  Uma sintese da situacdo financeira da autarquia local, considerando os indicadores de gestdo
financeira apropriados a analise de balancos e de demonstracBes de resultados;
= Evolugdo das dividas de curto, médio e longo prazos de terceiros e a terceiros nos Ultimos trés
anos, individualizando, as dividas a instituiges de crédito das outras dividas a terceiros;
* Proposta fundamentada da aplicagdo do resultado liquido do exercicio e os factos relevantes
ocorridos apds o termo do exercicio.

Um dos aspectos importantes a ter em consideragdo no estudo do relatério de gestdio, sera o de adequar
as analises e respectivas conclusGes ao tipo de informagdo que seja disponibilizada, quer seja orgamental,
ou econdmica e financeira. Embora sendo informacg8o que no seu conjunto se complementa, ndo sera no
entanto comparavel, pois enquanto que a primeira é elaborada na base de caixa ou compromissos €
direitos, a segunda obedece ao principio do acréscimo ou da especializagdo dos exercicios.

Foi utilizada como metodologia de desenvolvimento deste documento, iniciar o seu enquadramento com o
Relatdrio de Gestdp focalizando os aspectos atrds referidos. Seguidamente e na ordem que refere o
POCAL, sdo apresentados os restantes Documentos de Prestacao de Contas. Sempre que tal se justifique
sdo efectuadas as devidas referéncias aos anexos e as demonstracGes financeiras, facultando aos 6rgdos
autarquicos a informagdo necessaria ao exercicio das suas competéncias.
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1. INTRODUGAO

Os documentos de prestacdo de contas do ano de 2009, consideradas as perspectivas contabilistica, de
gestdo e concretizagdo do programa e actividades previstas, fornecem informagdo necessaria ao controlo
financeiro, a verificacdo da legalidade e a analise das decisBes tomadas, completada com a certificagdo
legal de contas.

Da analise dos documentos, concluiu-se que o orgamento municipal do ano de 2009, cujo valor inicial
ascendia a 42.893.100,00 euros e que, apds revisdes orcamentais ao mesmo atingiu o montante
47.528.000,00 euros. Foi executado em 90,37% em relacdo a dotacdo inicial e em 81,56% relativamente
as dotacBes corrigidas. A boa execucdo e realizacdo de receitas, so foi possivel dada a eficiéncia na
concretizacdo selectiva do investimento, orientada para projectos elegiveis no dmbito dos apoios
comunitarios, projectos nos quais foram aplicadas pricritariamente as receitas proprias disponiveis para o
investimento.

No municipio tem sido, nos Gltimos doze anos, assegurado um elevado nivel de execugdo orcamental, em
média acima dos 80%, comparada com o intervalo de realizagdo do conjunto de municipios que, em 2007
variava entre 0s 24,4% e o5 117,7%.

Em termos de sintese pode-se referir:

1 — A receita cobrada bruta foi de 38.896.393,52 euros (registando um acréscimo de 15,56% acima da
receita cobrada relativamente ao ano de 200B), em resultado do eficaz aproveitamento de Apoios
Comunitarios, a que o municipio acedeu, apesar da conjuntura econdémica e financeira que condiciona a
receita e actividades das entidades publicas.

2 — A despesa paga foi de 38.858.969,00 Euros o que, face as previsdes corrigidas, corresponde a uma
taxa de execucdo de 81,76%. Estruturando a despesa paga, de acordo com a classificagio econdmica,
obtemos a seguinte composicio: despesas com pessoal - 17,71%; aquisic3o de bens e servigos - 26,80%;
juros e outros encargos - 0,94%; transferéncias correntes - 3,09%; outras despesas correntes - 0,79%;
aquisicdo de bens de capital - 38,64%,; transferéncias de capital - 6,99%; activos financeiros — 0,86% e
passivos financeiros - 4,18%.

A receita corrente bruta, com uma taxa de execucao de 98,22%, diminuiu 0,74% relativamente ao ano
de 2008. Destaca-se uma redugao de 12,54% nos impostos directos e indirectos, relativamente ao ano de
2007 e o crescimento moderado, mas estavel, na venda de Bens e Servigos.

H3 a salientar, ainda, uma ligeira reducdo na receita do Imposto Municipal Sobre Imédveis, a qual constitui
uma importante receita propria do municipio.

A receita de capital, ascendeu a 16.031.843,12 Euros e desta 53,8% ¢ proveniente de Apoios

Comunitarios; 43,92% de transferéncias de capital de Fundos Municipais. Evidencia-se, assim, a
importancia que os Apoios Comunitarios representam no investimento municipal, contribuindo em 25,75%

7y

para o orcamento global da receita.
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A despesa corrente, diminuiv 3,47% relativamente ao ano de 2008, a realizagdo foi de 90,37% da
dotacdo inicial, o que identifica um esforgo conjunto da gestdo e dos trabalhadores do municipio, no
sentido da eficiéncia da aplicagdo de recursos, continuando a assegurar niveis crescentes e elevados de
qualidade nos servigos prestados.

A despesa com pessoal, aumentou 2,10%, e representa 35,90% da despesa corrente e 17,7% da
despesa global. Salientando que o intervalo da despesa com pessoal na despesa total para o conjunto dos
municipios, variou no ano de 2007 entre 8,92% e 52,51%. A despesa com pessoal situa-se em 34,60%
para o pessoal do quadro e 10,90% para pessoal em qualquer outra situagdo, relativamente aos limites
legais.

A aquisicao de bens e servigos, diminuiu em 8,32%, representando esta rubrica 54,33% da despesa
corrente, estando incluida a prestaco de servigos em diversas areas como: ensino (refeicGes, transporte);
ambiente (residuos sdlidos urbanos, jardins, tratamento de dgua e de esgotos); comunicagbes; energia;
seguros; encargos de cobrancga de receitas, etc.

As transferéncias (para as Freguesias, AssociagBes de Municipios e InstitvicBes sem Fins Lucrativos),
tiveram uma execucdo de 90,52%, registando um aumento de 14,35% relativamente ao ano de 2008.

As despesas com juros e outros encargos, tiveram uma execugio de 80,77%, as quais representam
1,9% da despesa corrente paga (sendo 0,94% da despesa total paga).

A despesa de capital, ascendeu a 19.692.743,56 Euros, equivalente a uma taxa de execucio de 75,56%
representando 50,68% da despesa paga, registando um aumento de 42,43% relativamente ao ano
anterior. Trata-se do segundo melhor ano de investimento Municipal dos (itimos 12 anos, atingindo o
valor de 15.015.783,22 Euros.

As transferéncias de capital, para os municipios, freguesias e instituigbes sem fins lucrativos, no valor
de 2.716.596,22 Euros, representam 13,7% da despesa de capital, tendo ocorrido um aumento de
12,72% relativamente a 2008 e de 60% relativamente a 2007. Esta verba, muito contribuiu para o bom e
relevante trabalho feito designadamente pelas freguesias.

Passivo Financeiro, representou 8,25% da despesa de capital e 4,18% da despesa total paga. A
amortizacdo de empréstimos de médio e longo prazo, acrescido de juros, representa 3,78% da despesa
total paga.

O endividamento municipal mantém-se em niveis baixos, comparando com os limites de endividamento
impostos na Lei n® 2/2007, de 15 de Janeiro que aprova Lei das Finangas Locais, estando a divida a médio
e a longo prazos em 36,73% do limite legal e o endividamento liquido em 25,75%. Salienta-se o facto de
em 2009 ter sido transferido algum passivo da intervencdo Polis.

Em termos de balango, o Activo que inclui bens e direitos da autarquia, apresenta um crescimento de
7,B85%, resultante do crescimento de 12.769.296,27 Euros, sendo o seu valor de 175.512.630, 38 Euros.
Salienta-se que o Activo transferido da sociedade Braganca Polis ainda ndo foi integrado.

AT
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Relativamente aos Fundos Préprios, que representam 65,76% do Activo, ascendem a 115.416.924,13
Euros, tendo crescido 4.671.618,03 Euros, o equivalente a 4,22%.

Quanto ao Passivo, que inclui trés grandes componentes; o passivo exigivel (as dividas a curto e médio
prazos), o passivo ndo exigivel (“acréscimos de custos” e os “proveitos diferidos”) e as provisbes para
riscos e encargos, que representa 34,24% do Passivo e registou um aumento de 15,58%.

No entanto, é de salientar, que so cerca de um tergo deste valor corresponde de facto a dividas para com
terceiros, e que os proveitos diferidos representando mais de 50% do Passivo s3o devidos a transferéncias
e subsidios de capital registados como proveitos durante a vida Util dos bens adquiridos ou construidos
com &s5as receitas.

Em sintese, os documentos apresentados, e relativamente ao ano de 2008, reflectem o crescimento da
receita global de 15,56%, o aumento no investimento de 41,94%, o aumento no activo bruto de 10,82%
e a reducdo de despesas correntes de 3,47%.
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2.1. ANALISE GLOBAL DO ORCAMENTO INICIAL, FINAL E EXECUTADO DO ANO DE 2009

A andlise, ainda que de forma sintética e global, da contabilidade orgamental permite-nos acompanhar
todo o processo de realizaggo de despesas e arrecadacéo de recejtas. Este estudo, baseado nos mapas de
execucdo orcamental que fazem parte integrante dos documentos de prestagdo de contas da Autarquia,
visa numa primeira abordagem, comparar o valor do or¢gamento inicial e corrigido final, resultado das
modificacBes orcamentais, com os valores da execugdo orcamental a fim de evidenciar os desvios de
execucdo mais significativos. Os resultados obtidos permitem-nos testar a fiabilidade dos orcamentos e a

capacidade financeira da sua execugao face ao volume de receitas realmente arrecadado pela Autarquia,
bem como da actividade de planeamento.

De salientar que a taxa de execucdo da despesa traduz as obrigagbes efectivamente pagas e ndo a
totalidade das obrigacBes assumidas para com terceiros. A taxa de execugio orcamental da receita é

calculada com base nas receitas cobradas liquidas, ou seja, as receitas cobradas brutas corrigidas dos
reembolsos e restituigbes.

Seguldamente apresenta-se, no Quadro n.° 1, o Mapa de Controlo Orgamental da receita (previsbes
corrigidas, receita cobrada liquida e sua execucdo) e da despesa (dotagGes comrigidas, despesa paga e sua
execucdo) do ano de 2009.

QUADRO 1 — Mapa de Controlo Orcamental da Receita e da Despesa do ano de 2009

R AMENTO D R O T A e ee e maana i aaaanamamann
r';::ﬁ? Dotagies  ReceRaCobrads Desvio% __  _vowecudo
Comigidas (DC) Liquida (RCL) (RCL-BC) Dobictes Dofighas
Descrigio (©1) Inkials comrigkins
Recditas Correntes
Impostos Directas 430690000  4.806.900,00 4274, 458,20 JLOSH  8E.92% 88.92%
Impastos Indirectos 379.500,00 379.500,00 249.219,98 456 E54L% 6541%
Taxas, Multas e Oubas Penalidades 935.800,00 935.800,00 1.053.055,34 1257%  1I25% 112537%
Rendimentos de Propriedade 1,608.200,00 1,608.200,00 1383.957,44 2L46%  7559% 7654%
Transferéncias Correntes 10.65280000  10.652.800,00 10.690.040,47 -LEO%  6.50% 98 50%
Verda de Bens e Servigos Corentes 4,385.200,00 4.385.,200,00 4.979.897,39 1356%  111%% 113,56%
Outras Receltas Correntes 4940000 ... asawpe . LB G | B2% 8L27%
Supotal} 3321780000 3321780000 2267076182 236% _ I7E4% _ 9764% |
Receitas de Capital
Verda de Bens de Investimenio 301380000  2.013.800,00 116.485,14 -96,17% 3,87% 387%
Trarsfernclas de Caplta) 1665670000  19.788.100,00 14.166.238,79 2841%  ES05% 7L59%
Activos Ananceiros 0,00 0,00 0,00 & 00% 0,00% 0,00%
Passivos Financelros 0,00 1.500.000,00 1.500.000,00 800% 0,00% 100.00%
Outras Receltasde Capital . 470000 . 47000 2890918 SHOA%  SH04% . 5300,41%
Subptal}_19.675.200,00  24.306600,00 1603184312 _ -18,52% __81,48% fi?‘.’.‘.:}
Outras Receitas
ReposigBes rdo Abatldas nos Pagamentos 100,00 100,00
Saido daGerdrcla Antedor | 000 asgp0 000 - 000 O00%
Sub-otal " 1689,

rYorAt, $2893.100, 17.528.000,00,
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DI:‘:‘::? Dota ches Despesa Paga Desvlo% -Tx..e-x‘e::-l.:ﬂt: e
Comigkdas {DC} (DP) (OP-DC) Dobigtes Daotaches
Descrigho (®1) Inkcials corrlgdas
Despesas Correntes
Despesas com o Pessoal 7.696.000,00 6.899.210,00 6.880,402,41 10, E0% 0% 29.73%
Aqulsicio da Bens £ Servicos 11.870300,00  12.481.760,00 10.412.860,18 -1228% &,72% 83,42%
Juros e Qutras Encarges 543.600,00 451.100,00 364. 157,82 -32.97% &7,03% 80.77%
Tramsferénclas Comentes B07.600,00 1326.730,00 1.201,018,65 41371%  14871% 90.52%
Outres Despesas Carrertes 213000 WOS0Q0 WG S5 I0SW% 99K
subptal, 31.308800,00 2146730000 | 1916823524 SAI% __9037% | 89.28% |
Despesas de Capital
Aquigco de Bens de Captial 18518.100,00  20.511.300,00 15.015.783,32 -1891% 81,09% 7L,81%
Trarsferdnclas de Capital 1,189.000,00 3,137.900,00 2.716.596,22 125576  22657% 86.57%
Activos Financelros 375.000,00 386.000,00 335,000,00 -10.67% ;I3% 86 79%
Passivos Anancelros 1.592.200,00 LE&25.500,00 1.625.364,22 208% 10208% 99.99%

42.893.100,00 : 47.328.000,00

i
] 2 AL !
............. L L L T e e

roraL;

Verifica-se que o total do cr¢amento aprovado inicialmente, no montante de 42.893.100,00 euros foi
durante a execucio orgamental de 2009 elevado para 47.528.000,00 euros, devido a insercdo do saldo da
geréncia anterior no valor de 3.500,00 euros, fundos comunitarios oriundos de novos projectos financiados
no valor de 3.131.400,00 euros e empréstimos bancarios no valor de 1.500.000,00 euros. Numa dptica de
despesa hd outro aspecto que é de realgar: o volume de compromissos assumidos (no montante de
46.160,153,18 euros) originou um saldo em relagdo a despesa paga de 7.301.184,18 eurcs, obtendo
nesta perspectiva um grau de comprometimento de despesa de cerca de 97,12%. Entenda-se neste ponto
que o comprometimento da despesa ndo é o sindnimo de divida, mas sim o compromisso para terceiros
de gque a mesma, desde que cumpridos os pressupostos que a originaram, se venha a realizar,

Comparando nos anos de 2008 e 2009, as taxas de execugdo ao nivel das cobrangas e dos pagamentos
em relagdo ao ano anterior, (comportamento do valor cobrado liquido e pago face ao previsto corrigido),
registam-se valores muito semelhantes, proximo dos 82% em ambos os anos.

As receitas (brutas) e as despesas, correntes e de capital, apresentam sinteticamente, no ano de 2009, a
seguinte estrutura:

QUADRO 2 — Estrutura da Execugdo Orcamental

Receitas Correntes 22.803.730 € 58,63%
Receitas de Capital 16031843 € 41,22%

Outras Receitas 60.820 € 016%

Tolal do Receita 38,896 394 € 100,00%

Despesas Correntes 19.166.225 € 49,32%
Despesasde Capital | . ..........12802744€  s066%

Total da Despesa 38.858.969 € 100,00%

Constatamos que as receftas correntes superaram em 3.637.505 euros as despesas correntes, suportando
uma parcela significativa do investimento. Tal facto & evidenciado seguidamente, apresentando
complementarmente e numa perspectiva evolutiva, a comparacdc entre receitas e despesas correntes nos

NESY

Ultimos dez anos.
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GRAFICO I - Evolucio das Receitas Correntes e Despesas Correntes
no periodo 2000-2009
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2.2. SALDOS DA GERENCIA

2.2.1. NA OPTICA ORGAMENTAL

Para melhor andlise, estes saldos devem ser calculados numa base de caixa (diferenga entre receitas
cobradas e despesas pagas) e numa base de compromissos {diferenca entre receitas liquidadas e
compromissos assumidos). No que concerne ao significado de receitas liquidadas, retratam no orgamento
o direito a receber, sendo que se podem efectivar ou ndo em receitas cobradas. Quanto aos
compromissos, frequentemente e de forma errada identificados como dividas, correspondem a assungéo
da responsabilidade da realizagiio da despesa que se encontra devidamente suportada por requisigbes
externas ou documento equivalente. Estes compromissos s6 se transformam em divida quando existe uma
efectiva obrigagdo (factura ou documento equivalente) de pagar.

» Saldo Corrente

De acordo com o disposto na alinea €) do ponto 3.1.1 do POCAL, o Principio do Equilibrio Orcamental
determina, em sede de elaboraco do orcamento, que 0 mesmo preveja 05 recursos necessarios para
cobrir todas as despesas, devendo as receitas correntes (brutas) ser pelo menos iguais as despesas
correntes.

Assim, conforme informagéo seguinte podemos concluir que este saldo é positivo nas duas vertentes.

Receitas Correntes Despesas Corentes Saldo Corrente
na base de caixa 22.803.730,35 19.166.,225,24 3.637.505,11

na base de compramissos 22.672.204,01 21.165.562,86 1.506.641,15

Ao nivel da execucdo orgamental desenvolvida pela Autarquia, totalizando as receitas correntes o
montante de 22.803.730,35 euros face ao valor de 19.166.225,24 euros de despesas correntes, foi
possivel obter uma poupanga corrente de 3.637.505,11 euros utilizada para suportar investimentos.
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» Saldo Orcamental

O saldo orcamental (ndo inclui o saldo de tesouraria da geréncia anterior) calcula-se pela diferenga entre
as receitas totais e as despesas totais, também com base nas duas vertentes utilizadas no calculo do saldo

corrente.
Receitas Totais Despesas Totais Saldo Orcamental
nabasedecada 3889996073 . ...3 3885896000 ... . AL011,73
na base de compromissos 38.907.409,92 46.160.153,18 -7.252.743,26

7

Analisando a informacdo anterior, constata-se que ¢ saldo orgamental na base de caixa é positivo,
registando 41.011,73 euros, que transitam para o ano de 2010. O saldo na base de compromissos
evidencia, naturalmente, um saldo negativo, justificado pelo ndo pagamento das despesas assumidas no
periodo da geréncia, assim, conforme ja foi explicitado no inicio deste ponto, esta diferenca significativa
evidencia parte dos compromissos (assungéo de uma responsabilidade na realizagBo de despesas) que

transitam para o ano econdmico seguinte.

> Saldo efectivo

Este saldo é obtido através da diferenca entre as receitas totais e as despesas totais, excluindo de igual
forma nos dois agregados os Activos Financeiros e os Passivos Financeiros.

Receitas Totais Despesas Totais Saldo Efectivo
nabasedecada 38:899.960,73 3689860478 200137595
na base de compromissos 38.907.409,92 44.199.788,96 -5.292, 379,04

Este indicador permite saber a cobertura que as receitas “operacionais” detém relativamente as despesas
“operacionais” e * encargos financeiros”. Assim, na base de caixa o saldo global ou efectivo é positivo com
o valor de 2.001.375,95 euros. Tal como previsto, na base dos compromissos e seguindo a mesma
explicacdo ja referida no saldo anterior, este valor atinge um saldo negativo de 5.292.379,04 euros.

2.2.2. NA OPTICA DOS FLUXOS DE CAIXA

A andlise efectuada aos Fluxos de Caixa do exercicio de 2009, onde se encontram discriminadas todas as
importéncias relativas aos recebimentos e pagamentos, reportando-se tanto a execugdo orgamental, como
as operagdes de tesouraria (valores entrados em cofre e destinados a outras entidades, isto &, cobran¢as
para terceiros), permite-nos constatar que o saldo para a geréncia seguinte é de 1.480.837,04 euros, dos
quais 41.011,73 euros sdc de OperagBes Orcamentais e 1.439.825,31 euros sdo de Operagbes de
tesouraria.
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QUADRO 3 - Fluxos de Caixa

Saldo da Geréncia anterior {2008)
Execucao orgamertal
Operagoes de tesouraria

Receita cobrada na geréncia
Receitas Orgamentais
Operagges de tesouraria

Pagamentos efectuados na geréncia
Despesas Orgamentais
Operagoes de tesouraria

Saldo para a Geréncia sequinte (2010}
Execucdo orgamental
Operacdes de tesouraria

2.3. EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Documentos de Prestagdo de Contas

unidade: euros

3.587,21
178326344  1.286.850,65

38,896.393,52

1.726615,04 40.623.008,56

38.858.969,00

1.570.053,17 40.429.022,17
41.011,73

143982531  1.480.837,04

No ano de 2009 a Receita total cobrada bruta ascendeu, tal como ja ficou anteriormente demonstrado, a

38.896.393,52 euros e a Despesa total executada a 38.858.969 euros, significando que durante o ano de

2009 os recebimentos sfo superiores os pagamentos em 37.424,52 euros. O gréfico I evidencia a

evolucgo do Saldo do exercicio ao longo dos Ultimos dez anos.

GRAFICO II - Saldo do exercicio
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Relativamente ao saldo da geréncia de 2009, se ao saldo do exercicio adicionarmos o saldo da geréncia

anterior (2008) de 3.587,21 euros, transita para a geréncia do ano de 2010 um saldo orcamental de

41.011,73 euros. Neste contexto, concluimos que o orgamento de 2009 previa todos os recursos

necessarios para cobrir todas a despesas, pelo que se cumpriu o principio orcamental do equilibrio global.

4
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2.4. ORCAMENTO DE RECEITA

Ao fongo deste capitulo procura-se referir os principais factores que condicionaram a arrecadacdo de
receitas no decorrer de 2009 e a sua evolugdo no triénio 2007 — 2009. A analise efectuada & execugio
orcamental teve como suporte os dados constantes dos Orgamentos do referido periodo, utilizando no
Orcamento de receita, a receita cobrada bruta.

A estrutura da Receita Tota/ subdivide-se, em termos orcamentais, em Receitas Correntes, que
compreendem os impostos directos e indirectos, as taxas, multas e outras penalidades, os rendimentos de
propriedade, as transferéncias correntes, venda de bens e servigos correntes e outras receitas correntes,
em Receitas de Capital, onde se inscrevem as rubricas referentes a venda de bens de investimento, as
transferéncias de capital, aos activos financeiros, aos passivas financeiros, a outras receitas de capital e a
Outras Receitas, constituidas pelas reposicbes ndo abatidas nos pagamentos e o saldo da geréncia
anterior.

O quadro seguinte apresenta a estrutura do Orcamento de Receita e os desvios relativamente ao
orcamento inicial e corrigido.

QUADRO 4 - Estrutura do Orcamento de Receita

Descricdo PrevisBes Comrigidas Reoellt,am::brada Deasvlo Esbutura %
Impostos Directas 4.806,900,00 4.399.172,21 -407.727,79 11,31
Impostos Indireclos 379.500,00 248.652,42 -130.847,58 0,64
Taxas, Multas e Oubras Penalidades 935,800,00 1.054,632,91 118.832,91 2,71
Rendimentos de Propriedade 1.808.200,00 1.383.957 44 -424.242,56 3,56
Transferéncias Correntes 10.852.800,00 10.690.040,47 ~162.759,53 27,48
Venda de Bens e Serviges Correntes 4.385.200,00 4.,986.140,50 600,940,590 12,82
Qutras Receitas Carrentes 49.400,00 41,134 00 -B.266,00 a,11
T Toal (Recitas Comrentes) | 25.217.60000 || 2380373035 -418083,65 5843
Venda de Bens de Investiimento 3,013.800,00 116.485,14 -2.897.314,86 2,30
Transferénglas de Capltal 19.788.100,00 14,166.238,79 -5.621.861,21 36,42
Activos Financelros 0,00 0,00 0,00 a,00
Passivos Financeiros 1.500.000,00 1,500.000,00 0,00 3,86
QOutras Receitas de Capital 4.700,00 249.1159,19 244.,419,19 0,64

Total (Receitas Capiial)

ReposigBes ndo Abatidas nos Pagamentos
Saldo da Geréncia Anterior

Tolal (Outras Receitas)

TOTAL . -8.631.606,48

O Orcamente de Receita para o ano de 2009, apresenta um valor cobrado bruto de 38.896.393,52 euros,
sendo 22.803.730,35 de receitas correntes, 16.031.842,12 euros de receitas de capital e 60.820,05 euros
de outras receitas.

Relativamente ao previsto para 2009, ficaram por arrecadar 8.631.606,48 euros, indice de execugdo
inferior ao esperado em 18,16%, ou seja, foram arrecadadas 81,84% das receitas previstas. Este fesvio

A
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na execucdo, foi originado principalmente pela diminuigdo na cobranga das receitas de capital
relativamente ao previsto em 8.274.756,88 euros, resultante, entre outros, da diminuicBo das

transferéncias de capital e da ndo concretizagdo da venda de bens de investimento.

As receitas correntes (bruta) tiveram uma execugio préxima dos 100%, atingindo o valor de 98,22%.

Podemos salientar pela analise do quadro, que os fundos provenientes das transferéncias (correntes e de
capital) sdo a principal fonte de receita, responsaveis por 54,82% dos fundos do Orgamento Municipal.
Também os impostos (directos e indirectos) totalizam 11,95%, assim, sdo estes dois agregados que
sustentam em 75,85% o orcamento de receita. Sendo que estes tém maior expressdo ac nivel das
receitas correntes, naturalmente condicionam a sua estrutura, pelo que o peso das receitas correntes
arrecadadas é de 58,63% em relacio a receita total e as de capital de 41,22%.

A receita cobrada pela sua tipologia (corrente e capital), no ano em andlise, apresenta alguns desvios na
sua estrutura em relagdo a 2008. Assim, as receitas correntes que em 2009 apresentam um peso no
orcamento de receita de 58,63%, representavam em 2008, 68,26%. Relativamente as receitas de capital
a tendéncia ¢ inversa, ou seja, em 2009 o valor é de 41,22% enquanto que em 2008 a mesma relacdo foi
de 31,74%.

Nos quadros seguintes de andlise comparativa da execucio no triénio 2007 — 2009, apresentam-se, por
capitulos, os valores das receitas correntes e de capital cobradas.

2.4.1. RECEITAS CORRENTES

O quadro seguinte retrata a evolugiio das receitas correntes nos Ultimos trés anos. No periodo em estudo
o desempenho da cobranga deste tipo de receitas apresenta-se atipica, tendo registado em 2009, e
comparativamente a0 ano de 2008, uma diminui¢do de 0,74%.

QUADRO 5 — Estrutura e evolugio na cobranca das Receitas Correntes no periodo 2007-2009

Evolugdo no perlodo

R e e, O . B ] 2 .....T07:2008 _ 20082009
Impostos Direclos 4.871.449,39 4.694.357,40 4,399.172,21 -3,64% -65,29%
Impostos Irdirectos 478 808,58 255,217,488 248,652,42 -46,70% -2.57%
Taxas, Mullas e Quiras Pendlidades £49.510,83 990.233,0¢ 1.054.632,91 16,57% 6.50%
Rendmentps de Propriedade 1.552.716,73 2.108.508,05 1.383.957,44 357%% -34.36%
Trarsferéncias Correntes 9.889.907,38 10.229.270,51 10.650.040,47 34%% 4 50%
Venda de Bers e Servigos Cormentes 4.251.940,63 4.648 614,63 4,986.140,90 8,31% 7.26%
e 3060879 482U WA3400 STEFE  -MT6%

Total (Receitas Carertes) | 2196494233 2297445528 2.8@IN35 | 460k 074%
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Numa andlise comparativa da receita cobrada bruta em 2009, que apresenta uma execugdo de 98,22%
para com a de 2008, os tipos de Receitas Correntes arrecadadas com mais significado:

» os Jmpostos Directos com uma execugdo de 91,52%, ascendem em 2009 a 4.399.712,21 euros,
traduzindo um decréscimo na cobranga de 295.185,19 euros relativamente ao ano de 2008, Apresentam-
se com maior representatividade o Imposto Municipal sobre Imdveis e o Imposto Municipal sobre
Transmissfes Onerosas de Imoveis (foi incluido neste montante os impostos abolidos da Contribuigao
Autarquica e Imposto de Sisa) que globalmente atingem os valores de 2.839.199,28 euros e 1.052.587,24
euros, respectivamente;

» os Impostos Indirectos, com uma receita cobrada bruta de 248.652,42 euros no ano de 2009,
apresentam uma diminuicdo em valor absolute de 6.565,06 euros em relagsio ao ano anterior. Com uma
execucdo aquém do previsto, somente 65,52%, revela o fraco desempenho das receitas que recaem
exclusivamente sobre o sector produtivo, nomeadamente da rubrica de loteamentos e obras que
representando 92,97% da receita cobrada ao nivel dos imposios indirectos apresenta, uma taxa de
execucdo de 66,87%. As restantes receitas, tais como: ocupag3o da via plblica e publicidade ndo tém
impacto significativo neste agregado;

» as Jaxas, Multas e Outras Penalidades com uma taxa de execugdo de 112,70% em 2009,

apresentam uma receita bruta de 1.054.632,91 euros, apresentando em relagdo ao ano anterior um
crescimento de 64.399,87 euros. As receitas que mais se destacam na sua cobranga (globalmente
85,89%) sao as derivadas das taxas de saneamento, absorvendo 64,88% das receitas cobradas e as de
loteamentos e obras que representam 21,01% deste grupo de receitas;

> Rendimentos de Proprieda esta receita, proveniente de juros, dividendos e outras
participacdes em lucros, rendas de terrenos e outros, atinge no ano de 2009 o valor de 1,383,957,44
euros, ou seja, menos 34,36% que a cobrada em 2008. A renda de concessao paga trimestralmente pela
EDP, sendo responsavel por 1.265.670,75 euros, representa 91,45% dos rendimentos de propriedade;

» as Transferéncias Correntes registam uma execugdo de 98,50%, apresentando um incremento
relativamente ao ano anterior de 460.769,96 euros;

» a Venda de bens e servicos correntes perfazem 4.986.140,90 euros, registando em relacdo ao
ano anterior um aumento de 337.526,27 euros. Com maior representatividade merecem destaque a venda
de produtos acabados e intermédios: Agua {1.814.060,70 euros) e Flectricidade (475.278,56 euros); e a
prestacdo de um servico especifico da Autarquia: Recolha de Residuos Sdfidos (1.153.207,10 euros). De
referir ainda que neste agregado, as receitas provenientes dos Servigos Desportivos e de Parques de
Estacionamento, respectivamente com as cobrangas na ordem dos 142.857,59 euros e 369.045,23 euros,
respectivamente.

Ak A
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GRAFICO III — Estrutura e evolugiio na execugiio das Receitas Correntes
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1

BAno 2007 26500D€ + 1790067€ 66R000€ ¢+ 1504284€ 1 BVRAGEIE€  13WISIE€ ¢ TEOHBE  4424577€

2.4.2. RECEITAS DE CAPITAL

Como se pode verificar pela analise dos quadros seguintes, o nlcleo essencial das Receitas de Capital
arrecadadas no ano de 2009 é constituido pelas Transferéncias de Capital e Passivos financeiros.

As Receitas de Capital ascendem a 16.031.843,12 euros, ¢ que relativamente ao ano anterior, traduz um
incremento de 5.349.760,64 euros, equivalente a8 mais 50,08%. Neste aumento, foram determinantes as
transferéncias de capital com mais 5.944.105,20 euros e o empréstimo de Médio e Longo Prazos que
determinou passivos financeiros no valor de 1.500.000,00 euros.

Através da composicao dos valores arrecadados e afectos a receitas de capital por grandes agregados
econdmicos, também observada a partir do quadro seguinte, podemos concluir que os meios de

financiamento externo sdo a fonte quase exclusiva (97,72%) de recursos de capital.

QUADRO 6 — Estrutura e evolugdo na cobranca das Receitas de Capital

Venda de Bers de Investimento 373.64,60 477.536,37 116.465,14 - -75,61%
Trarsferéncas de Capital 8A71.441,15 822211, 14166238, -7, 2% T2,29%
Adivos Finaneires 0,00 0,00 0,00 - -

Passives Firenceiros 0,00 1.582.300,00 1500.000,00 - -24,33%
Qutrss Receitas de Capital B.148,15 112,52 249.119,19 -0862% 221209,22%
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> A Venda de Bens de Investimento, registaram em 2009 recebimentos no valor de 116.485,14
euros, registando uma taxa de execugdo de 3,87;

» A rubrica Transferéncias de (Capital/, comporta na sua constituicdo as verbas provenientes dos
Fundos Municipais e as verbas arrecadadas com os Apoios Comunitarios e Contratos-Programa,
concedidos ao Municipio. Apresenta um aumento de 72,29% relativamente ao ano de 2008, o que se
traduz em 14.166.238,79 euros;

» Quanto ao capitulo dos Passives Fipanceiros, © recurso a empréstimos, ja mencionados,
apresentam a importancia de 1.500.000,00 euros.
O quadro seguinte discrimina os principais projectos de investimento, financiados por apoios comunitarios

e outros, obtidos em 2009 com o valor de 8.588.945,00 euros.

QUADRO 7 — Principais Apoios Comunitarios e Qutros, afectos ao investimento
recebidos durante o ano de 2009

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Valor'da ~"" """
Desigrnagd do Projedio Comparticipagdo
................................................................................................ Revspile.......
Requdificaz@o rede vidria Este/MNorte/Oeste) 299,006 €
Pav a cubcs de grarnito em aldeias embleméticas 0713 €
Reperfilanento da Av. General Humberto Deigado 2.3778240 €
Requelificacao rede vidria (Este/Su) 676.330 €
Zora Irdustrial de Més 156.121 €
Centros Escolares 179120 €
Circular Interior 1.418.657 €
Cantro de Salde de Sta.Maria 1.462.158 €
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Tolal” ™~ T8ABBM5€

2.4.3. EVOLUGCAO DA RECEITA TOTAL

0 quadro n.° 8 e o grafico n.° IV permitem visualizar o comportamento de cada componente econémica
da Receita: correntes e de capital.

QUADRO 8 — Estrutura e Evolugio das Receitas Correntes, Capital e Oulras em percentagem

Recelas Carrentes 50,1% 5359% 579% 55,80 447% 655(h ©4,14% 7285% 7034% 68,%6% 5B,63%
Roasitas de CapRal 495% 46,1% 421% 44,2% 553% 3400% 3H,Bl% 2709% 2963% 3L,M% 4L,02%
Outras Recellas — = = = = 010% 005% 006% 003% 001% 0,16%
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GRAFICO IV — Evolucio das Receitas Correntes e de Capital em percentagem

2000 2001 2002 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009

| —s— Receilas Corentes - ¢  Roceilas de Capilal

QUADRO 9 - Evolucdo da Estrutura das Receitas Totais — 1999/2009 por tipo de

,--_ﬂ”"’""’?”!e”‘gpaa ...................................... .
! Anos N . Receitas ;
T I i i
1999 6.532462  1644.696 4046907 997506 97373 22959044
200 7.68308 L15Z5.84 3308685 149633  B7603R 22759664
201 8.371450 1504883 0863 373963 312961 10153306  M.973085
202 B.856169 2318717  993.085 5158507 206283 8238191 2637022
203 9.085329 248L155  LOB.E6 10465341 389503 103447038 37000403
04 9.048042 2271477  L07.295 4024778 49778 1124135 28963587
205 10.753487 LEIB.078  LOW.2S 43228 1664175 11134415  0.583.162
2006 11484514  B9.988 1080268 316529 0 1108557  Z.712506
207 1757792 451976  1212.002 529957 0 12466200 31227558
208 233662 4901 12916 4316545 1982300 13224581  13.650.285
209 1292328  S545.%5 13B.X9 10014677 1500000 1254013 3806394

GRAFICO V - Evolucdo da estrutura das Receitas — 2006/ 2009 por tipo de financiamento

R Lo Eons PN o ____ R wR
B Transf. Fundos da A.Central|  48,59% 43,11% 42,00% 38,16%

‘D Apoios Comunit. e Qutros ! 11,42% 16,97% 12,82% 25,75%
'3 Empréstimos ' 0,00% 0,00% 5,85% 3,86%
{0 Recetas Proprias ' _40,00% 39,92% 39,29% 32,24% _
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2.5. ORCAMENTO DA DESPESA

A abordagem efectuada a andlise da despesa perspectiva-se numa légica tipificada por tipo de
classificacdo: econdmica - que permite identificar quer o destino privilegiado das despesas (correntes ou
de capital), quer a sua natureza (despesas com pessoal, aquisico de bens e servigos, ...); orgdnica —
segundo as unidades organicas ou centros de custos) e funciponal - indicando a afectagdo das despesas ao
tipo de necessidades locais que a Autarquia pretende satisfazer.

2.5.1. ESTRUTURA E EXECUCAQ DA DESPESA

O quadro n.% 10 resume, na optica da classificagdo econdmica, o total da despesa paga no ano de 2009.

QUADRO 10 — Estrutura do Orcamento de Despesa

Descrigio Dotagbes Finais Despesa Paga Desvio ::‘:r‘: er;:cb
Despesas com o Pessoal 6.899.210,00 6.880.402,41 -18.807,59 17,71 99,73%
Aquistdo de Bens e Servigas 12,481.760,00 10.412 860,18 -2.068839,82 2680  834%
Jures e Outros Encargos 451.100,00 ¥H4357.82 -86.742,18 84 8077
Transferéncias Comrertes 1.326.730,00 L201.01865 -125711,35 309  90,52%%
Qutras Despesas Caventes | ...occieceoen. 20850000  X7S58608 1382 | 679 . 8%10%

Totd (Despesas Corentes) | __ 2AA67.300,00 1916622524  -ZIOLO7476 45,32 8928%
Aquisigio de Bens de Caplal 20.911.300,00 15.015.783,32 -5895 516,68 3864  71,B1%
Trarsferéncas de Capital 3.137.900,00 21716.596,22 -421.303,78 699 B&SPR
Activos Firanceins 386.000,00 335.000,00 -51.000,00 086  B57%%
Passivos Firamcelros

2.5.1.1. DESPESAS CORRENTES

GRAFICO VI - Estrutura da execucio despesas correntes em percentagem

Qutras Despesas | (.
Correntes

Transferéncias
Correntes

Juros e Qutros "’-'"-‘

Encargos _ J
7 1 1
Aquisicio de Bens e r : ilsmaa%
Servigos T = i T !
1l 1 L} 1 1 ) 1
J ! . " . ) '
Despesas como g I Ias‘so%l : ‘
Pessoal =i i = N Y ] R
0,00% D00% 2000%  3000%  4000%  5000%  60,00%

AL
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As despesas correntes pagas totalizaram 19.166.225,24 euros, registando-se uma diminui¢do, em termos
absolutos, de 689.125,33 euros em relacdo ao ano anterior. Relativamente ao orcamento de despesa
representam 49,32% das despesas pagas, com uma taxa de execugdo de 89,28%. No que concerne aos
compromissos assumidos, totalizam 21.165.562,86 euros pelo que a taxa de comprometimento da

despesa neste agregado, atinge o valor de 98,59%. O quadro seguinte, apresenta a tendéncia verificada
no triénio deste tipo de despesas.

QUADRO 11 - Estrutura do Orcamento de Despesas Correntes e sua Evolugdo no periodo

2007-2009
e o 0 e G O G e T
............ Descrede w7 kes 2009 20072008 20082009
Despesas com o pessaal 6.503.285,00 6.739.060, 14 6.880.402,41 363% 2,10%
Aquistdo de bens e servigos 9.136.007,90 11.357.516,8 10.412.860,18 2432% -832%
Jurcs e cutios encargos 408.662,75 437.602,# 364.357,82 7.08% -16,74%
Trarsferénchs correntes 1.005.508,04 1.050.323,88 1.201.01865 446% 14,3%%
Oursdesmsmscarertes 26021249 2708462 W7S8618 33%h 135K

» As despesas com pessoal, com uma execucdo orcamental de 6.880.402,41 euros,
correspondem a cerca de 35,90% da despesa corrente executada, registando um acréscimo de 2,10% em
relagdo ao ano de 2009. Relativamente ac total do orgamento de despesa expressam uma
representatividade de 17,71% das despesas pagas.

E de salientar os limites gerais impostos as despesas com o pessoal dos Municipios no ano de 2009.
Determina o art. 10° do Decreto-Lei n.0 116/84, de 6 de Abril, com as alteragbes introduzidas pela Lei n.®
44/85, de 13 de Setembro, que as despesas de pessoal obedecem as regras seguintes: o calculo do limite
com as despesas do pessoal tem por base as receitas correntes do ano economico anterior; as despesas a
considerar com o pessoal sdo as que efectivamente se realizaram durante o presente anc econdmico; as
despesas com o pessoal do quadro previstas e orgamentadas para cada ano ndo poderdo exceder 60%
das receitas correntes do ano economico anterior ao respectivo exercicio e as despesas com o pessoal
pagas pela rubrica pessoal em qualquer outra situagdo ndo podem ultrapassar 25% do limite dos encargos
referidos para o pessoal do quadro. Na Lei n.° 67-A/2007, de 31/12, que estabelece o Or¢amento do
Estado para 2008, nao foi consagradc qualquer limite anual para as despesas de pessoal das autarquias
locais.

No ano de 2009 as despesas com o pessoal ascenderam a 6.880.402,41 euros, sendo que deste montante
5.387.835,67 euros sdo respeitantes a remuneragbes certas e permanentes. Para o calculo dos limites com
pessoal fixados legalmente, sdo consideradas as despesas pagas pelo sub agrupamento remuneracdes
certas e permanentes, ignorando-se as despesas pagas aos titulares de orgdos de soberania e membros
dos 6rgdos autarquicos, bem como as despesas de representagao. Assim sendo, as despesas a considerar
para o pessoal do quadro e pessoal em qualquer outra situagdo ascendem a 4.769.490,62 euros e
375.615,30 euros, respectivamente, cujo calculo se processa da forma seguinte:

N ﬂjﬁﬁ
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60% das Rec. Cormentes do
ano anteror

2297445, 8 € 4.765490,62
13.784.673,17 €

25% oo limite das Despesas
Pessoa am qualquer ©m Pessal dos Quadres 375.615,30
outra situacan 13.784.673,17 €

3.446.16§29 €

Em face deste enquadramento, salienta-se que as despesas de pessoal situam-se relativamente as
receitas correntes do ano anterior, dentro dos limites legais representando, respectivamente, 34,60% e
10,90% desses limites legais impostos.

» A aquisicio de bens e servigos, diminuida em 8,32% relativamente ao ano anterior, surge a
par das despesas com pessoal, como a rubrica de despesa com maior peso relativamente ao total das
despesas de funcionamento, com um peso de 54,33% influenciando as despesas correntes totais no
montante de 10.412.860,18 euros. Nesta tipologia de despesas, a aquisicdc de servigos assume maior
relevincia abrangendo 87,88% da despesa paga, enquanto que a aquisigdo de bens se traduz em
12,12%.

Dentro da aquisicio de bens, em que podemos enquadrar designadamente o material de limpeza e
higiene, educacio cultura e recreio, material honorifico, entre outros, a despesa que assume maior
express3o € a que se refere & aquisicio de combustiveis e lubrificantes com 27,40% da despesa
paga.

Ao nivel das prestacdes de servigos, dizem respeito a aquisicdo de servigos a terceiros por parte da
Autarquia, designadamente: encargos de instalagbes com 19,44%; limpeza e higiene com 17,88%,
servicos especializados com 16,90% e outros servicos com 23,41%, estas despesas significam no
seu conjunto 77,62% da despesa paga com a aquisicdo se servigos.

Os restantes despesas encontram-se dispersas, entre outras, em: transportes 7,53%; vigildncia e
seguranca 3,74%; encargos de cobranga com receitas 3,68%.

» As despesas com juros e outros encargos apresentam o valor de 364.357,82 euros, sendo que
322.896,32 euros referem-se a empréstimos de médio e longo prezos. O modelo 8.3.6 da prestagdo de
contas apresenta, discriminadamente, estes encargos por natureza e finalidade.

» Quanto as restantes rubricas, as #ransferéncias correntes correspondem a 6,27% das
despesas correntes, com o valor absoluto de 1.201.018,65 euros e um aumento de 14,35%
comparativamente ao ano 2008. Os seus destinatdrios encontram-se evidenciados no Mapa de
Transferéncias Correntes — que constam do capitulo dos Mapas de Prestagao de Contas e cuja composicao
agregada € a seguinte:

= Freguesias, com transferéncias na ordem dos 127.260,89 euros;

»  AssociacBes de Municipios com 93.852,94 euros;

»  Instituicbes Sem Fins Lucrativos com 979.904,82 euros.

» as outras despesas correntes equivalem a 1,60% traduzindo um impacto insignificante no
orcamento corrente.
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2.5.1.2, DESPESAS DE CAPITAL

O quadro n.? 12 permite desagregar as despesas de capital, indicando o volume de despesa paga,
respectiva estrutura, evolugio de cada um dos agrupamentos e sua taxa de variagdo em relagao ao Uitimo
triénia.

QUADRO 12 — Estrutura do Orcamento de Despesas de Capital e sua Evolugdo no periodo

2007-2009
e e Booines o ol ™
.......... Descriggo 207 mm B 20072008 2008-2008
Aquisicao de bens de capital 10.550.010,34 10.153.434,72 15.015.783,32 -3,76% 47 8%
Trarsferéncias de capital 1,698.06942 2410.041,14 2.716 596,22 41.93% 12,72%
Activos financgms 461.268,22 165.000,00 335.000,00 ©4,23% 103,03%
Passivos financeios L4752 LOT.OMES 182536422 2876% _ 4804%.

Complementando a informac&o disponibilizada com a do grafico seguinte, concluimos que as despesas de
capital pagas totalizaram 16.692.743,76 euros, registando-se um aumento de 42,43% em relagéo ac ano
anterior. Relativamente ao orcamento de despesa representam 50,68% das despesas pagas, com uma
taxa de execucBo de 75,56%. No que concerne aos compromissos assumidos, totalizam 24.594.590,32
euros, pelo que, a taxa de realizagao da despesa neste agregado, atinge o valor 95,91%.

GRAFICO VII - Estrutura das despesas de capital em percentagem

8,25%
Passivos Financelros

. . 170%
Activos Financeiros

Transferéncias de

B it

Capital ;
1 i | 1
4 I | I R | 76,25%‘
Aquisicdo de Bens de ‘
Capital -d i 2 A 3 ] i— T

- - - s - B .

000%  000% 2000% 3000% 4000% 5000% 60,00% 70.60% B0,00%

» Com maior significado no cdmputo das despesas de capital destacam-se a Aguisicdo de bens
de capital, ou seja, investimento directo do Municipio, no valor executado de 15.015.783,32 euros,
representando 76,25% das mesmas. Relativamente ao ano anterior revelam um aumento de 47,89%,
consequéncia directa do aumento das receitas de capital

» Em relagio as Transferéncias de capital, com uma execucio de 2.716.596,22 euros, regista
um aumento de 12,72% em relagiio ao ano de 2008. Tais valores ficam evidenciados no Mapa de

b
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Transferéncias de Capital — Despesa que consta do capitulo dos Mapas de Presta¢do de Contas, sendo as
entidades beneficiarias:

e 131.122,51 euros para Municipios;
e  2.108.204,71 eurcs para as Freguesias;
s InstituigBes Sem Fins Lucrativos, com 477.269,00 euros.

» Os Activos financeiros representam 1,70% da componente de capital, apresentando uma
execuciio no valor de 335.000,00 euros. Este valor resulta das Partes de Capital em Associagdes de
Municipios aumentadas em 60.000,00 euros através da participagiio do municipio na Associagdo para o
Desenvolvimento Brigantia Ecopark e Associacio do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto e dos
reforcos do capital social das Partes de Capital em Fmpresas Municipais e Inter Municipals e Empresas
Privadas ou Cooperafivas, no valor respectivamente, de 200.000,00 euros no Mercado Municipal de
Braganca, E.M. e 75.000,00 euros na Terra Fria Carnes.

» Relativamente aos Passivos Financeiros, 0 seu valor ascende a 1.625.364,22 euros, com um
aumento de 48,04% em relacdo ao ano anterior.

QUADRO 13 — Estrutura da Despesa Total paga em relagdo a Aquisicdo de Bens de
Investimento, Transferéncias de Capital e Activos Financeiros no periodo 1998-2009

Total de Despesa
oAmos KRR ABL+TCHAR e PER %
19% 20.036332,00 10.956.071,00 54,68%
1999 22.924.198,00 13.844,774,00 60,39%
2000 22.788.520,00 12384.304,00 54,34%
2001 24,952.714,00 14.043.056,00 56,28%
2002 27.498.531,00 15.481.813,00 56,30%
2003 36.888.102,00 24.235.163,00 65,70%
2004 28.956.066,33 13.491.108,26 46,59%
2006 30.780422,10 13.706.577,27 44.53%
2006 Z7.446.874,57 11.116.012,28 40,50%
2007 31.566.194,08 12.709.337,98 40,26%
2008 33.681.771,08 12.728.475,8 37,79%
2009 38.858.969,00 18.067.379,%4 46,/49%

Considerando que o investimento directo (aquisicio de bens de capital) do Municipio significa 38,64% do
orcamento de despesa municipal, com 15.015.783,32 euros, resulta necessario o conhecimento das suas
fontes de financiamento. No quadro seguinte observa-se a existéncia de distintos pesos relativos no que
toca ao récio investimento/fontes de financiamento no periodo compreendido entre 2006 e 2009,

AT
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QUADRO 14 - Fontes de financiamento da Aquisicio de Bens de Investimento

periodo 2006/2009
Aausiclode ers de Frandamento destirada & Irvestimentn Toa cobertura do Investimento
Investimerto
Ans . Apalas
T Apoios Comunit. Taa Taxa Finarclamenin Taa Financamenta
Pealtmo  yyuso o eDios  varagio TP Loes kil vangso DMnte Empréstmos Ty oo
TIW6  _ 9.1m.35999 2125754 G00 7058204 B 0,00% Y
TI07 105001034 1495 _ 41B.D2415  5.42% 0,00 638L6%,2 -5,%% _ 3951% __ 0,0% £0,45%
_2m8 _101D.4472 376 _ 32066859 -2.A% 199230000 000 48064660 -D.B% _ 3235% _ 195% __ 48.19%
209 iS01578332 47896 _ BOALX779 173.43% 150000000 -7433% _ 45344755 -7 A% _ S5981% _ 0,8% 0,205
Tobl_ _44.69.5887 1B55.40,17 3.882.300,00 Z.B60530,20
Mids  1LZH.B709 4.6%.114,54 057500 5.715.207,55 B/R | 7.B% 0,5%

Pela informacio disponibilizada, concluimos que no pericdo em andlise, a aquisicio de bens de

investimento foi suportada na sua maior parte pelo financiamente municipal. Assim sendo e tendo como

base de andlise o investimento médio anual, o0 mesmo, teve como fontes de financiamento, e por ordem

de importancia: financiamento municipal, 53,92%; apoios comunitarios e outros, 38,70% e empréstimos

7,38%. No entanto, considerando individualmente o ano de 2009, os apoios comunitdrios e outros,

obtiveram uma expressao relevante como fontes de financiamento no valor de 59,81%.

Reportando-nos ao Investimento nas componentes do quadro n.° 14, podemos concluir, tal como é bem

visivel no gréfico seguinte, que foi o periodo 2001/2003 que se concentrou a maior parcela de
investimento realizadc entre os anos de 1998 e 2009.

GRAFICO VIII — Investimento Médio Anual (ABI+TC+AF) — por periodos
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2.5.1.3. EVOLUGCAO DAS DESPESAS

O Grafico IX apresenta a evolucdo das despesas correntes e de capital no Uitimo decénio e a sua
proporcionalidade no orgamento de despesa municipal.

GRAFICO IX — Evolugio das Despesas Correntes e de Capital — no periodo 1999-2009

=== Despesas Cbrrehtes-
BO00% — - - - ----- ‘ )
1 —s— Despesas de Capilal

70,00% -

60,00% -

50.00% -

40,00% -

30,00% -

20,00% -

_ Despesas Correntes 41 5% 39,7% 39,5% 31,3%48,4% 50,5% 53,7% 54,9% 58,85 49, 32'
_._mspesas de Capital '58,5% 60,3% 50,5%68.7% 51.6% 49,5% 46,3%45,1% 41,05 50,68,

2.5.1.4. REPARTICAO DEPARTAMENTAL DAS DESPESAS

A utilizaciio dos fundos da Autarquia é efectuada pelas varias unidades organicas, gerando orgamentos
resultantes da reparticio dos meios disponiveis em fungdo dos objectivos tragados pelo executivo
camarario. O principal objectivo visa a maxima rentabilizagdo dos meios efou recursos em fun¢io dos
resultados esperados.

O quadro n.° 15 — Mapa de controlo orcamental da despesa por classificagdo organica — evidencia os
montantes das dotacBes corrigidas e os montantes da despesa paga tanto das despesas correntes como
das despesas de capital, por classificacio organica, bem como os coeficientes de realizagdo associados a
cada uma.

) &
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QUADRO 15 — Mapa de controlo orcamental da despesa por classificacdo organica em 2009

Despesas Carmantes Despesas de Capltal Despe=aa Totals
Cod’, Daagies Cod em Datapfies [ 3
Unkdades Orghnices bas Degpeca faga o % Corigichs Despesa Page % Coriokds Dospesa Raga an %
Adminisiragi AutEngrica
Asembiels Municm! 45650 € q4371€ T2 0€ 0E -—- 45650 € 443N € 720
Crara Munidige! 5610L900 € SA2L66T € X 4613800 € 189%0HE MT 10225700 € 9021616 € 8522
Operagies Rnanceiras 45L100 € 36438 € a7 2011500 € 1960364 € 7,4 2462500 € 2347DE 440
Depariamanto de Adminisragd
Gardl e Gesiio Fineeire
DhisFo Administrative 506470 € 497460 € B2 22200€ 1497 € &.F 528670 € 5123% € 9652
Dhvisdo Ananceira 465740 € 447500 € 5,19 S5000€ 9aMeEe B 47070 € 44880 € 9536
Divicih de Inforreitica e Sstamas 124060 € 12LBB E 9548 D€ 0€ -- 124060 € 1218M € 2318
Depariameio de Obres &
Urbanismo
OiviSo de Obras 109527 € S6A515¢ 4 17454300€ 123839216 O F 185495708 13352436 € 7198
Dvidio de Equipamento 135530 € LBI7ABE &% 67.800 € SL4NE mE& 142310 €  L1BOBEA € 8354
DivisSo oe Uritenfsmo S3R1E0 € 525980 € @73 268000 € 120383 € H9 BO6.160 € 646291 € 8017
Depariamento de Sarvins
Muricipais
Divisiia de Sanaarmento Basicn 2BBLEME€ 264594 € U5 B57300€ 46466 € BB 3537570 € 3110581 € 8782
Divisiy de Defes cb Armberte 2902190 € 2504BH0E &3 177500 € 140506 € R4 307970 € 2645366 € 8589
Divisth Tiansportes e Eherga 114200 € 1017230 E€ M@ 695200 € 591508 € &% 1838110 €  LB0BOOB € 8753
Deparamento Sodo-Cuitural
Divisdy At e Tursmo 1736010 € 1594271 € 9.7 66500 € ST19 € 1804510 € 165146 € 9152

hisdo de Edacaio e Desparto 2609820 € 2174244 € L,31 21.500 € JO0LE 263130 € 2181255 € 8250

TOTAL 2L467.300€ 19.166.225€ & 26060.700€ 19692744 € 47.526.000 € 38.85B.969€ B8L76

Em sintese, no grafico X pode observar-se a reparticdo das despesas totais pelas cinco grandes unidades
orgénicas que integram a estrutura organizativa do Municipio.

GRAFICO X — Reparticio Departamental da Despesa Total em 2009
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A Administracdo Autdrquica, com um peso de 29,31% na execucdo da despesa, estdo associados os
valores inerentes aos encargos decorrentes da divida contraida junto de instituicdes de crédito, as

prestacBes referentes as amortizagbes dos empréstimos de médio e longo prazo e as transferéncias de

capital.

As despesas associadas aoc Departamento de Obras e Urbanismo representam 39,08% do total. E

neste departamento que esta representada a maior fatia de obras publicas promovidas pela Autarquia.

Num contexto evolutivo e no periodo compreendide entre 2006 a 2009, observamos por norma, que a

distribuicdo das despesas totais apresentam o mesmo perfil, com a maior fatia da despesa a ser

concentrada no Departamento de Obras e Urbanismo, especificamente na Divisdo de Obras.

QUADRO 16 — Mapa de controlo orcamental da despesa por classificagdo no periodo

Administragi Audric
Assanbiaa Muricpal
Cimara Munigpal
Cperagies Firneias

Departamento de Administragio
Gerd e Gestio Fimnceira
Divisio Adminigrativa
Divisio Fharnceia
Divisdo cb Irformdtica e Sigemas
Departamento de Obras e
Urbanisnmo
Divisih de Obras
Diisi de Fgqupamento
Divisé e Urbanigno
Deparlamento de Servigos
Municipas
Divisio de Saneamento Bdsio
Dws3o db Defesa do Ambiente
Servigo de Tramspartes Urtanas
Departamento Sddo-Cultural

Divisao Cufturad e Turismo
Divisio de Educacdo e Deporto

71294 €
6456230 €
2.771416 €

410717 €
452111 €
107597 €

7805523 €
1. 29880 €
4124 €

1.562014 €
2.36.102€
1.084.138€

1.152628 €
153058 €

27.446 875 €

200672009
Ano 2007 Ano 2008
Tatz/ da Totatda
Depesa Depess
56.583 € 46.966 €
6.69LB78E  B.M44.062€
2.411.199€ 1. 00547 €
468544 ¢ 462313€
439.798 € %4618 E
122434 € 126.100 €
B.919.785 € 7.873230€
1.522836 € 1.966.151 €
775621 € 79177 €
2.582243 € 321849 €
J.064.686 € 3.M3093E
1. 77207 € 2.15.103 €
1.189.867 € 1.545821 €
2.043.113€ 2.51.740€
3L566.199 € 33.6B1771€

44371 €
9.01.616 €
2.R24722€

512396 €
48890 €
121803 €

13.352436 €
1.188.864 €
646291 €

3.110581 €
2.645366 €
1.608.908 €

1.651468€
2.181.256 €

38.958969 €

14,08%
<2,7%
137%%

14,20%
14,519
47%%

6531%
29,57%
20,05%

323%

-17,58%
20.21%
-29,47%

-1 33%
554%
2,99%

-11,73%
29,11%
7,28%

1702%
582%
7343%

10,83%
-33%%
-3,41%

69,55%
-3953%
-10,13%

2.,34%
-184F%
-27 37%
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GRAFICO XI — Reparticio Departamental da Despesa Total no periodo 2006/2009

& Departamento Sécla-Cuttural

0O Departamento de Servigos Municipais

# Departarmento de Obras e Urbansmo 1

B Departamento de Administraclio Geral 2007
2 Gestio Financeira

0 Administragio Autdrquica

1] 5.000.000 “0.000 000 £.000.000 20000000

Quanto & natureza das despesas, correntes e de capital, encontra-se distribuida diferenciadamente pelos
diversos departamentos. Isto porque, também estes, desempenham na estrutura da Autarquia fungBes
diferenciadas. Sequidamente, evidencia-se essa distribuigdo e evolugdo num horizonte temporal de quatro
anos.

QUADRO 17 — Mapa de controlo orgamental da despesa por classificacdo e natureza das
despesas no periodo 2006/2009

......... 2008 ol ROOT 208 llllAWE
de=peas dEspesas de - = despesas de O=pe3s depesas de dep=as dsasasde
Unidades Orpinkas corenies apta gty wmenies OTERiES e
Admnstragd A utdrana
Assanblaa Miniopa 71294€ o€ 56903 € 0€ 46.966€ [+ 44371 € 0€
Chrara Muntipd 454580 € 2AN550€ 4.22.102& 2.989776€ 4.880849€ 3163213 € 5.121.667 € 3.89849€
Cperaies Anwasias 39,176 € 202240 € 48663 € 202536 € [IE0IE 1.262.045€ X358 € 190364 €
Depa de Adminisrach
Geral & (astio Frameya
Dz Administatia 49507 E 1210€ 66554 € 1590€ €2313€ 0€ B7460 € 14937 €
Onish Fienca 512736 BIBE 4A594€ 1204 € ©3.153€ 1465€ 47980 € 910€
Dvisda da Inbrmdtics e Sistomas: 107597 € 0€ 122434€ DE 16100€ o€ 1DiR03E 1€
Depariamento de Obvas &
Linhusmo
Drash e Olas 77 805€ T.06B.118€ 755705 € 8.154.080 € BITFIE 6.913455€ 385156  12.3BI821€
Ondsth de Equpmments LM7.440€ W2440€ 1.238308€ B4520€ 1,79645€ SBE506 € 1137423 € 51440 €
Divislo cis Urbanismo 479305 € BABIYE S22 € 417 € R1.006€ 198.17LE S599€ 120363 €
Departamento de Servicos
Murcipals
Drvish db Syneamenio sk LZB0361€ 131553€ 2.072655€ 19588 € 2.B0E79€ B1170€ 245046 € 4636 €
[Ivisio oe Defesa do Amibéenite 254361 € 31741 € 2.919859 € 144,787 € 3.052503€ 180590 € 2.9 B60 € 140506 €
Dvisdo Transperias & Enagia D637 € IB7B01€ #B2517€ B4H90E 1.45811€ LIE9292 € 17399 € H1500 €
Deparamento Sddo-Cultvral
Drvislo Quitial @ Tunsmo L147530€ 4398€ 1,173.783¢ 16084 € 1.20578€ 26243 € 1L.9B4271€ 57,197 €
Ol de i = Dosporto LE46305€ 6.793€ 2.(M@5.1B8€ T925€ 2,158370€ 93370€ 2174244 € 7012¢€
T o T T T T raisTae 1704302€  17315589€ 1A25DE05€  IDSE5ISLE 13936420€¢ 19166125€ 1060THUE
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2.6. GRANDES OPCOES DO PLANO

O Mapa de Execucio do Plano Plurianual de Investimentos — POCAL, consta do capitulo dos Mapas de
Prestacdo de Contas, apenso a este Relatério de Gestdo. Conjuntamente com o Plano de Actividades
Municipal reflectem, sob a forma de objectivos especificos, a execugdo das prioridades ja previamente
definidas com base em recursos previstos em sede de elaboragdo do Orgamento Municipal.

O quadro seguinte demonstra os montantes de investimento previstos e executados e o coeficiente
percentual de realizagio para cada um dos grandes sectores estruturais, reflectindo o esforco financeiro
dispendido, pelas diversas dreas de intervencdo e que se concentram em trés grandes objectivos: as
funcdes gerais, fungdes sociais e as fungdes econémicas.

QUADRO 18 — Resumo das Grandes Opgdes do Plano no ano de 2009

Plano Plurianual de Investimentos

PRI Plarmo da Actividades Municipal (PAM) Total GOF'S

TomThTeTRTIOTT T Taza | TTTToTTTTITToTTTTT Tom T T A
............................... Protlo | Beot Exompe VR0 BmE Emeute  PIUC BT Execuste
T Fwaa Ga, L TR RS TSN bR (LT IR
Sarvicos gerais de adminisiragho pibiica TOB 400 506 141 71.73% 10,500 0 0,00% 718800 508 141 70.68%
Saguranca s ordem piblicas 14 80O 14 207 25,99% 4 0 - 14800 14207 §5,09%
I g e, 8 RAA00  TiA5a 1 7 12331100 10T 0N, ORI |V BRARAA L
Educacdo 4 231 000 2547 T12 §2,58% 27 200 0 0.00% 4258200 2.847T12 £2,18%

Saide 1 04.400 1304.125 95 96% 1] 0 0.00% 1304400 1304125 2998%

SagurangB & Ad;E0 S0GAIS L] Q 739.300 512 798 78,83% 736 300 582,709 78.83%

Hubitaglc o servigos colsclives 10 789 200 7912 484 73.47% 550 100 500.488 50.98% 11318300 B 412880 74.32%

Servigas adturmis, reqealvoes & religoms 448.000 268.078 59, 71% 1014.500 884.201 b7, 16% 14683500  1.152280 78.73%
T oo Erondmices | 308500 264705 T gaees. 11T R I L O I L N 1
Agnauliurm, petudng, siviaitura, cAga 8 pasa 1 000 o 0.00% 1.000 o 2, 00% 2000 0 0.00%
Indisina a ansrga 680 600 505750 74.31% 500 o 2,00% BB1 100 505.750 74.25%

‘Tranzportes e comunicagdes  A.179.800 2157 309 67.84% 1000 o 0,00% a180900 2 157.308 B7.62%

Comémdio & Tunamo 5.000 0 0,00% T 00O [+] a,00% 12000 4] 0,00%

TOrAL 21,343,300 15317788 T1.77% 2.351.100  1.007.488 B3,08% 2).004.400 172882382 T2,05%

Com uma taxa de execugdo de 72,95%, as Grandes Opgdes do Plano para o ano de 2009, atingem o valor
absoluto de 17.285.282,06 euros, dos quais 15.317.785,92 euros referem-se ao Plano Plurianual de
Investimentos e 1.967.496,14 euros ao conjunto das acces consideradas como relevantes e que cuja
despesa efectuada, como base em normativos estabelecidos no POCAL, ndo é considerada de
investimento.

s " £
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QUADRO 19 — Desagregacio da execucao das despesas nas Grandes Opgies do Plano em

2009

cadi Valordo % dentro do % em relagBoac

ob}. ]P:g. Desigragtia das rubricas Investimento Obj. /Prog. total as?;:p's
o e b S FIL3E .0 nmers ... 20
1.1.0 Servicos g erals de administracio publica 508.141 97,28% 2,94%
14.1 Admnistragdo geral 508.141 97,28% 2,94%
1.1.1.1 Edfidos 163.524 32,18% 0,95%
1.1.1.2 Material de transporte 4] 0,00% 0,00%
1.1.1.3 Maquinaria e equipamento 344617 6782% 1,99%

12.0 Seguranga e ordem publica 14.207 2,72% 0,08%
121 Protecasfio dvil & luta contra incéndios 14.207 2,72% 0,08%
1.2.1.1 Bombelros 1} 0,00% 0,00%

1.2.1.2 Seguran¢a plblca 14.207 2,7%% 0,08%

2 Runcoes sodais 14.098.876 100.00% 81.57%
B X W Educagio o TTTTTTTTTTTmTTTTT o Zear.712 18,78% ~1532%
21.1 Ensino ndo superor 2.647.712 18,78% 15,32%
2.1.1.1 Ensino Pré-exolar 2.839 0,02% 0,02%
21.1.2 Ensino Basico 2.644.873 18,76% 15,30%

21.1.3 Hlucagdo de adulps 0 0,00% 0, 001%:

22,0 Saiide 1,304,125 9,25% 7,54%
22,1 Servigos Individ uals de salde 1,304,125 9,25% 7 54%
23.0 Seguranga e acgip sodals 582.799 4,13% 337%
232 Accdo sodal 580 .799 4,13% 3,37%
24.0 Habltagho e services cdedivos 8.412.960 59,67% 48,67%
24.1 Hablagin 1.515.955 4,58% 8,77%
24.2 Ordenamento do Territério 5.455.540 38,69% 31,56%
24.21 Paneamento Urbanistico 119,799 0,85% 0,69%
24.2.2 Urbanizcdo 5.3%.740 37,84% 30,87

24.3 Sancamento 153.992 1,09% 0,89%
24.4 Abastedmento de dgua 404,387 2,87% 2,34%
24.5 Residuos sélidos 0 0,00% 0,00%
24.6 Proteccio do melo amb. e conserv. da natureza 883,086 6,26% 511%
246.1 Higiene piblica 131.123 0,93% 0,76%

24.6.2 Cemitérios 52.041 037% 0,30%

2463 Melo Ambiente 699.922 4,96% 4,05%

25.0 Servigos culturals, recreativos e religlosos 1,152,280 8,17% 6,67%
25.1 Qulura 597.189 4,24% 3 45%
25.2 Desportn, recrelo e lazer 555.091 394% 3,21%

3 Aungies econdnicas 2.563.058 100.00% 15.41%
Thade T Agricuitura, pecudrl, siviaittura, caca epesea 0 0,00% ~ 0,00%
3o Indistria e energla 505.750 18,99% 2,93%
321 Iuminagdo plblia@ 154,584 580% 0,89%
322 Energia B2.405 30%% 0,48%

323 Estabelecimentos Industras 268.760 10,0%% 1,55%
33.0 Transportes e Comunicagbes 2157.309 81,01% 12 48%
33.1 Transportes rodoviirios 1.815.926 68,19% 10,51%
33.1.1 Rede vidria e sinalizagdo 1.815.926 68,19% 10,51%
33..2 Estadonamento 0 0,00% 0,00%
33.2 Transportes aéreos 341.383 12,82% 1,97%
34.0 Comérdo e turismo 0 0,00% 0,00%
34.1 Mercados e fefras 0 0,00% 0,00%
3R THIMO e eeeenane e O ] 000% _........00%
TOTAL 17.285.282 100.00%: 180.00%

O quadro anterior apresenta a execucdo das Grandes OpgGes do Plano (PPI+PAM) por fungbes. Neste
ambito, podemos salientar alguns objectivos, num contexto de volume dos montantes envolvidos:

Para um montante executado no valor de 17.285.282 euros, as Fungdes Sociais sdo as que absorvem a
maior fatia de investimento com um valor nominal de 14.099.876 euros, representando 81,57% das
GOP'S. Nestas fungGes a Habitagdo e Servigos Colectivos registam 8.412.960 euros;
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As Funcdes Econdmicas representam 15,41% do investimento, com um valor executado de 2.663.058
euros, sendo que a drea dos transportes e comunicagbes € a que absorve uma maior fatia destes
investimentos, apresentando um valor de 2.157.309 euros;

As Funcdes Gerais, que representam 3,02% das despesas, apresentam um valor de 522.348 euros,
sendo consumidas estas verbas na sua maior parte pelos servigos gerais da administragdo pablica.

Da leitura dos valores desagregados destacam-se trés grandes areas de investimento realizado por ordem
decrescente:

v Habitacdo e servicos colectivos (48,67%), destacando-se intervengbes no ambito do
Ordenamento do Territrio (31,56%), Habitagdo (8,77%);

v Educagdo (15,32%), com intervengBes na area do ensino basico (10,46%);

v Transportes e comunicacoes (12,48%), através de investimento em Transpories Aéreos
(1,97%) e Transportes Rodoviarios (10,51%).

v Servicos culturais, recreativos e religiosos (6,67%), com intervencdes na area da Cultura
(3,45%) e Desporto, Recreio e Lazer (3,21%);
No que concerne & evoluco das despesas pelas grandes fungBes, o grafico seguinte permite a sua

comparagao no periodo 2006-2009.

GRAFICO XII - Reparticio das despesas do Plano Plurianual de Investimentos no periodo

2006/2009
100,00% - I . .
80,00% | S Y
60,00% | il - )
40,00% T
20,00% | - | f . — B }
0, 0005 =T =
2006 2007 2008 2009
‘0 FungBes Gerais CTA2% 5,80% 9,41% 3,02%
‘@ Fungbes Sociais 60,79% 76,18% 70,91% 81,57%
' Fungdes Econbmicas 32,09% 18,02% 19,68% 15,41%
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2.7. RACIOS

De seguida apresentam-se um conjunto de Racios, reportando-se a uma analise comparativa nos Gltimos
cinco anos, e que podem sustentar parte das analises apresentadas neste relatério de gest3o.

QUADRO 20 - Racios de Estrutura e Financeiros

Radas

172% 20% 235% 2,8% 2% 204%  193%
2% 195% 185% 188% 19%%  202%  219%
4% B9% 641% 729% AP 683%  678%
553  M0% 358% 271% 2,0 3% 476%

]
:

WP BE%  406%  444% FTEk  339%  359%
IBSH VA% 0% 444 8% 572%  543%
956% M3%  899% B75% BT 921%  9L7%
30%  50%  50% 58%  49%  33% 4%
UI%  BA%R  505%  537% MM 589%  453%
687%  5L6%  495%  463% &%  41,1%  507%

. / Desp. Correntes
Investimentas / Desp. de Capital
Passivos Financeiros f Desp. de Capital |

Desp. Corenizs / Desp. Totais

>R
< R
k£
b
ot
|
B

Desp. de Capital / Desp, Totais .

Pessoal / Rec, Comentes 4%  20% 0 321%  IL5% 0 BJH6  293%  302%

FGM+FCM+FBM [ Desp. Totais 34,1% 45,6% 437% 49,1% R2,6% 42,0% 0,09

Amoitiz.+luros / Desp. Correntes| 12,3% 12,69% 119% 13,1% 11,3% 75% 10,6%
Rec Correntes / Desp. (bmentes 1431% 1361% 1262% 1369% 1269% 115 %  1190%
BOPE  660%  719%  S91%  e4%R  773%  B54%

X

Rec de Capital / Desp. de Capital |

De modo a completar a andlise efectuada, o quadro n.° 21 que a seguir se apresenta, revela a evolugio
no perfodo 2004-2009 de alguns indicadores de actividade e de estrutura:

QUADRO 21 - Indicadores Financeiros e de Estrutura

2004 2005 2006 2007 2008 2009
R
Rexeitas Fiscals
Imp.Directos +impostos Inoir+Taas, Multas e Qulras Penalid S713364€ 598220 € 5717399€ 6199769 € 5939.B8E 570458 €
Receltas Proprias de Funcionamento
Revetas Totd's Trand. % Capha-fassvas Rrencdros 19476218 € 19.632.6/0€ 20.205740€ 22.356.116 € B.453.852€ 23.290.155€
Autonomia Fnancelra
ﬁ;‘a:a?zﬂnﬁﬁas Furderamento-Despesas Oirigatonis Cormentes 5.456,057 € 4093192 € S5451068€ S5.040528 € 3590F01€ 4.063.529¢€
Saide Finan
Autcnamia Fhancekra/Recaltas Prdprias de Rincienamenito 280 21% 27% 23% 1556 17%
e T I T T
Po =]
Corente (Reedtas Corentey Despesas (Drrentes) 1,36 1,5 1,37 1,27 1,16 1,19
Aplicagbes da Receita Carrente em Despesa de Capital
Receitas Carenles Despesas Carrentes 5.065570€ A@7260€ 544640 E 464939 € 3119.105€ 3.6IT7.505€
%% Custns com Pesscal sobre Despesas Comrentes
Degesas ¢/ Pessoal/ Desp, Comenles 43,6 40,6% 44, 4% 37,6% 33,%% 5%
%, Custos com Pessoal sobre Despesas Totais
Dopesas of Pessoal / Desp, Totais 21,1% 20,5% 3,%h X),6% 20,0% 17, 7%

2 34
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Em sintese, podemos extrair a seguinte informagdo:

Em trémites financeiros.

QO Verificou-se em 2009 uma quebra das receitas fiscais, em virtude da diminuicdo da cobranga dos
impostos, tanto directos como indirectos;

0O as receitas proprias de funcionamento, diminuidas em 2009 no valor aproximado de 224.000,00
euros, evidenciaram a diminuicdo das receitas correntes, bem como a quebra na venda de bens
de investimento;

O a diminuiciio das despesas obrigatdrias correntes, tem reflexo directo na autonomia e salde
financeira do municipio.

Nos tramites da estrutura ou actividade.

O um aumento da poupanca corrente originada pela diminuicdo das despesas, originando a
aplicacdo deste tipo de poupanca em despesas de capital;

O em 2009 o encargo dos custos com o pessoal relativamente as despesas correntes apresentou
um acréscimo de 2%, motivado pela rigidez tanto das despesas com pessoal, como pela
diminuicdo das despesas correntes, despesas consideradas no calculo deste racio.

4 W#f’f,;ri\%
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3. ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

3.1, EVOLUCAO DAS DIVIDAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS
(Base Orcamental)

A analise realizada, na perspectiva da divida, durante os anos precedentes a entrada em vigor do POCAL,
a excepclo dos empréstimos contraidos junto de instituigBes financeiras, era efectuada no ambito do curto
prazo (fornecedores de bens e servigos e de imobilizade conta-corrente). Assim, para efectuarmos um
estudo evolutivo, foi utilizado desde o ano de 2002 (entrada em vigor do novo sistema contabilistico) o
mesmo critério, pelo que as conclusbes serdo necessariamente diferentes da andlise patrimonial, que se
apresenta no ponto seguinte.

Apresentamos, de seguida, um quadro que traduz a evoluggo - na Ultima década - dos cenéarios previsivels
e reais se a divida existente em 31 de Dezembro de cada ano fosse actualizada & data de 31 de Dezembro
de 2009. Considerando o valor do IPC em 2009, ndo se justifica no exercicio em analise a respectiva
actualizagio.

QUADRO 22 — Evolucio da divida do Municipio no periodo 1998 a 2009

1998 1999 2000 xal 2002 2@ 04 2005 2006 2007 2008 09

| Vator da divids 231 |
de Dezemiro (Conta | 1260061 11260791 1058859 1091284 I136T.402 14256567 1400578 15100563 1525944 1LY 1481319 155710
da Gardnely)

Vakr da divids
actualzado 8 31 de
Dexmibro de 2009

16605875 1470450 14591441 1326487 16416660 16195129 1559165 1254745 1604750 11.EIABFZ M.O1319 15.597.157‘

Vatr peraeniual da
| txadenactvallraglo | 2,80% 230% 2,90% 4,40% 3560% 3,3% 240% 2,3 310% 2,5% 2,60% -0,10%
| (fonte: INE) |

GRAFICO XIII - Evolucio da Divida
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3.2. DIVIDA TOTAL

QUADRO 23 - Estrutura e evolugio da Divida a Terceiros no periodo 2004-2009

Anos TOTAL Var. %
12531.909€ 3231034 € 157R.9926 -
12537232€ 5343365 € 17800.97€  13,8%
11.304.907 € 6.027.28 € 173R.16€  3,00%
9.678.702 € 3.785.881 € 13460.83€  -2,31%

2008 9,784,097 € 6496599 € 16200.91€  20,91%

19328.189€ 7532618 € 17.860.07€  9,71%

A componente de dividas a terceiros reflecte no ano de 2009, na sua componente de médio e longo
prazo, um aumento relativamente ao ano anterior de 5,27%. Estdo incluidas neste agregado a divida as
instituicBes bancarias no valor de 9.312.462,93 euros e as dividas a fornecedores de imobilizado exigiveis
a mais de um ano, no valor de 658.790,61 euros. Estas Ultimas, referem-se nomeadamente a permuta de
edificios adquiridos & Direccio-Geral do Patriménio, e o edificio adquirido ao Bancoe de Portugal para
instalagio do Centro de Arte Contemporanea Graga Morais.

Também no curto prazo ocorre um aumento do endividamento, sendo as componentes mais importantes:
InstituicBes financeiras (assungdo do empréstimo de curto praze da Sociedade Polis), conta corrente de

fornecedores e imobilizade (aquisicio de terrenos), e aumento de outros credores com caugoes.

No cdmputo geral a divida total do municipio aumentou relativamente ao ano de 2008, 9,71%, em valores
nominais esse montante ascende a 1.580.116,42 euros.

3.3. ESTRUTURA DA DIVIDA DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS

QUADRO 24 - Estrutura e evolucio da Divida a Terceiros no periodo 2006-2009

2006 2007 2008 2009
Médio e Lonqgo prazos JE 3715 A6TRSOEF  8.794.005 97 IO IAE LFD 23
Instituictes Fimncelras 10.320.940,05 8.779.674,20 931246293 5.660.398,71
Fomecedores de Imokilizado ¢/c 9B3967.11 899.027,47 471.634,0¢ 69.780,61
Gurio prarp G727 200 1) 3PBSE8T 44 B85 58367 ASI2SLE A
Institulgies Flranceiras 0,00 0.00 482300,00 415,045,64
Fomeredores c/c 1.006.594,93 584.816,13 738.932,08 1.186.113,27
Fomecedores - faduras em rep/conferncia 000 0,00 oo 1.778.219,06
Fomecedores de Imabillzado c/c 3.931.908,91 1.970.14690 389762369 2.547,905,88
Estado e outros ertes piblicos 100.974,91 11488524 12198727 170.072 80
Administracio Autdrquica 26.000,00 0,00 0.00 0,00
Qutros aedares 54.93591 60.531,19 4738338 101.262,63
Credores de Caugdes 906.794,61 1.055.501,98 1.208.367,21 1.333.494,42

TOTAL 17.332.116.33 1346458311  16.290.600560 1796080702
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QUADRO 25 — Resumo da estrutura e evolugdo da Divida a Terceiros no periodo 2006-2009

B .. S 207 Zoe ___...A2@E L . 2006 w07 208 . 285

Méclio @ Longo prazes 11304907 957BI@  9TB.097  10.13.189 85,21% W% S010% 57.07%
Institulgles Firarcelras 10.320.540 B770.674 9312483 966989 5959  8521%  5720% 54,14%
Fomecedores de Imobillzade ¢f¢ 983,967 8% 27 471634 858791 568%  B6E%  280% 389%
Qurio preen S0Z7209 IJESHR1 64965 7.532.618 MITE B 2%  I090% £2,17%
Instuiglies Firmncelras 0 ] 82300 415,946 23%%
Fomeredones, EOEP, Outras Credares 5120415 2,73037% 4.805.926 5.783.178 2054% 8% 29D% 32.36%
Credons de Caugleg 906.795 1.(55502 1.28367 L.133.494 526  7.84%  T42% 74T%
TOTAL 17 TR A5, HiA6e5a3. | 16.380.691 | 796087, | 10000% 00k 164K | 000K

Salienta-se que, relativamente as dividas a curto prazo - credores de caugdes, as quais constituem
importincias retidas de e para terceiros, sao fundos alheios a autarguia, encontrando-se depositadas em

contas especificas de disponibilidades e possiveis de utilizagdo — para restituicdes das caugbes - em
qualguer momento.

3.4. LIMITES AO ENDIVIDAMENTO MUNICIPAL

Os limites ao endividamento municipal para ¢ ano de 2009 foram calculados de acordo com o disposto na
Lei N.© 2/2007, de 15 de Janeiro, Lei das Financas Locais e demais legislacao aplicavel, apresentando os
seguintes montantes:

Limites ao endividamento municipal para 2009

Ano de 2009 valor {euros)
Limite ao endividamento de curto prazo 1.889.833 41
Limite ao endividamento de médic e longo prazos 18.898.334,13
Limite a0 endividamento liquido 23.622.917 66

Estes limites reportam-se exclusivamente ao endividamento do Municiplo, estando excluidas as situagBes
que possam, nos termos da Lei, contribuir para o mesmo.

Segundo o artigo 36.° da NLFL e passamos a citar "O montante de endividamento fiquido municipal,
compativel com o conceito de necessidade de financiamento do Sistema Europeu das Contas Nacionals e
Regionais (SECY5), € equivalente a diferenca entre a soma dos passivos, gualquer que seja a sua forma,
incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locacdo financeira e as dividas a
fornecedores, e a soma dos activos, nomeadamente o saldo de caixa, os depCsitos em instituigdes
financeiras, as aplicagdes de tesouraria e os créditos sobre terceiros. *

AN
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Cilculo do endividamento municipal para 2009

FLET P BT OCTETE
“ TOTAL ENDIVIDAM ENTD BANCARIO CURTO PRAZO AESM58 Saido credar oanta 2311 - Empréstimos té ourto pazo
CAPITAL EM DIVIDA DE MEDIO E LONGE PRAZOS MUNCEPIO LG HB Saido sracer oonta 2312 Empréstmen dsmido slargo peo
O endvdamentio llguido corre poende & diferenga entre samivas & Bcivos
TOTAL ENDIVIDAN ENTO Liaumo MuNielPio BA11 78041 fownoums Fara efeitos deste Jpuramento ndo se COMEleram m conla.

2745 7745 s d1d

CAPIT AL Ew DIVA DE EMPAESTIN 0S DE WEAO & LONGO PRAZOS 272062728 dmamten s e e v T 03 1 5 4 8 e
EXCEPCIONADOS [0S UMITES OF ENDIVIDAMENTO MUNCPAL ‘akreas 8) 8bj do n°2 do an ° &1 *cia LEL

45 CEPLM em divaade meco e longo prazss, ecLnd mentn & legamata

CAPITALEM DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZOS A CONSIDERAR 6040 571, excepoionarion (512521 - )
L)1 | ENDIVIDAMENTO LIGUDG A CONSIDERAR se2E21s © T s ks

Face aos limites calculados, podemos concluir que relativamente a divida a médio e longo prazos
(empréstimos) cujo limite é de 18.898.334,13 euros, valor equivalente ao total das receitas arrecadas em
2008 por conta dos impostos municipais e fundos municipais previstos no OE/f2009 apresenta-se em
31/12/200% um capital em divida, ja excluido dos montantes legalmente excepcionados de 6.940.571,45
euros o que corresponde a 36,73% do limite legal.

Quanto & divida no computo do endividamento liquido, calculado com base em 125% das receitas
utilizadas para calculo do limite anterior, similarmente expurgada dos montantés legalmente
excepcionados, atinge o valor de 6.082.962,15 euros, muito aquém do limite estabelecido de
23.622.917,66 euros e equivalente a 25,75% do limite indicado.
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4. ANALISE DA SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

A apreciacBo feita seguidamente tem como suporte ¢ Balango e Demonstracdo de Resultados,
documentos contabilisticos de base. O primeiro mapa, abrange os elementos acumulados até a data,
sendo um documento estético, evidencia a posicao financeira e patrimonial da autarquia onde constam os
seus bens, direitos e dividas a pagar, permitindo assim uma analise precisa da composicdo qualitativa do
patrimonio que representa. A Demonstracdo de Resultados apresenta os resultados das operagdes
econdmicas (custos e proveitos) servindo para avaliar a aplicaciio dos recursos utilizados em determinado
periodo, permitindo apurar o resultado liquido do exercicio, bem como a analise da composicdo dos seus
diferentes resultados.

De acordo com o disposto na alinea b) do ponto 13 - Relatdrio de Gestdo, do POCAL (Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais), serve o presente capitulo para evidenciar uma anélise sintese da
situacio econdmico-financeira da Autarquia.

Convém ainda referir que se torma ainda pertinente e imprescindivel termos em consideracdo as
especificidades da Administragdo Local, que a tornam distinta do sector empresarial e que 2o ndo serem
ponderadas podem desvirtuar a medigdo da qualidade da sua gestdo e dos seus resultados, pelo que, as
conclusBes feitas relativamente a sua gestdo, deverdo ter em conta que a sua missdo sera sempre a
satisfacdo das necessidades colectivas, e ndo a obtengdo de lucro.

4.1, ANALISE DA ESTRUTURA DO BALANGO

O Balanco encontra-se organizado de forma a permitiv o seu equilibrio, Activo = Fundos Préprios +
Passivo. Estes grandes grupos expressam a situacdo patrimonial da Autarquia 3 data de 31 de Dezembro
de 2009.

O Activo, que inclui o conjunto de bens e direitos da autarquia, assim como o5 acréscimos e diferimentos,
esta agrupado de acordo com o critério da liquidez crescente, ou da disponibilidade, pelo que reflecte, na
referida ordem, o valor do imobilizado, das existéncias, das dividas de terceiros (curto, médio e longo

prazos), das disponibilidades e dos acréscimos e diferimentos (acréscimos de proveitos e custos diferidos).

Os Fundos proprios, figuram no Balanco de acordo com o critério cronologico, expressam o valor do
patriménio do Municipio, das reservas constituidas, e dos resultados (transitados e liquidos).

O Passivo, conjunto de obrigacBes da autarquia, reconhece o valor das provisBes constituidas para fazer
face a riscos e encargos, das dividas para com terceiros (curto, médio e longo prazos) e os acréscimos e
diferimentos (acréscimos de custos e proveitos diferidos).

Com o objectivo de analisar a situagdo financeira da autarquia, apresentam-se seguidamente os Balangos
relativos ao exercicio de 2008 e 2009, que deve ser complementada com as informagdes disponibilizadas
nos anexos as demonstragbes financeiras.

?
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QUADRO 26 — Estrutura e Evolugdo Patrimonial da Autarquia: Balanco Sintético

.......... 2008 ... o....... 2009 . ... Notagho
Valar estrulura Valar eStrulra Valor %
............... Acne .
Activo Fbo
Bers de dominlo Piblloo 92441.48473 5681% 97.787.157,45  55,72% 5345.672,72 5, 8%
Imabllizagdes Incorpreas 353.95881 0,22% 287.902,50 0,16% -66.056,31  -18,66%
Imabllizgoes corpéreas 59029.67795 3627% 66.148.075,14 37,60% 7.118.387,19  12,06%
Investimentos financeims 5011.184,12 3,08% 5346.184,12 3,05% 335.000,00 6,69%
Toal (Actvo fixg)  156.836.305,61 96,38%  169.569.319,21 96,62%  12.733.01360  8,12%
Activo Qradanta
Existéndas 432001,59 0,27% 322.425,14 0,18% -108.576,45 -25,36%
Dividas de Tercdiros 357335913 2,20% 280520853  1,60% -768.150,60  -21,509%
Depositns em Irstituiches financeiras e caixa 1.286.850,65 0,75% 148003704  084% 193.98639  1507%
Towl (Activo Croviante)  5.29.21L,37  3,25%  4.608.47071 2,63% - -683.74066 -12,92%
Acrésdmos e Diferimentas:
Acréscimas de proveis 562.944,58 0,35% 1.275.264 87 0,73% 71232029 126,53%
Custes dferidbs 41.872,55 0,03% 45,575 59 0,03% 7.703,04 18,40%
I A, AR oo T a7
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO.
Fundos Préprics
Pafriménlo 83.517.90862 5132% 89.002663,54  50,71% 5.484.755,02 6,57%
Reservas legais 1.796,428,14 1,10% 1.863.210,99 1,06% 66.782,84 3, 72%
Doaches 11170.59295  686% 12114.88045  6,50% 944.287,50  B,45%
Resuledes Transiades 12924.719,54 794% 11.766,997 57 6,70% -1.157.721,97 «8,96%
ReVleds UgidodoBiarddo IIESGRS  OBM SO 0% 666453 9%
Tota (Fundbs Rﬁplfcs) 110.745,306,10 68,05%  115.416.924,13 65,76% 4.671.618,03 4,22%
Passivo
Provisdes para Riscos e Encargos 7.945.749,58 4,88% 8.291. 220,22 4,72% 345.470,64 4,35%
Divida a Terceires - M/L prazes 9.784.096,97 6,01% 10328.189 32 5.88% 544.092 35 5,56%
Divida a Tercelros - Curlp prazo 6.496.593,63 3,9%%h 7531617, 0 4,20% 1.036.024,07 15,55%
Acréscimes e Diferimentos
Acréscimos de Custes 171429017 1,05% 1220.298,22  0,0% -494,031,90 -26,62%
Proveites Dferidos 28072771 A6 3L7LAXLE 186% 66681NM8  5Th
TOTAL (Pasivo) ’ 151:;;8:025“,01- 31,95% 60,085.706,25 34,24% 8.097.678,24 1558%
""" TOTAL (FUNDOS PROPRICS-PASEIY  162.733.334,11 100,00%  175.502.63038 100,00%  12.769.29627  7.85%

A evolugdo patrimonial no periodo permite-nos concluir que o Balango da autarquia sofre um incremento
global em valor absoluto de 12.769.296,27 euros, ou seja, 7,85% repartida pelas seguintes rubricas:

ACTIVO FIXO — Representando 96,62% do activo liquido, apresenta um crescimento em valores
absolutos de 12.733.013,60 euros. A rubrica com crescimento mais acentuado foi a de /mobilizacoes
Corpdreas Pdblico (que representam 37,69%) com 7.118.397,19 euros, o que contribuiu maioritariamente
para que o activo fixo apresentasse um crescimento de 7,85% relativamente ao ano anterior. Pela analise
da estrutura deste agregado concluimos que a sua principal componente sdo os Bens de Dominio Piblico
e as Imobifizacdes corporeas com 55,72 e 37,69%, respectivamente.

ACTIVO CIRCULANTE - apresenta uma reducde de 683.740,66 euros, ou seja 12,12% em relagdo ao
ano anterior. Visto que as Existéncias representam um valor insignificante na estrutura do Balango, sdo as
Dividas de Terceiros com uma diminuig8o de 768.150,60 euros e o aumento das Disponibifidades no valor

Pallssw
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de 193.986,39 euros que contribuiram para esta variagdo. As dividas de terceiros, na componente de
outros devedores, sdo derivadas da comparticipa¢do de projectos ao investimento, com despesa paga pela
autarquia e ¢ respectivo pedido de reembolso.

ACRESCIMOS £ DIFERIMENTOS - provenientes da aplicacio do principio contabilistico da
especializacdo dos exercicios, compreendem os acréscimos de proveitos com um aumento de 712.320,29
euros relativamente ao ano anterior e os custos diferidos também com a mesma tendéncia apresentando
uma variagio de 7.703,04 euros. A rubrica de acréscimos de proveitos é constituida por proveitos de 2009
sujo recebimento so0 se concretiza em 2010, sendo as mais significativas os impostos, venda de
electricidade e agua. Aos custos diferidos estio normalmente associados os encargos pela cobranga de
receitas, nomeadamente aquando da contabilizagdo dos impostos como acréscimos de proveitos.

FUNDOS PROPRIOS — Os Fundos proprios registaram um acréscimo de 4,22%, ou seja 4.671.618,03
euros. Da sua variada composicdo, apresenta maior relevancia o incremento do Patrimdnio que contribuiu
positivamente com 5.484.755,02 euros. O Resultado Liquido do Exercicio de 2009 que relativamente ao
ano de 2008 apresentou um decréscimo de 666.485,36, embora contribuindo positivamente no exercicio
para a formacdo dos capitais proprios, ndo participa neste aumento,

Os Resultados Transitados apresentam uma diminuigdo de 1.157.721,97 euros, oriunda na sua quase
totalidade pela regularizacdo a rubrica de amortizagoes;

PASSIVO - Tendo sofrido um aumento de 15,58%, devera ser analisado sequndo as vertentes das
provisbes, dividas a terceiros e acréscimos e diferimentos:

v tendo em especial atencdo o principio da prudéncia no ano de 2009 foram constituidas
provisbes para riscos e encargos no valor de 345.470,64 euros;

¥ No que concemne ao passivo exigivel, que comporta a divida a terceiros de ML e Curto
Prazo, apresentam relativamente a 2008 um aumento de 1.586.116,42 eurcs. Importa
neste ponto ressalvar que foram iniciados em 2009 procedimentos de registo da
facturagdo que se encontra em recepcio e conferéncia originando, no exercicio e em
cumprimento do principio da especializagdo, dividas no valor de 1.778.219,06, se tal
facto, ndo tivesse sido implementado, a divida comparativamente ao ano anterior teria
sido diminuida;

v relativamente aos acréscimos e diferimentos, nomeadamente ao nivel dos proveitos
diferidos que em valores absolutos aumentaram 6.666.123,08 euros, representam

18,64% dos fundos préprios e passivo.

Numa perspectiva evolutiva, o grafico seguinte reflecte 0 montante global do Balango no periodo 2006-
2009.

/7@;9’
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GRAFICO XIV — Evolucio do Balanco no periodo 2006-2009
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4.1.1. ESTRUTURA DO ACTIVO

A variacio que maior peso tem sobre a estrutura do activo, em termos absolutos, é o imobilizade (com um
crescimento bruto de 19,565.739,32 euros € um crescimento liquido de 12.733.013,60 euros. Disto nos é
dado conta nos Anexos as Demonstraces Financeiras — Notas ao Balanco e a Demonstragio de
Resultados (ponto 8.2.7 do POCAL).

Considerando o papel fundamental que o activo fixo, ou imobilizado, representa na composi¢do do active,
apresenta-se no grafico seguinte a sua evolugdo no periodo de 2006 a 2009.

GRAFICO XV — Evolugio do Activo Fixo r1o periodo 2006-2009
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Os Graficos seguintes espelham a composicao do Activo nos anos de 2008 e 2009.




Municiplo de Braganga

Documentos de Prestagdo de Contas

GRAFICO XVI — Estrutura do Activo 2008
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GRAFICO XVII — Estrutura do Activo 2009
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4.1.2. ESTRUTURA DOS FUNDOS PROPRIOS E DO PASSIVO

Seguidamente apresenta-se a evolugdo dos fundos préprios e decomposicdo do passivo no periodo 2006 a
2009. Considerando que o passivo ao incluir as rubricas de “acréscimos de custos”, “proveitos diferidos” e
“provisbes para riscos e encargos” pode originar analises financeiras distorcidas, apresenta-se o passivo
desagregado, para que possa ser evidenciado o passivo exigivel (dividas de curto/médio e longo prazos).
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GRAFICO XVIII — Evolucio da Estrutura dos Fundos Préprios e Passivo no periodo 2006-2009
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Os graficos que a seguir se apresentam, mostram a estrutura do Passivo e dos Fundos Préprios, em 2008
e 2009.

GRAFICO XIX — Estrutura dos Fundos Préprios e Passivo 2008
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GRAFICO XX — Estrutura dos Fundos Préprios e Passivo 2009
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A explicitacio e justificacio dos movimentos ocorridos no exercicio em cada uma das contas da classe 5 -
Fundo Patrimonial situam-se no ponto 8.2.28 das Motas ao Balango e a Demonstracdo de Resultados.
Nestas notas, nos seus diferentes pontos, também se encontra com maior detalhe a composigdo dos
Fundos Prdprios e Passivo.

4.1.3. ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

As contas de Acréscimos e Diferimentos, ao nivel do Activo e ao nivel do Passivo, apresentam, para o ano

de 2008, na sua constituicgo a seguinte estrutura:

QUADRO 27 — Composicao dos Acréscimos e Diferimentos em 2009

................................. Aaéscimos e Diferimentos. 2009
Acréscmas de proveitos 1.775.265 €
Custos Diferdos 49576 €

Acréscimes de austos 1.20.258 €
Proveitos Diferidos R.713421€

Ao nivel do Activo os acréscimos e diferimentos resultam da identificacdo das dividas de terceiros a data
de 31 de Dezembro de 2009 originando 1.275.264,87 euros de acréscimos de proveitos e 49.575,59 euros
de custos que devem ser reconhecidos para exercicio de 2010.

Do lado do Passivo os acréscimos e diferimentos resultam da incorporagdo de custos do exercicio a
liquidar em exercicios futuros (acréscimos de custos), no valor de 1.220.258,22 euros, obedecendo ao
principio da especializagdo dos exercicios. De referir que deste total, 824.578,51 euros sao imputados a
remuneracbes a pagar, promovendo assim a imputagdo ao exercicio de 2009, de despesas com o pessoal
que so serao pagas no ano de 2010.

Os proveitos diferidos apresentam a data de 31 de Dezembro de 2009, o saldo de 32.713.420,79 euros
referentes a subsidios ao investimento que devem ser reconhecidos nos exercicios seguintes. Esta rubrica
representa os subsidios/transferéncias que o Municipio teve direito, até a data (valor acumulado) nos

termos da lel ou de contratos-programa e que se encontram associados a activos amortizaveis.
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4.1.4. DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

A demonstracdo de resultados evidencia a formacdo dos resultados num determinado periodo. A Cémara
Municipal de Braganca apresenta, a data de 31 de Dezembro de 2009, um Resultado Liquido do Exercicio
positivo, no valor de 663.171,49 euros, constituido pelos seguintes resultados:

QUADRO 28 — Composicdo do Resultado Liquido do Exercicio de 2009

2008
4321558 € 3.036 847 € -1.284.711 €
Resultades Financeiros (2)! . 1.311.238€ 1442277 € 131.039€
(3)=1+2 5632796 € 4479124 € 1.153.672 €
Resultadas Extraordinarios. 4 -4.297.139€ -3.89953 € 487.186 €
Resultado Liquido do Exerddo _ 1.335.657 € 669.171 € 666.485 €

O Resultado Liquido do Exercicio no ano de 2009 resulta do desempenho dos resultados correntes e
extraordindrios, registando no periodo em referéncia a uma diminuicdo em 49,90%, em valores absolutos
666.485,00 euros sendo proveniente:

s grande diminuicdio ao nivel dos Resuftados Operacionais, que com um peso em 2009 na
estrutura da formagdo dos Resultados Correntes, de 67,80%, sofreram uma diminui¢do muito
significativa de 1.284.711 euros. Esta contribuicdo, foi determinante para que os resultados
correntes alcangassem um decréscimo de 20,48% relativamente ao ano de 2008. Como nota a
andlise comparativa, e como referido anteriormente, existiu uma melhoria substancial ao nivel do
principio da especialidade dos exercicios através do registo de facturagio em recepcdo e
conferéncia, 0 que resulta que no periodo em analise os custos operacionais tenham sido
incrementados substancialmente;

o 05 Resuftados Extraordindrios, ainda que apresentando um valor negativo no ano de 2009
{(3.809.953 euros), apresentam uma melhoria no seu desempenho face ao ano de 2008.

Resultados Operacionais

O conjunto de proveitos que integram os Proveitos Operacionais, que ascendem 26.486.302 eujos e
representam 90,24% dos Proveitos totais da Autarquia (29.351.852,98 euros), revelam relativamente ao
ano anterior um crescimento de 3,64%. Conforme se pode verificar pela analise do quadro seguinte, estes
proveitos t8m origem nas Vendas e Prestagbes de Servigos (conseguidos, em larga escala, pela venda da
agua - abastecimento publico, electricidade, transportes publicos, etc.), Jmpostos e Taxas (obtidos
através do Imposto Municipal sobre Imdveis, Imposto Municipal sobre Transmissbes Onerosas de Imdveis,
Taxas e Impostos de Loteamentos e Obras, etc.) e nas Transferéncias e Subsidios Obltidos (Fundos
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Municipais, Apoios Comunitirios e outros apoios auferidos através da celebragio de acordos de
Cooperagio Técnica e Financeira).

Em termos de Custos Operacionals, que representam a 81,75% dos Custos totais (28.682.681,49 euros)
suportados pela Autarquia, da sua composicdo destacam-se pelo seu peso na estrutura, 0s Custos com o
Pessoal, com 29,45%, os Fomecimentos e Servigos Externcs, que representam 39,44%, e as
AmortizacBes do Exercicio, com um peso de 18,71%.

Em face do exposto, os Resultados Operacionais ostentam a seguinte composicao e sua evolugdo:

QUADRO 29 — Evolucdo da Estrutura dos Resultados Operacionais

U . - - AU - .. NP Variagho .
aor % vakr 9 Valor 9%
Frivcifose O nuzomns
Vendas ¢ Presaciies de Servicos 46231556 € 181% 50489% €  151% 425400 € 9,2
Imeosts e Taas 5.7515993€ 22,5% 549876 €  208% -255.255 € 4,49
Proveitos sudementares 45.184 € 0.2% 2A7BE 0.1% -164%5 € 0,000
Transferéndas e Sibsidios Obtidas 15,132,856 € 55,2% 15505851 € 601% TI69F € 51%F%

TOTAL (Proveltes Operacionals) 25.555.589€  10000%  26496.302€ 10000%  S30713€ 36

Custes das Mercadadas Verdidas e das Matérias Consumidas 1.374.170€ 6,47% 1345376 €  574% «JBTM € <2108
Famedmentrs e Servicos Extemos B.{92478 € 38,11% 9249441 €  3944% 1156963 € 14,30%
Custes aom o Pessod (Remureragbes + Enc, Sociais) 6.643.839€ 3129% 69053 € 234%% 261531 € 35%
Transferénclaz/Sub. Conentes Coneedidos e Pregtacfes Sodais 1.006576 € 4,24% 1169642 €  4,99% 162966 € 1619
Amartizachies do exercich 305638 € 18,06% 4386B0B € 1871% 551170 € 14,379
Provises do exarcicio D7263€ 1,12% IBBI7E  157% 130,85 € 55154
Qutres Custos Operadimals 43967 € 0,21% 47ME 0,11% -19,267 € 43,85

RESULTADOSQFERICION 4,121550 € 3.B6847 € -1284711 €

Resultados Financeiros

Os Resultados Financeiros apresentam, no ano de 2009, a importdncia de 1.442.277 euros, a sua
composigdo encontra-se no ponto 8,2.31 das notas ao Balango e & Demonstraggo de resultados.

Os Proveitas Financeiros integram na sua composicdo juros obtidos de depdsitos a ordem, juros de
depdsitos a prazo, rendimentos de imdveis e rendimentos de participagbes de capital. Os valores por estes
obtidos atingiram os 1.813.674,74 euros, mais do que suficiente para cobrir o montante suportado pelos
Custos Financeiros no valor de 371.397,44 euros.

Resultados Extraordindrios
Os Resultados Extraordinarios ascendem, no ano de 2009, ao valor negativo de 3.809.953 euros, para os

quais contribuiram ao nivel dos Proveitos Extraordinarios 1.051.876,64 euros, enquanto que os Custos
Extraordinarios, detém o valor de 4.861.829,44 euros. Também a sua composicdo se encontra no ponto

9(\34
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8.2.31 das notas ao Balango e a Demonstracio de resultados.
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4.1.5. RACIOS

Com vista a ilustrar a situagdo financeira da Autarquia, procedeu-se a aplicagdo de alguns racios, tendo
por base a informacao constante do Balanco e da Demonstra¢do de Resultados.

QUADRO 30 — Evolucdo e Estrutura dos Réacios

2007 N 2008 N Zoog
weA% % 6779%
Maoh s e40%
/2% BG%  1692%
mew  mmw B
T S
028 5% 457%
wsm v sw
A @E%  6576%
e WE%  7416%
om%  1u% sk

* Passivo circulante excluido da rubrica de proveitos diferidos

» Racio de Liquidez Geral — mede o grau em que as dividas a curto prazo se encontram
cobertas pelo activo circulante. Quanto maior for este racio, maior a certeza de que os débitos a
curto prazo podem ser pagos nos prazos.

» Racio de Liquidez Reduzida — tal como o racio anterior, mede o grau em que as dividas a
curto prazo se encontram cobertas pelo activo circulante, tendo no entanto em conta que as
existéncias ndo podem ser facilmente transformadas em dinheiro, ou pelo menos que essa
conversdo serd sempre a um valor mais baixo do que o de aquisicio ou de produgso.

» Réacio de Liquidez Imediata — revela o grau de cobertura do passivo circulante por
disponibilidades.

> Prazo de Seguranca de Liquidez — indica o grau em que o activo circulante, expurgado do

valor das existéncias, permite a autarquia local fazer face aos custos e perdas operacionais.

» Endividamento — permite apurar ¢ grau em que a autarquia local utiliza o capital alheio para
financiar a sua actividade.

» Estrutura do Endividamento — revela o peso das dividas de curto prazo no capital (proprio e

A

Jork

alheio) utilizado pela autarquia local.
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» Cobertura dos Encargos Financeiros — mede o grau com que os resultados operacionais
obtidos através da actividade da autarquia local cobrem as despesas decorrentes de empréstimos
de curto, médio e longo prazo.

» Autonomia Financeira — mede 3 autonomia financeira da entidade face aos respectivos
credores.

» Cobertura do Imobilizado pelos Capitais Permanentes — mede o grau de cobertura do
Imobilizado pelos Capitais permanentes. Deve ser superior a 100%, ou seja, o capital
permanente deve cobrir o imobilizado liquido.

» Rendibilidade do Capital Prépric — reflecte a rentabilidade contabilistica da autarquia local
num determinado exercicio.

No entanto, tal como ja foi referido na parte inicial deste ponto, a interpretagao destes indicadores deve
ter em conta as especificidades da Autarquia Local, também a interpretacdo da rendibilidade de capital
proprio tem que ser efectuada na perspectiva de que as autarquias locais sdo criadas, nos termos da
Constituiciio da Replblica Portuguesa, para prosseguir os interesses proprios das populagdes respectivas.
O préprio regime de financas locais visa a justa reparticdo dos recursos publicos pelo Estade e pelas
autarquias locals e a necessaria correccio de desigualdades entre autarquias do mesmo grau.

Numa perspectiva evolutiva, os réacios alcancados no ano de 2009, surgem em consequéncia de alteragBes
registadas nas massas patrimoniais e influenciadas por:

*  Um crescimento do Passivo Circulante em 6,60% (engloba igualmente os acréscimos e
diferimentos com exclusdo dos proveitos diferidos) sem igual comportamento do Activo
Circulante (apresenta crescimenio de 0,62%) relativamente ac ano de 2008, contribuiu para a
diminuicdo dos rdcios de liguidez geraf e reduzida, respectivamente de 67,79% e 64,10%
em 2009;

= O aumento das disponibilidades em 15,07% relativamente ao ano anterio, originou um aumento
do racio de rdcio de liguidez imediata relativamente acs anos anteriores;

= A diminuicio dos resultados operacionais em 29,73% com impacto substancial na diminuigdo do
Resultado Liquido foi o responsavel pela diminuicio do récio de Rendibilidade do Capital
Prdprio;

* Um aumento das dividas a terceiros de curto, médio e longo prazos, justificando em 2009 o
aumento do ricio de Endividamento e a propria Estrutura do Endividamento que revela
que no ano de 2009, 14,57% do passivo é de curto prazo;

*  Um crescimento de 7,85% dos Fundos Proprios e Passivp, relativamente ao ano de 200%2 M
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Um acréscimo de 4,33% dos Capitais permanentes relativamente ao ano anterior;

Uma diminuicdo de 49,90% dos Resultados Liquidos relativamente ao anc de 2009, justificado
pelo desempenho dos resultados operacionais, cuja justificagdo consta nos pontos anteriores;

Um aumento de 56,31% dos Encargos Financeiros;

Um crescimento de 8,12% do Imobilizado Liquido relativamente ao ano de 2008.
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5. PROPOSTA DE APLICACAQ DE RESULTADOS

De acordo com o disposto no ponto 2.7.3 do Decreto-Lei n.¢ 54-A/99, de 22 de Fevereiro, @ aplicacao do
Resuftado Liguido do Exercicio € aprovada pelo drgdo defiberativo mediante proposta fundamentads do
drgdo executivo. Por outro lado, se houver saldo positivo na conta 59 "Resultados Transilados”, o seu
montante pode ser repartido da seguinte forma:

a) Reforco da Patrimonio;
b) Constituicdo ou reforco de reservas.

Refere ainda o ponto 2.7.3.5 do mesmo diploma que deve constituir-se o reforgo anual da conta 571

"Reservas Legais”, no valor minimo de 5% do resultado figuido do exercicio.

Assim, e no cumprimento desta norma legal, a C&mara Municipal de Braganga propde que o Resuftado
Liguido do Exercitio econdmico de 2009, no montante de 669.171,49 euros, seja aplicado da seguinte
forma:

Reservas Legais 33.458,57 euros

Reforco do Patriménio 635.712,92 euros

669.171,49 euros

AR



Munlcipio de Braganga

Documentos de Presta¢do de Contas

6. RECURSOS HUMANOS DA AUTARQUIA

O ano de 2009, ao nivel da politica de gest3o dos recursos humanos do Municipio de Braganca, perante o
surgimento de um novo guadro juridico (a Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro — que aprova o Regime do
Contrato de Trabalho em Fungbes Pdblicas; a Lei n.® 12-Af2008, de 27 de Fevereiro — que estabelece os
regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneracbes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas;
o Decreto-Lei n.9 121/2008, de 11 de Julho — que extingue carreiras e categorias cujos trabalhadores
transitam para as carreiras gerais e a Lei n.° 58/2008, de 09 de Setembro - que aprova o Estatuto
Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem FungBes Plblicas), caracterizou-se pela implementacio de
procedimentos legais e administrativos expressamente previstos nos referidos diplomas legais.

Nesta conformidade, procedeu-se a elaboragao de um Mapa de Pessoal, documento que acompanhou a
proposta de orcamento para 0 ano de 2009 e que acompanhard as propostas de orcamento para os anos
subsequentes, documento este, que contém a indicagdio do nimero de postos de trabalho de que 6rgdo
ou servico carece para o desenvolvimento das respectivas actividades de natureza permanente ou
temporaria.

O recrutamento de trabalhadores efectuado no ano de 2009, ficou condicionado a caracterizacio dos
postos de trabalho constantes no Mapa de Pessoal aprovado, tendo-se operado com recurso a constituigdo

de relagles juridicas de emprego plblico por tempo indeterminade e por tempo determinado (termo
certo) ou determinavel (termo incerto).

Procedeu-se ainda a elaboracdo da lista nominativa das transicdes e manutenges, bem como a avaliagdo
na alteragdo do posicionamento remuneratéric e desenvolvimento de todos os procedimentos
administratives (notificacdo ao universo dos trabalhadores e publicitagdo por afixacdo no servico e
insercdo na pagina electronica), o que proporcionou o conhecimento por parte dos trabalhadores deste
Municipio das novas carreiras gerais (Técnico Superior; Assistente Técnico e Assistente Operacional) para
as quais transitaram e a manutengao de carreiras ndo revistas e subsistentes (carreiras de Informatica;

Fiscal Municipal e Fiscal de Obras), bem como a sua situagdo ao nivel do posicionamento remuneratorio.

A politica da gestdo dos recursos humanos do municipio, assenta em principios de rigor e contengdo,
factores que sdo determinantes para que a despesa com pessoal se situe muito aquém dos limites gerais
impostos as despesas com pessoal dos municipios e que se traduziu num acréscimo de apenas 2,10 %
relativamente ao ano de 2008. E de salientar que o aumento registado resultou da actualizacio de
vencimentos e outras despesas obrigatérias consagradas nesta rubrica orcamental e imposta por Lei, dos
encargos decorrentes com a Seguranga Social e com a Caixa Geral de AposentagBes e ainda dos encargos
com a assisténcia médica e medicamentosa dos funcionarios e familiares com o pagamento obrigatdrio da
facturacdo apresentada pela A.D.S.E,

Releva mencionar que tracado um objectivo partilhado para tedos os trabalhadores deste municipio que
conduzia a uma reducdo de despesas correntes, com comunicacGes (telefones); energia (edificios
municipais) e material de escritdrio, fol 0 mesmo atingido com um decréscimo de 4,72% no que se refere
a média aritmética da reducao das despesas correntes em relagdo a 2008.
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O Municipic de Braganca integra:

QUADRO 31 — Mapa de Pessoal em exercicio de funcdes 2008 e 2009

Resumo
2001 2002 2003 2004 a5 2006 2007 2008
Brecutive TToTTmTmT oommmmmmmmmmeee [ S R . & Fa ¥oUTTUTYE
Gdbinete de Apdo Pessoal 0 TTTTTTTTTTTRTT S - SR T rreTTeTTRYTTTTTTY
Pessoal do Quadro 3r2 362 361 354 354 358 357 366
Drigente 12 12 u 11 9 10 11
Chefla 11 14 13 13 13 12 12
Ténim Superior 14 14 14 19 21 23 24
Iformitia 1 3 3 3 4 4 4
Téanlm 5 7 7 7 7 7 B
Témnlm Profl ssional 21 21 il 21 26 26 27
Adminktrative a7 42 41 44 44 45 44
Opadro 11 109 108 106 103 101 96
L L RO . SN B39 .13 a0 3 129 . 140
Pessoal em qual quer outra situacdo 25 23 23 44 48 27 16 13
TEBEAT LN FaMt) B0 A Odd OB G A T T T T e e e e e e ST T T
n.e 427/ag 2 17 13 5 34 16 9 6
Pesscal Even tua 2 2 1 1 1 1 1 1
Pessoal Contrato de Provimento 0 0 3 2 9 6 1 o
Pessml Requistad o 1 2 4 4 3 3 4 4
Prestag i de Serd gs (Consukadora) 2 2 2 1 1 1 2
U L. S ?7 . 3923892 W05 o . |1 _____387
2009

Executivo T

Gabinete de ApoioPessoal 3

PessoaldoMapa .. ... 356

Dirigente 11

Técnico Superior 32

Informatica 4

Assistente Técnlco 78

Assistente Operacional 226

Carreiras Subsistentes -

i 12

Pessoal Contratado por Tempo

Determinado/Determinavel - Certo/Incerio 5
Pessoal Eventual 1
Pessoal Requisitado 3
Pessoal em Mobilidade 1
Prestacdo de Servigos (Consultadoria) 2

O quadro 31, representa a mudanga que ocorreu do ano de 2008 para o ano de 2009, ao nivel das
carreiras/categorias dos trabalhadores. Com o Decreto-Lei n.© 121/2008, de 11 de Julho, foram extintas
carreiras e categorias cujos trabalhadores integrados ou delas titulares transitaram para as carreiras gerais
de Técnico Superior (ex grupos profissionais Técnico Superior e Técnico); Assistente Técnico (ex grupos
profissionais Técnico Profissional, Administrativo e Chefe de Seccdo) e Assistente Operacional (ex grupos
profissionais de pessoal operario e auxiliar). Identificam ainda a manutengdo de carreiras subsistentes
(carreiras de Informdtica; Fiscal Municipal e Fiscal de Obras).

/4@’% QNS
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QUADRO 32 — Contagem de efectivos segundo a carreira, sexo e relagio juridica de emprego
pablico

Dados reportados a 31 de Dezembro de 2009

5 o = | 8
il ¢ |ge| § (58| 88| &
Relacfo Juridica gls Ea E— E g 3] ¥ ) © Tatal
S22l 5 | B3| g | 8¢ 2 | 8
5 = *o | 3
H 3 24 3 35 182 261
Totalde Efectives | v 1 13 4 47 114
T 4 11 37 4 79 229 11 375
H 6
Camlssdo Servigo M 5
T 11 11
Contrato T H 21 3 M 179 5 242
por Tempo
Indeterminado M n 1 “ a7 0 .
T 0 0 32 4 78 226 5 345
Contratp por Tempo H 0 1 0 0 2 0 3
determinado (Termo o 0 0 o 0 0 0
) T 0 0 1 0 0 2 0 3
Contrato por Tempo H 0 1 0 0 0 0 1
determindvel (Termoe M 0 1 0 0 0 0 1
Ineee) T 0 0 2 o 0 o 0 2
H 3 3
Requisicio ou
Desa@mento M ) 3
T 0 0 0 \] 0 6 6
H 23 0 1 0 1 1 o 6
Quiras Situagdes M1 0 1 0 0 0 0 2
T 4 0 2 0 1 1 0 B

No Quadro 32 constata-se que o nlimero total de efectivos em fungio do sexo (Homens - 261 e Mulheres
- 114) embora tenha vinde a diminuir, assinala ainda um desnivel significativo neste municipio (vd.
Grafico infra). Contudo, importa referir que no ano de 2002 os elementos constantes no Relatdrio de
Gestdo e Prestagao de Contas registavam que, apenas 25% dos efectives pertenciam ao sexo feminino e
que no ano em andlise o respectivo indicador ultrapassa ja a faixa dos 30%. Qutro dado relevante & que o
indicador da carreira assistente técnico, expressa que os trabalhadores/mulheres (44) ja ultrapassa os
trabalhadores/homens (37) e que ao nivel dos dirigentes existe uma aproximagdo entre Homens (6} e
Mulheres (5), sendo uma realidade que ha cada vez mais mulheres trabalhadoras a aceder ao mundo do
trabalho.
GRAFICO XXI — Efectivos segundo o sexo

Homons

69,60%
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QUADRO 33 — Mapa dos postos de trabalho ocupados por tempo determinado/determinavel

ceeew--..ResumoporCameiras ___ . ____: 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ténlms Superiores 4 5 6 0 0 1
Témims 1 0 0 0 0 1
Témkos Profissionals 1 2 1 0 0 0
Administratives 3 0 0 0 D 0
Operério 0 1 0 0 0 0
Auxiliar 4 17 3 16 9 4
Esno 0. 0.4 I 0 ... 0
TorAL.. T SN B~ SO N 8T 6

__________ Resumo por Carreiras 2009

Téenlco Superior 3

Informdtica 0

Assistente Técnico 0

Assistente Operadonal 2

Carreiras Subsistentes 0

Ensino 0

TOTAL.... 5

Os dados do Quadro 33 traduzem nos anos 2005 a 2009, a manutengdo do decréscimo dos postos de
trabalho ocupados por relacdo juridica de emprego plblico por tempo determinado (termo certo) ou
determinavel (termo incerto). A precariedade do emprego é sindénimo de fraca motivagdo dos
trabalhadores e factor de instabilidade econdmica e social no mundo laboral,

QUADRO 34 — Mapa dos lugares ocupados do Pessoal Eventual

Dados reportados a 31 de Dezembro de 2009

TR Categoria = 2001 2002 2003 __ 2004 _ 2005 ____ 2006 2007 2008 2009
Pinter . | SUUUORNUE SO ST R S L=l o L
TOTAL.... 1 1 1 1 1 1

GRAFICO XXII - Efectivos segundo a relagio juridica de emprego pablico

Contrato por Termpo| Requisicio ou ‘Oulras Suua;6e5|
determnavel (Termo Deslacammmis| 2%
Incerto} N
%
L S Comesiio Servico
Contrato por Ten'po| 3%

deterringdo (Termo
i Carto}
1%

’Emra;o—;;or Terpo - Q/
Indeterminado /
91%
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Da andlise ao Grafico XXXI resulta que a constituicio da relagdo juridica de emprego publico no
Municipio de Braganca, assinala com grande expressdio a modalidade de Contrato por Tempo
Indeterminado (91%), por contraposicio as restantes situagdes ai vertidas, dado este, que nos demonstra
a aposta numa politica de recrutamento de novos trabalhadores que assenta na estabilidade e seguranga
do emprego ao nivel dos efectivos deste municipio.

QUADRO 35 — Nimero de promogoes e contratacbes no Mapa de Pessoal

Dados reportados a 31 de Dezembro de 2009

S Categorla = __ 2001 2002 2003 2004 _ 2005 ____ 2006 _ 2007 2008 2009
Progressiies 60 B8 79 3 1] 2 0 0
Promogles 2 14 kF) 56 13 4 11 21 42
Contratados 10 6 15 7 ] 21 4 29 3
Reclassificac3o 46 16 0 2 1 1 0 13 0
Transferéncia 2 1 P4 1 i) 0 0 1 2
Requsfo Lo 2. 2 0 ... 0., ¢ 3 ... 1__...L

TOTAL 61 99 139 145 56 29 20 65 48

Os dados do Quadro 35 reflectem que no ano de 2009, foram concluidos quatre processos de promogdo,
para um universo de 42 trabalhadores, posicionados nas carreiras de Assistente Operacional (ex grupo
profissional de pessoal operério - 7 trabalhadores); Assistente Técnico (ex grupos profissionais Técnico
Profissional e Administrativo — total de 29 trabalhadores) e Técnico Superior {ex grupos profissionais
Téenico Superior e Técnico - 6 trabalhadores), mecanismo de motivagdo para os trabalhadores.

No ano de 2009, as novas contratacfies no Mapa de Pessoal deste Municipio (3) estic associadas a
implementacdo de novas regras ac nivel dos procedimentos concursais (Lei n.® 12-Af2008, de 27 de
Fevereiro e Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de Janeiro).

QUADRO 36 — Formagao de Pessoal — Acgoes de Formacao e Cursos

Dados reportados a 31 de Dezembro de 2009

QUADRO 37 — Participacbes em acgoes de formagao

Dados reportados a 31 de Dezembro de 2009
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A formac3o constitui uma prioridade na politica de gestdo de recursos humanos do Municipio de Braganga,
por se considerar que a melhoria dos niveis de qualificacdo, inovagio e conhecimento dos trabalhadores é
de extrema importincia para um acréscimo da qualidade dos servigos prestados.

No ano de 2009, decorreram uma multiplicidade de acges de formagdo, num total de 885 horas de
formagdo, envolvendo a participagdo de 54 trabalhadores e dos dirigentes de diferentes unidades
organicas como seja: do Departamento Sécio-Cultural; Divisiio de Saneamento Basico; Divisdo de Defesa
do Ambiente; Departamento de Administracio Geral e Gestdo Financeira e Divisdo de Urbanismo,
formaco esta que incidiu sobre as 4reas da gestdo publica, do desporto, do ambiente (agua), do arquivo,
do direito (legislagio da Administragdo Plblica), da seguranca e higiene e salde no trabalho, da cultura e
do urbanismo.

O Municipio de Braganca, foi entidade promotora em duas acgbes de formagdo, “Os regimes de
vinculacdo, de carreiras e de remuneragBes dos trabalhadores que exercem fungSes pUblicas, aprovado
pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro (LVCR) ” e “O Novo SIADAP nas Autarquias Locais”, tendo
como entidades formadoras o Instituto de Gestdo e Administragao Plblica — IGAP e o Instituto Nacional de
Administracdo, I.P. — INA, respectivamente, que decorreram nesta cidade de Braganca.

Ao nivel da qualificacio do pessoal dirigente, culminaram a frequéncia do Curso de Gestdo Pdblica na
Administracio Local (GEPAL), quatro titulares de cargos de direccdo intermédia e encetaram a frequéncia
do curso GEPAL mais trés titulares de cargos de direccSo intermédia, dando assim cumprimento &
exigéncia legal prevista para o exercicio de fungtes dirigentes (Decreto-Lei n.© 93/2004, de 20 de Abril,
com nova redaccio dada pelo Decreto-lei n.° 104/2006, de 07 de Julho), aproveitando condigbes de
frequéncia favoraveis decorrentes do Programa Operacional Potencial Humano (POPH).

No &mbito da formac8o, embora noutra vertente, é de relevar a colaboragdo com entidades formadoras
plblicas e privadas no acolhimento a estdgios profissionais e curriculares, proporcionando apoio técnico e
integracio em contexto real de trabalho a quarenta e trés recém- formados, com habilitagdes médias,
superiores ou pos-graduados, facilitando a insergdo na vida aciiva e contribuindo para a articulacdo e
ajustamento da saida do sistema educativo/formativo com as possibilidades de emprego na Administrac3o
Pdblica.

Ao logo do ano decorreram quatro estagios do Programa de Estagios Profissionais na Administragdo Local
(PEPAL), nas dreas de Administragao Plblica, Desporto, Economia e Psicologia.

Ao nivel dos Estagios Profissionais decorreram vinte, em resposta as necessidades de formagdo de
quadros intermédios do Instituto Politécnico de Braganga; trés em colaboragio com a Escola Profissional
de Carrazeda de Ansifies; seis com o Instituto de Emprego e Formagio Profissional de Braganga; trés com
a Escola Secundaria Miguel Torga desta Cidade; trés com o Instituto Superior de Linguas e Administragio
(ISLA) e ainda quatro estagios de nivel superior em colaboragdo com a Universidade de Tras os Montes e
Alto Douro (Vila Real e Chaves), Universidade da Beira Interior e Faculdade de Letras do Porto.

A abertura desta Entidade a jovens recém formados tem produzido valias imateriais para ambas as par&ﬁ
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GRAFICO XXIII — Ndmero de trabalhadores com o Estatuto de Trabalhador Estudante
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Da andlise ao Grafico XXIII, constata-se que os dados comparativos de 2007 a 2009, assinalam um
decréscimo na aquisicdo do estatuto do trabalhador estudante, pelos trabalhadores do Municipio de
Braganga. A tendéncia decrescente registada deve-se ao facto de uma grande parte dos trabalhadores
estudantes deste municipio terem ja adquirido e concluido os niveis de ensino a que se propuseram.
Contudo, mantém-se o interesse por parte dos trabalhadores deste Municipio (9), em adquirir uma nova
formacdo académica de qualquer nivel de ensino oficial ou equivalente, utilizando as facilidades previstas
no estatuto do trabalhador estudante, o que revela um crescente interesse em se valorizarem e na
obtencdo de novas competéncias, iniciativa que tem sido bem acolhida e até estimulada, por parte do
executivo municipal, tendo em vista uma valorizagdo pessoal e profissional, o que sem divida é um factor
de desenvolvimento com reflexos muito positivos na resposta as solicitagbes dos cidaddos.

QUADRO 38 — Absentismo (n.? de dias)

emenn Categona ... 20ide___ & = 2006 ... L 200Cn | 2007 2008 | . 2009 ...
Masculing 4665 4483 6765 6009 5481 5491 5432 5110
Feminino  _____ Lye7 &3 AT 298 2265 2310 | 2664 2846

TOTALuwuws 6432 6794 9479 8990 7746 7.801 __ 8,096 __ 7.956

Para calculo do absentismo referente ao ano de 2009, o numero das faltas contabilizado (7.956),
comparativamente com o ano de 2008 (8.096), registou um ligeiro decréscimo, onde foram incluidas todo
o tipo de faltas & excepgfo das férias, nomeadamente: Casamento; maternidade e paternidade;
nascimento; falecimento de familiar; doenga; doenca prolongada; assisténcia a familiares; trabalhador
estudante; por conta do periodo de férias; faltas injustificadas, e por perda de vencimento.

Revela especificar que a doenca prolongada (3.678 dias) se distribui por 32 trabalhadores, e que s6 13
trabalhadores tém 3.050 dias de faltas por doenca prolongada, o que representa 43% do total das faltas,
essencialmente em resultado da morosidade na marcagdo das juntas médicas (ADSE e CGA) que para
verificaciio das mesmas, demora em média 4/5 meses. Assim sendo, podemos considerar que a grande

causa do absentismo, resulta na demora deste procedimento, tendo-se mesmo agravado em 2009, W
P
VAW
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Quando um trabalhador atinge 60 dias consecutivos de faltas por doenga, e ndc se encontra apto a
regressar ao servico, é obrigatoriamente sujeito a intervencdo da Junta Meédica da ADSE. Por sua vez, esta
entidade pode solicitar a intervengdo da Junta Médica da Caixa Geral de AposentagOes para melhor
avaliacdo. No periodo decorrente entre o sexagésimo primeiro dia de faltas consecutivas e a comunicagao
do resultado da Junta Médica da caixa Geral de Aposentagbes, ¢ trabalhador fica impedido de se
apresentar no local de trabalho independentemente do mesmo vir a ser considerado apto, ou ndo, pela
Junta Médica da caixa Geral de Aposentagtes, para o desempenho de fungBes. A morosidade da marcagao
da Junta Médica da ADSE, a morosidade da marcacdo da Junta Médica da Caixa Geral de Aposentagdes, e
a morosidade da comunicacdo do parecer desta Gltima junta médica, determina que o trabalhador e a
entidade permanecam longos meses, desconhecendo o indeferimento ou ndo do processo, mas mantendo
legalmente o trabalhador ausente do local de trabalho.

QUADRO 39 — Evolugao percentual do Absentismo

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

6,83% 6,64% B.97% B,42% 7.57% 7.84% B,04% B,42%

Este racio indica, para o ano de 2009, a percentagem de faltas, num total de 252 dias Oteis de
trabatho/ano, relativamente a um total de 375 funcionarios efectivos.

GRAFICO XXIV — Evoluciio percentual do Absentismo
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