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1. INTRODUCAO

0 orcamento municipal de 2008 cujo valor corrigido se fixou em 41.407.400,00 euros reflecte - ao nivel da
sua execucdo - um valor percentual de aproximadamente 81%.

De forma global poderemos referir:

= A receita cobrada liquida foi executada em 81,06%, ascendendo ao montante de 33.563.012,50
euros e a receita cobrada bruta foi executada em 81,29%, cifrando-se em 33.658.285,41 euros.
Para esta grandeza concorrem as receitas correntes e de capital, com valores cobrados de
22.974.455,28 euros e 10.682.082,48 euros, respectivamente;

= A despesa paga apresenta, valores de execugdo, na ordem dos 81,34% e de 33.681.771,08 euros
em termos absolutos, desagregada em 19.855.350,57 euros de origem corrente e 13.826.420,51
euros de capital;

= Numa perspectiva evolutiva o orgamento municipal de 2008 foi incrementado, comparativamente
ao de 2007, em 2.430.725,82 euros na receita e em 2.115.577,00 euros na despesa.

O acréscimo da receita global, relativamente ao ano anterior, teve como principais factores de crescimento
as componentes:
= Ao nivel da receita Corrente {com uma execucdo liquida de 103,68%) - uma variagao, em termos
percentuais, de 35,79% dos rendimentos de propriedade, de 3,79% das transferéncias correntes
e 8,31% da venda de bens e servigos correntes; e
= Ao nivel da receita de Capital (com uma execucdo liquida de 55,31%) — a obtencdo de passivos
financeiros (empréstimos de curto e médio e longo prazos) influenciaram um crescimento de
15,44%, em relacdo ao periodo IJomélogo.

A estrutura de financiamento do orgamento de receita revela - como recurso principal - as transferéncias
provenientes da administragdo central (i.e. 42,00%) e as receitas proprias (i.e. 39,29%). Por outro lado,
os apoios comunitarios e outros contribuem em 12,82% e os empréstimos em 5,89% para o
financiamento do orcamento da mesma.

Na ditima década a receita global do Municipio cresceu, em média, 5,2% ao ano, tendo as receitas
proprias evoluido de igual modo, em resultado da evolugdo da actividade econémica no Municipio e a

melhor organizacdo da actividade municipal sendo que, esta deve corresponder ao mais importante vector

de accio tanto sob o ponto de vista da qualidade do servigo prestado, como da sustentabilidade
orcamental.
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O crescimento do argamento tenderd a ser feito a custa de receitas prdprias, com maior expressao a partirdh/.

de 2013 (pds-QREN). Este objectivo ndo se revela de facil concretizagdo se considerarmos que o Municipio
de Braganca é - em drea — o sétimo maior do pais e com uma baixa densidade populacional, e que se
insere num sub-espaco predominantemente rural (reducdo e envelhecimento da populacio, reducao da
actividade econdmica e de servicos ptiblicos no interior do pais), no qual a diversificacdo e incremento da
actividade econdmica representa um exercicio complexo, considerando a politica centralista que continua a
apostar num modelo de desenvolvimento de concentragdo da populagdo e da economia.
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A receita corrente de 2008 cresceu, relativamente ao ano de 2007, 4,6 valores percentuais e 1.009.512,95
euros em termos absolutos. Este valor revela-se bastante aceitavel tendo em conta que o ano de 2008
apresentou uma conjuntura econdmica de crescimento desfavordvel, alias, situagdo semelhante ao que

tem ocorrido em anos anteriores.

A receita de capital regista, em 2008, o valor de 10.682.082,48 euros. Em 2007 este montante fixou-se
nos 9.253.223,99 euros. Em suma, registou um crescimento de 15,44%.

Se compararmos a situacio do nosso distrito com a dos restantes, ao nivel da cobranca de impostos
municipais, verificamos que o de Braganga € o que menos impostos arrecada per capita e com maior
reducdo da actividade econémica do pais, face as debilidades proprias e aos condicionamentos externos
que estdo a impor um agravamento - visto a regra ser a de que numa situacdo de crise, serem os

territdrios mais frageis os sacrificados e os mais afectados pela mesma.

Se tivermos em conta que, o Municipio de Braganca, tem um rendimento per capita superior ao da média
nacional e que é um dos cinco melhores municipios da Zona Norte e que a média dos municipios de Tras-
os-Montes e Alto Douro, & excepgao de Braganca, ndo atingem a média de rendimento nacional, ficando
bastante distanciadas, o que faz desta NUT uma das mais pobres, se ndo a mais pobre do pais. Percebe-

se a fragilidade global do territdrio e os problemas que tal representa para a economia de Braganca.

Com pagamentos efectuados no montante de 33.681.771,08 euros, distribuidos em 19.855.350,57 euros
em despesa corrente e 13.826.420,08 euros em despesa de capital, foi obtida uma taxa de execugao
orcamental de 81,34% que se eleva para 97,83% se considerarmos o grau de comprometimento da
despesa, a qual se poderd concretizar em execucdo em anos futuros, desde que verificados os
pressupostos que originaram os respectivos compromissos.

A despesa corrente teve um acréscimo, no ano de 2008 comparativamente ao ano de 2007, de 14,67%,
reflexo do comportamento da despesa com a aquisicdo de bens e servicos e com as transferéncias
correntes. Os factores que mais contribuiram para este aumento foram: a reclassificacio de despesas
anteriormente classificadas como despesas de capital (na realizacéo de obras por administragao directa),
que passaram a ser despesas correntes, face as novas orientagbes da DGAL; revisdes de precos relativo
ao contrato de prestacio de servigos com a AGS, com incidéncia desde o inicio do mesmo e o aumento da

despesa com o fornecimento de refeices ao 1° ciclo do Ensino Basico.

A despesa com pessoal aumentou 3,63%, representando 33,94% do orgamento corrente e de 20,01% da
despesa global, enquanto no ano de 2007 representava 20,60%. Os limites legais impostos de despesa
com pessoal situaram-se em 35,64% (para o pessoal do quadro) e 9,54% (para o pessoal em qualguer
outra situaggo).

Os pagamentos associados a despesa de capital foram de 13.826.420,51 euros, o que corresponde a uma
taxa de execucdo de 69,56%. O maior peso - no conjunto da despesa - advém da rubrica de aquisicéo de
bens de capital, inerente ao investimento directo realizado pelo Municipio no valor de 10.153.434,72
euros, ligeiramente inferior a 2007 em 3,76%. A rubrica de transferéncias de capital - maioritariamente
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destinadas a investimentos nas Freguesias do Concelho e Instituicies sem Fins Lucrativos, o qual
aumentou - com o valor de 2.410.041,14 euros, manifesta um acréscimo significativo de 41,93%,
relativamente ao ano anterior. Em resultado da renegociacio da divida de médio e longo prazos, a

despesa com passivos financeiros registou um decréscimo de 28,76%.

Importa salientar que, as transferéncias de capital para as Juntas de Freguesia destinadas a investimento
aumentaram, de 2007 (no montante de 1.098.771,45 euros) para 2008 (no valor de 1.756.380,50 euros),
657.609,05 euros.

No ano de 2008, a taxa de cobertura do investimento distribui-se em: 48,13% de financiamento
municipal, 32,35% de apoios comunitarios e outros e 19,52% de empréstimos. Ja o investimento realizado
no periodo de 2004 a 2007 - sem qualquer recurso ao crédito bancério - foi, em média, financiado em
39,51% pelos fundos comunitarios e outros e em 60,48% com recursas proprios.

Salienta-se a importdncia dos fundos comunitarios na concretizagdo de um importante ciclo de
investimento que marca a gestdo municipal dos Gltimos onze anos. Q investimento realizado nesta dltima
década denota, de forma evidente, um periodo histdrico de modemizagdo e qualificagdo urbana, bem
como da actividade econdmica, tendo o Municipio adquirido maior competitividade e atractividade para

viver e trabalhar.

No perfodo de 1998/2008, foi realizado um investimento global de 154.696.692,65 €, sem contar com o
investimento realizado através das empresas participadas pelo Municipio, seja em investimentos de

requalificacdo urbana, seja em investimentos em equipamentos ligados a area econdmica.

Com uma elevada captagdo de fundos comunitarios, conseguimos concretizar a construcdo de importantes
equipamentos culturais, desportivos, de transportes e acessibilidades, de modernizagdo e qualificacdo do
espaco publico urbano, de construgdo de infra-estruturas de recolha e tratamento de residuos sdlidos
urbanos e de saneamento basico. Novas oportunidades foram garantidas aos cidad3os, assegurando
melhor qualidade de vida e bem-estar cumprindo, assim, a Camara Municipal, algumas das suas
importantes atribuigles de natureza plblica e social - situagiio que, por sua vez representa inevitaveis
aumentos nas despesas correntes. Nos anos de 2007 e 2008 preparamos um conjunto de iniciativas ao
nivel das acgBes territorialmente integradas e de projectos que permitirdo ao Municipio, continuar a aceder
a apoios comunitarios no dmbito do QREN, de modo a que até 2013 seja consolidado este forte ciclo de
modernizacdo do Municipio.

A estrutura da despesa teve a seguinte configuragao: despesa com pessoal, 20,01%,; aquisicdo de bens e
servicos, 33,72%; juros e outros encargos, 1,30%; transferéncias carrentes, 3,12%; e outras despesas
correntes, 0,80%; aquisicdo de bens de capital, 30,15%; transferéncias de capital, 7,16%; activos

financeiros, 0,49% e passivos financeiros, 3,26%.

A despesa corrente representa 58,95% do orgamento global da despesa, enquanto a despesa de capital
representa 41,05% do mesmao.
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A despesa, por unidades organicas, teve a seguinte reparticdo: Administracdo Autdrquica, 29,07%;
Departamento de Administragdo Geral e Gestdo Financeira, 3,13%; Departamento de Obras e Urbanismo,
31,35%; Departamento de Servigos Municipais, 25,18% e Departamento Socio Cultural, 11,28%.

Com uma taxa de execucdo de 66,44%, as Grandes OpgBes do Plano para o ano de 2008, atingem o valor
absoluto de 12.232.787,00 euros, dos quais 10.501.054,00 euros referem-se ao Plano Plurianual de
Investimentos e 1.731.733,00 euros ao conjunto das acgBes consideradas como relevantes e que cuja
despesa efectuada ndo € considerada de investimento. Neste ambito, podemos salientar alguns objectivos,
num contexto do volume dos montantes envolvidos, para um montante executado no valor de
12.232.787,00 euros:
=  As Funcdes Sociais s30 as que absorvem a maior fatia de investimento com um valor nominal de
8.674.074,00 euros, representando 70,91% das GOP's. Nestas fungOes a Habitacdo e Servicos
Colectivos registam uma execugdo 5.299.498,00 euros;
= As FuncBes Econdmicas representam 19,68% do investimento, com um valor executado de
2.407.447,00 euros, sendo que a area dos fransportes e comunicacbes € a que absorve uma
maior fatia destes investimentos, apresentando um valor de 1.535.372,00 euros;
= As FuncBes Gerais, que representam 9,41% das despesas, apresentam um valor de 1.151.266,00
euros sendo consumidas estas verbas, na sua maior parte, pelos servigos gerais da administracdo
publica.

A divida total do Municipio - curto, médio e longo prazos - é de 16.280.690,60 eurcs, 0 que representa
48,37% da receita global. Temos, assim, um aumento da divida relativamente ao ano de 2007 em 20,91%
(i.e. aumento registado no valor de 2.816.107,49 euros). Se compararmos com Janeiro de 1998 temos
uma situacio incomparavelmente boa visto que, nesse periodo, a divida global representava 105,37% da
receita global, ou seja, duas vezes mais. Em termos absolutos se actualizarmos a divida registada nesse
momento a data de Dezembro de 2008, esta ascenderia a 20.165.983,00 euros, ou seja, superior em
3.885.292,00 euros.

A divida encontra-se, temporalmente, estruturada da seguinte forma:

= A Médio e Longo prazos, com o valor de 9.784.096,97 euros - a qual representa 60,10% da
divida global. Esta reparte-se por instituicbes bancarias (95,17%) e por fornecedores de
imobilizado (4,82%);

= A Curto prazo, no valor de 6.496.593,63 euros - representando 39,90% da divida global. Estz
apresenta a seguinte composigdo: instituigdes financeiras (7,42%), fornecedores conta-corrente
(11,37%), fornecedores de imobilizado (59,99%), Estado e Outros Entes Plblicos e outros
credores (2,61%) e credores de caucBes - prestadas em dinheiro - valor depositado e disponivel
em qualquer momento (18,60%).

Numa década de forte investimento e apesar do aumento registado, garantimos uma gestdo adequada
dos niveis de endividamento assegurando condigBes adequadas para, no periodo de vigéncia do QREN
(2007-2013), continuar a investir e aproveitar, assim, os fundos comunitérios disponiveis ao
desenvolvimento do Municipio.
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Comparada a divida com os Municipios a nivel nacional temos que, a média do endividamento total sobre
as receitas totais era, em 2004, de 81% - valor bastante superior ao de Braganca que naquele ano era de
54,42% e, em 2008, é de 48,37%.

Calculados os limites de endividamento de acordo com o disposto na Lei das Finangas Locais - Lei n.°
2/2007, de 15 de Janeiro, e demais legislacio aplicivel, verificamos que a divida existente de médio e
longo prazos representa 40,57% (i.e. 7.188.323,14 euros) do limite legalmente previsto que ascende a
17.717.815,51 euros. Quanto ao endividamento liquido este atinge o valor de 6.105.070,74 euros,
montante que fica aquém do limite legalmente estabelecido de 22.147.269,39 euros - equivalente a
27,57% do limite indicado.

Em termos financeiros a Demonstracio de Resultados evidencia um resultado liquido positivo de
1.335.657,00 euros. Este valor € originado pelo contributo dos resultados: operacionais, no valor de
4.321.558,00 euros (os quais cresceram 2,21%), financeiros, no valor de 1.311.238,00 euros, e
extraordinarios com o valor negativo de 4.297.139,00 euros. Os resultados extraordinarios representam,
essencialmente, as transferéncias de capital para as Juntas de Freguesia e outras Instituicbes sem fins
lucrativos. A leitura deste resultado devera ter presente a finalidade da acgdo da Administracgo Local.

A evolugdo patrimonial no periodo permite-nos concluir que o Balango da autarquia sofre um incremento
global, em valor absoluto, de 15.688.519,48 euros, ou seja, de 10,67%, comparativamente ao ano de
2007, apresentado o valor de 162.733.334,11 euros, o qual é repartido pelas seguintes rubricas:
= Activo fixo — Representando 96,38% do activo liquido, apresenta um crescimento em valor
absoluto de 14.706.822,29 euros;
=  Activo circulante — apresenta uma variagdo de 31,86% em relagdo ao ano anterior;
= Acréscimos e diferimentos — compreendem os acréscimos de proveitos com uma diminuicdo de
294.498,37 euros, relativamente ao ano anterior, e 0s custos diferidos também com a mesma
tendéncia apresentando uma variacdo de 2.465,99 euros.
=  Fundos proprios — estes registaram um acréscimo de 8,45%, em resultado do incremento do
Patrimanio e do Resultado Liquido do Exercicio e de uma diminuigdo dos Resultados Transitados;

= Passivo — Sofreu um aumento de 15,72%.

Nos recursos humanos da autarquia registou-se um acréscimo de colaboradores (+6) em exercicio de
funcbes, face ao ano de 2007. O total de efectivos (387) que desenvolveram a actividade no Municipio
durante o ano de 2008, distribui-se da seguinte forma: o Executivo (4), o Gabinete de Apoio Pessoal (4), o

Pessoal do Quadro (366), acrescido do pessoal em qualquer outra situaggo (13).

Considerando que o novo regime de vinculacdo de carreiras e de remuneracdo dos trabalhadores que
exercem funcbes publicas, estabelece regras mais apertadas em termos de progressdo/ promogdo nas
carreiras foram, durante o ano de 2008, dadas orientagbes aos servigos e promovidas as medidas que
asseguraram a realizacio de 65 promagdes e ingressos, fundamentalmente nas categorias de niveis de
remuneracies mais baixas. Deu-se particular atengio a formagéo disponibilizada aos colaboradores com
vista & evolucio das suas competéncias — frequentaram-se 1.832 horas de formag@o (num total de 92
trabalhadores), o que representa um acréscimo de 45% comparativamente ao ano anterior. Para além
disso, no ano lectivo de 2007/2008, 13 trabalhadores beneficiarem do estatuto de trabalhador estudante.
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O absentismo é significativamente superior ao desejavel (8,04%) e tal situacdo deve-se ao débil sistema
de controlo e verificagdo atempada - das doengas prolongadas - por parte da CGA e da ADSE tendo, o
tempo médio de resposta as solicitagdes, crescido durante o ano de 2008,

0 desempenho profissional dos recursos humanos da autarquia &, em termos de apreciacdo global, muito

positivo.
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