MUNICIPIO DE BRAGANCA

CAMARA MUNICIPAL

EDITAL N.° 53/2014

HERNANI DINIS VENANCIO DIAS, Presidente da Camara Municipal de

Braganca:

No uso da competéncia que lhe confere a alinea t) do n.° 1 do artigo 35.°
do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, torna plblico que, por
deliberagdo da Assembleia Municipal, proferida em Sess&o Ordinaria realizada no
dia 30 de setembro de 2014, sob proposta da Camara Municipal apresentada em
sua Reunido Ordinaria de 22 de setembro de 2014, foi aprovada a proposta de
“DELIMITAGAO DA AREA DE REABILITAGAO URBANA (ARU) " e que se anexa

ao presente Edital.

Para constar se publica este EDITAL e outros de igual teor, que véo ser
afixados nos lugares de estilo e na pagina eletronica da Camara Municipal de
Braganga em http://www.cm-braganca.pt e publicado no Diario da Republica, bem

como enviar ao Instituto de Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P..

Eeu,\\j{,‘an,;z: WO\\JQ&Q QOU\,(A\ON,, \[cc « 24_. ,Diretora do

Departamento de Administragdo Geral e Financeira, o subscrevi.
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1. INTRODUGAO

Sob proposta da Camara Municipal, a Assembleia Municipal de Braganca aprovou no passado dia 29 de
setembro de 2014 a constituigao da Area de Reabilitagao Urbana (ARU) do Centro Histérico da cidade.

Este processo encontra-se enguadrado no Regime Juridico da Reabilitagao Urbana (RJRU), estabelecido
pelo Decreto-Lei n.° 307,2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n.© 32/2012, de 14 de agosto.

De acordo com o RJRU, uma Area de Reabilitacao Urbana (ARU) é definida como sendo uma “a érea
territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradagéo cu obsolescéncia dos edificios,
das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagcdo coletiva e dos ecpagos urbanos e verdes de
utiizagao coletiva, designadamente no que se refere &s suas condigdes de usc, solidez, seguranga,
estética ou salubridade, justifique uma intervengao integrada, através de uma operagao de reabilitagéo
urbana apro. ada em instrumenta proprio cu em plano de pormenor de reabilitagao urbana™’.

Este documento apresenta e fundamenta as trés componentes fundamentais da referida ARU:

A memodria justificativa, que inclui os critérios subjacentes a delimitagao da drea abrangida e os
objetivos estratégicos a prosseguir;

O quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais;

A planta com a delimitag&o da area abrangida.

A definicao da ARU seguir-se-4 a correspondente elaborag@o da Operacéo de Reabilitagdo Urbana
(ORU). que, segundo o RJRU, é "o conjunto articulado de intervencdes visando, de forma integrada, a
reabifitacdo urbana de uma determinada érea”. No caso do Braganga. tratando-se de uma ORU
Sistematica, serd uma “intervencéo integrada de reabilitacdo urbana de urna area, dirigida a reabilitagao
do edificado e & qualificacdo dac infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de
utilizagao coletiva, visando a requalificagao e revitalizagdo do tecido urbano, associada a um programa de
investimento publico"?.

A ORU assentara assim na definigdo de um instrumento proprio, o Programa Estratégico de Reabilitagéao
Urbana, que enquadrara a operagéo de reabilitagao urbana, determinando a assungao pelo Municipio de
uma estratégia prépria e integrada de reabilitagdo urbana, que congregue nesta érea um conjunto
articulado e coerente de iniciativas, agdes e investimentos.

'RJRU, artigo 2.¢
2 RJRU, Artigo 8.°

Camara Municipal de Braganca 1
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2. DELIMITAGAO DA ARU

A ARU do Centro Histdrico de Braganga (ver plantas apresentadas no final do documento) abrange uma
area com cerca de 64 hectares, localizada na Unido de Freguesias da Sé, Santa Maria e Meixedo, e que
integra os espacos marcantes do tecido urbano histdrico (cidadela, vila medieval, bairros dos
Batogues/Moreirinha e Além Rio}, bem como o corredor natural do ric Fervenga, a expansao noroeste
formada pelc eixo urbano da Estagéo Ferroviaria (avenida Jodo da Cruz) e a frente urbana nascente da
Avenida Sa Cameiro.

Esta area integra um conjunto de cerca de 1200 edificios, a que corresponde um total aproximado de
1800 alojamantos e uma populagéo residente de 1600 habitantes, de acordo com os dados dos Censos
de 2011,

2.1. Critérios de delimitagao

A ARU do Centro Histérico de Braganga foca-se no nucleo historico, integrando as areas adjacentes que
com este possuem fortes relagées fisicas e funcionais efou aquelas que, por razdes estratégicas e pelas
suas condicoes locativas, urbanisticas, patrimoniais e socioecondmicas, podem contribuir decisivamente
para o processo de reabilitagdo do centro tradicional da cidade, conferindo maior ‘massa critica’ a
intervencéo e, por essa via, melhores condigdes que viabilizem o seu sucesso. No sentido contrério,
procurou-se evitar a integracado de areas que, por encerrarem logicas urbanas distintas, poderiam
contribuir para alguma desfocagem do objeto central de intervengéo e, com isso, prejudicar a eficacia na
obtengéo dos resultados pretendidos.

Este equilibric na composigao da ARU revela-se fundamental para a montagem de uma operagao de
reabilitagao urbana, que pela sua propria natureza integrada, se destina néo soé a produzir efeitos ao nivel
da qualificacao urbanistica, ambiental e patrimonial do espago a intervir, mas também (e sobretudo) a
promover as condigdes que permitam estimular o desenvolvimento econémico e a coesédo social neste
territdrio.

Metodologicamente, a delimitagdo da ARU do Centro Histdrico de Braganga tem como referencial os
limites territoriais dos dois Planos de Pormenor (PP) de Salvaguarda da Zona Historica, enquadrados
pelas UOPG 1 e 2 (Zona Histdrica) do PU da cidade de Bragancga (2009). Trata-se da area onde se
concentram os principais valores historicos, patrimoniais e culturais da cidade e que constitui um
referencial inevitavel ao nivel do planeamento urbano do Centro Histdrico, bem consolidado na percegéo
que os diferentes atores tém deste territério.

A drea de intervengao do PPZHB 1% com cerca de 33 hectares, compreence o nicleo mais antigo da
cidade, abrangendo a cidadela e o espago envolvente, bem como o tecido histérico de grande valor
patrimonial que se estende até a Praga da Sé e ainda o corredor do rio Fervenga. Como principais linhas
de estratégia deste instrumento de gestao territorial, destacam-se:

A implementagao de uma politica de protecdo do patriménio histérico, complementada por um
processo de requalificagac urbana;

* Resolugao de Conselho de Ministros n.® 99/2007. publicada no DR | série. de 26 de julho.

Camara Municipal de Braganga 2



REN
| ] G
EEE BRA AN A AREA DE REABILITAGCZ UREANA (“RU)
B et gl et i DO CENTRO HISTORICO DE ERAGANGA

A criagio de equipamentos de caracter coletivo como incentivo & permanéncia da populagéo
local e polo de atracéo para novos residentes;

A dinamizagdo do comércic e, por conseguinte, da atiidade econémica por forma a
propercionar novas oportunidades de empregabilidade/rentabilidade;

O encaminhamento de situagdes de risco e/ou pobreza de algumas familias residentes, para
entidades locais, com o objetivo de se colmatarem falhas de natureza social

A area de intervencao do PPZHB 2, com cerca de 17 hectares, abrange o tecido histdrico composto
pelos guarteirdes localizados a noroeste da Praca da Sé e pelos nicleos edificados que se estende
linearmente, a partir deste ponto, para sudoeste, estruturados pelas ruas Alexandre herculano e do
Loreto. Inclui, ainda, uma parte do correder do rio Ferenga. Os trabalhos de elaboragao deste
instrumento de gestao territorial, enquadrado pela UOPG 2 definida no PU de Braganca, ainda néo estao
concluidos.

Assim, tendo por base os limites territoriais dos dois Planos de Pormenor da Zona Histérica, foi
desenvolvido uma andlise detalhada que determinou a inclusao de outras areas contiguas, também com
necessidades ce reabilitagao, tendo por base razdes de natureza estratégica (con.ergéncia com os
objetivos estratégicos tragados) e de sustentabilidade da intervengao.

Estas areas, que estabelecem importantes relagdes com o tecido urbano histérico, podem contribuir,
guer pelas suas condigbe: locativas e urbanisticas, quer através de diferentes formas e de distintas
iniciativas, para a valorizagéo e revitalizagéc do centro tradicional da cidade, a saber:

Eixo urbano da Estagéo — um importante eixo da cidade, com uma forte relagao funcional com o
tecido urbano histérico, que concentra alguns equipamentos, servicos e comércio local (Av.
Joao da Cruz), onde se localiza algum patriménio imobilidrio devoluto (e.g. Antiga Fébrica de
Moagem de Cereais) que pode ser refuncionalizado, e que apresenta um espago publico com
algumas caréncias e descontinuidades.

Frente marginal nascente da Av. S& Carneirc — a frente urbana que remata o tecido urbano
histérico, onde existem alguns pontos importantes de conexdo com o casco antigo. Integra
igualmente a parcela do Teatro Municipal e um vazio existente, ambos localizados no lado
poente da via, este Ultimo correspondente a uma parcela expectante, que pode desempenhar
uma importante fungao na ligagao (‘aproximagao’) entre o Centro Histérico a zona urbana
poente.

Entrada Nascente da Zona Histérica — um nicleo de parcelas localizado mais a nascente,
marginado pela rua Miguel Torga, que nao esta incluido no PPZHB. Integra um conjunto de
lotes eclicados, sem valor patrimonial, ocupados por moradias unifamiliares e por um antigo
equipamento escolar. E uma &rea que se enquadra numa das entradas formais do Centro
Histérico, pelo que a sua valorizagao se pode revelar importante para a dignificagac deste
ponto de entrada.

Pousada de S&o Bartolomeu - corresponde a parte da parcela da Poucada (com o limite pela
Rua Estrada do Turismo), cuja integragao pode ser relevante para o enquadramento de
iniciativas de valorizagdo deste empreendimento e da sua envol ente préxima.

Camara Municipal de Braganga 3



EEE
=N Nm G | ,
m . o B RA AN A ~8EA DE RE/BILIT, .G+~D URB=NA (<RU)
o il oAttt DO CENTRO HISTORICO DE BRAGANGA

2.2. Objetivos

O objetivo central da formalizagao da ARU €, a médio prazo, reativar o centro histérico da cidade e areas
adjacentes para que, pela densificagdo do seu perfil multifuncional e valorizagao do seu singular
patriménio historico, este se afirme como o principal espago representativo e simbdlico da cidade e do
concelho e uma polaridade urbana aglutinadora de novas fungdes inovadoras e criativas, regida por
pardmetros de grande qualidade urbana e ambiental, com condigdes para atrair novas atividades
produtoras de emprego e novos residentes. Para o efeito, sera fundamental assegurar a sua articulagao
com o conjunto da cidade, quer com as principais polaridades urbanas envolventes quer com os mais
de 30 bairros existentes.

Este objetivo encontra-se assente num conjuntc de eixos estratégicos de intervencéo, que serdo
desenvolvidos no &mbitc do Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana, designadamente:

Regualificagao urbana e atrat'vidade territcrial;
:  Integragéo e articulagado na cidade e na envol.ente
Dinamizagao econdmica e empreendedorismo;
:  Incluséo social;
Promogao da eficiéncia energética e da sustentabilidade ambiental.

Estes eixos estratégicos de intervencdo constituem-se como a base crientadora para a definicdo dos
objetiyos da ARU. Enquadrados nas estratégias estabelecidas pelo Municipio e alinhados com as
prioridaces de financiamento comunitario, estes objetivos podem, desde &, ser identificado=:

Promover a articulagéo e a integragéo da zona histdrica de Braganga com a restante cidade,
numa logica de complementaridade e articulagao de fluxos e de integragao com a envolvente;
Desenvolver a fungao residencia’ e os equipamentos e servigos de proximidade, aproveitando,
sempre que possivel, o patriménio devoluto;
Atrair novas familias e rejuvenescer a populagao da zona historica;
Contribuir para promover a coesao social da cidade de Braganga,
Melhorar a vivéncia urbana, o sentimento de pertenga e a autoestima através da qualificagao do
ambiente urbano, do espago publico e das vivéncias por ele proporcionadas;
Reativar, atrair e fixar um conjunto de atividades econémicas diferenciadas, nomeadamente ao
nivel do comércio e servigos de proximidade;
Promover o potencial turistico, maximizando o aproveitamento das mais-valias econdémicas,
socias e culturais dai decorrentes;

¢ Aceecrar o processo de reabilitagdo do parque edificado, particularmente nas areas mais
degradadas, disponibilizando um sistema adequado de apoios e incentivos aos particulares;
Melhorar a eficiéncia energética dos edificios e infraestruturas e incentivar a utilizagdo das
energias renovaveis;
Melhorar as solugbes de mobilidade urbana e de transporte sustent&vel;
Dar continuidade ao processo de requalificagéo do espago publico e do corredor verde do rio
Fervenca;
Valorizar o patrimdnio civil e religioso enquanto recurso cultural fundamental para o
desenvolimento turistico;
Valorizar e requalificar os equipamentos coletivos e o espaco publico, promovendo a sua
multifuncionalidade e a sua utilizagao regular,
Eliminar barreiras arquitetonicas e visuais que prejudiguem as vivéncias da cidade por todos os
seus utilizadores.

Camara Municipal de Braganga 4
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3. QUADRO DE BENEFICIOS FISCAIS

3.1. Incentivos relativos aos impostos municipais sobre o patrimonio

A reabilitacdo urbana beneficia de um conjunto de beneficios fiscais consagrados no Regime
Extraordinario de Apoio a Reabilitagdo Urbana, aprovado pela Lei do Orgamento de Estado (OE) para
2008, os quais foram reforgados e ampliados pela Lei do OE de 2009 com a introducao do novo artigo
71° no Estatuto de Beneficios Fiscais®. Este quadro de beneficios fiscais, que seguidamente se descreve,
configura um importante instrumento de politica para a dinamizacéo da reabilitagac urbana.

A constituigao da ARU do Centro Hisidrico de Braganga faz com que este teritdrio seja abrangido por
um conjuntc de beneficios fiscais asscciados aos impostos municipais sobre o patriménio,
designadamente o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e ¢ imposto Municipal sobre as Transmissoes
onerosas de imdveis (IMT), nos termos da legislacao aplicé el.

Sem prejuizo de outros beneficios e incentivos, serdo conferidos aos proprietarios e titulares de outros
direitos, énus e encargos scbre os edificios ou fragdes compreendidos na delimitagdo da ARU, de
acordo com o Estatuto de Beneficios Fiscais, os seguintes beneficios:

IMI - iImposto Municipal sobre Imoveis
Isengao por um periodo de & anos, prorrogdvel por mais 5 anos a contar da data de conclusdo da agédo de
reabilitagao:

Os prédios urbanos objeto de agoes de reabilitagdo sao passiveis de isengac de imposto municipal sobre
imaveis por um periodo de cinco anos, a contar do anc, inclusive, da conclusdo da mesma reabilitagéo,
podendo ser renovada por um periodo adicional de cince anos

IMT - Imposto Municipal sobre as Transmissoes onerosas de imoveis
Isengéo na 12 transmisséo do imoével reabilitado, guando destinado exclusivamente a habitagdo prépria e

permanente.

S&o isentas do IMT as aquisigoes de prédio urbano ou de fragdo auténoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitagdo propria e permanente, na primeira transmissao onerosa do prédio reabilitado,
quando localizado na ‘area de reabilitagao urbana'.

* Decreto-Lei n.” 215,39, de 1 de Julho, aditado pela Lei n.” 64-A'2008, de 31 de dezembro, e alterado pela Lei n.” 66-
B/2012. de 31 de dezembro. Redag&o mais recente disponivel em:
http://info.portaldasiinancas.qgov.pt,/pt/finformacac_fiscal/codiges_tributarios/bf_rep/b71.htm

Céamara Municipal de Braganca 5
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3.2. Outros incentivos decorrentes do Estatuto dos Beneficios Fiscais

Além destes beneficios, de cariz municipal, a delimitagao da ARU confere aos proprietarios e titulares de
outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragdes nela compreendidos o direito de acesso a
outros incentivos fiscais e financeiros & reabilitagdo urbana, nos termos estabelecidos na legislagao
aplicavel.

Neste caso merece referéncia 0 conjunto de outros incentivos a reabilitagao urbana consagrado no
Estatuto dos Beneficios Fiscais, que visam, em conjunto com os incentivos relativos aos impostos
municipais sobre o patriménio, modificar os comportamentos dos proprietarios de iméveis, incentivando
a uma intervencao mais ativa no processo de reabilitagdo urbana. Seguidamente identificam-se esses
outros incentivos:

IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado
Aplicacéo de taxa reduzida de 6% nos seguintes casos:

¢ Empreitadas de reabilitagio urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em
imdveis ou em espacgos publicos localizados em areas de reabilitagdo urbana (dreas criticas de
recuperacac e reconversao urbanistica, zonas de intervengéo das sociedades de reabilitagao
urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no @mbito de requalificacéo e reabilitagao de
reconhecido interesse publico nacional

Empreitadas de reabiltagac de iméveis que, independentemente da localizagao, sejam
contratadas diretamente pelo Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana (IHRU), bem
como as gue sejam realizadas no &mbito de regimes especiais de apoio financeiro ou fiscal a
reabilitagao de edificios ou ao abrigo de programas apoiados financeiramente pelo IHRU

.

Informacéo adicional: Cédigo do VA

IRS - Imposto sobre o Rendimento Singular

Séo dedutiveis a coleta, até ao limite de 500€, 30% dos encargos suportados pelo proprietario
relacionados com a reabilitagéo de imdveis localizados em “area de reabilitacdo urbana” e recuperados
nos termos das respetivas estratégias de reabilitagdo ou imdveis arrendados passiveis de atualizagio
faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU que sejam objeto de agdes de
reabilitacao.

As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués séo tributadas a
taxa autonoma de 5%, sem prejuizo da opgado pelo englobamento, quando sejam inteiramente
decorrentes da alienacéo de imdveis situados em “area de reabilitagao urbana”, recuperados nos termos
das respetivas estratégias de reabilitagéo.

Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugués, sao
tributadas a taxa de 5%, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento, guando sejam inteiramente
decorrentes do arrendamento de iméveis situados em “area de reabilitagao urbana”, recuperados nos
termos das respetivas estratégias de reabilitagao ou imdveis arrendados passiveis de atualizagao
faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU, que cejam objeto de agoes de
reabilitagao.

Informagéo adicional: Numeros 4, 5 e 6 do artigo 71° do EBF

Céamara Municipal de Braganga 6
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Fundos de Investimento Imobiliario (IRS E IRC)

Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualguer natureza obtidos por fundos de investimento
imobilidrio que operem de acordo com a legislagéo nacional, desde que se constituam entre 1 de janeiro
de 2008 e 31 de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus ativos sejam bens imoéveis sujeitos a

agoes de reabilitacao realizadas nas areas de reabilitagéo urbana.

Os rendimentos respeitantes a unidades de participagdo nos fundos de investimento referidos, pagos ou
colocados a disposigéo dos respetivos titulares, quer seja por distribuicdo ou Beneficios Fiscais 2014
mediante operacdo de resgate, sdo sujeitos a retengao na fonte de IRS ou de IRC, a taxa de 10%,
excetuando as situagdes referidas no EBF.

O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-.alias resultantes da alienagédo de unidades de
participagao nos fundos de investimento referidos & tributado & taxa de 10% quando os titulares sejam
sujeitos passivos de IRS residentes em territdrio portugués que obtenham os rendimentos fora do &mbito
de uma atividade comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo respetivo englobamento.

Informagao adicional: Numeros 1, 2 e 3 do artigo 71° do EBF

Além do quadro de beneficios fiscais apresentado, serd opgao do Municipio disponibilizar um conjunto
adicional de estimulos associados & redugao (ou isengao) das taxas cobradas pela Camara Municipal no
ambito dos processos relativos a obras de reabilitagao.

3.3. Critérios de acesso aos beneficios fiscais para as agées de reabilitacdo

Segundo o Estatuto dos Beneficios Fiscais, no ponto 22 do seu Artigo 71°, as “agoes de reabilitagao”
sao definidas como sendo as ‘“intervencbes destinadas a conferir adequadas caracteristicas de
desempenho e de seguranga funcional, estrutural e construtiva a um ou vérios edificios, ou as
construgdes funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem como as suas fragoes, ou
a conceder-lhe novas aptidées funcionais, com vista a permitir novos USOS OU O MESMO uso com
padroes de desempenho mais elevados, das quais resulie um estado de conservagéo do imével, pelo
menos, dois niveis acima do atribuido antes da intervengao”.

Os referidos niveis associados ao estado de conservagéo do imoével sdo os seguintes:

5 Excelente.
4 Bom.
3 Médio.
¢ 2Mau.
1 Péssimo.

Esta classificagdo, assim como o quadro de responsabilidades e procedimentos, encontra-se
devidamente explicitada no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, que estabelece o regime de
determinagao do nivel de conservacac dos prédios urbanos ou fragbes auténomas, arrendados ou néo,
para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de reabilitagdo urbana e de conservagéao
do edificado.
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A comprovagac do inicio e da conclusdo das agdes de reabilitagio é da competéncia da Camara
Municipal, incumbindo-lhes certificar o estado dos imoveis, antes e apds as obras compreendidas na
acéo de reabilitacao. A Camara Municipa! de Braganga € a responsével pelo procedimento de vistorias e
aprovagao da concessao dos beneficios fiscais, apés a boa conclusdo das obras, atestada pelos
servicos municipais competentes.

Assim, para efeitos de atribuigdo dos beneficios fiscais identificados e quando os mesmos forem
solicitados por motivos de realizagac de obras de reabilitagdo, os interessados devem facultar 4 Camara
Municipal prova de titularidade do imdvel (registo predial e matriz) e limites cadastrais do mezmo, bem
como todos os documentos necessarios, comprovativos ca agéo de reabilitagao realizada.
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