MUNICIPIO DE BRAGANCA

CAMARA MUNICIPAL

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
BRAGANCA REALIZADA NO DIA QUINZE DE ABRIL DE 2015

Aos quinze dias do més de abril do ano de dois mil e quinze, nesta
Cidade de Braganga, Edificio dos Pagos do Municipio e Sala de Reunies
desta Cémara Municipal, compareceram os Srs., Presidente, Hernani Dinis
Venancio Dias, e Vereadores, Victor Prada Pereira, Paulo Jorge Almendra
Xavier, Humberto Francisco da Rocha, Cristina da Conceigdo Ferreira Vidal
Figueiredo, André Filipe Morais Pinto Novo e Gilberto Araljo Baptista, a fim de
se realizar a primeira Reunido Extraordinaria desta Camara Municipal.

Esteve presente a Diretora do Departamento de Administracdo Geral e
Financeira, Maria Mavilde Gongalves Xavier, que secretariou a Reunido; e a
Chefe de Unidade de Administracéo Geral, Branca Flor Cardoso Lopes Ribeiro.

Eram catorze horas, quando o Sr. Presidente declarou aberta a reunido.
ORDEM DO DIA
PONTO UNICO - APRECIACAO E DELIBERAGAO DA PROPOSTA
REFERENTE AO PROCESSO DISCIPLINAR N.° 1/2014
Intervengao do Sr. Presidente

“A proposta que me é agora submetida versa sobre um processo
disciplinar que incide sobre um dos mais importantes e atuais pontos de
escrutinio pela comunidade dos titulares de exercicio de fungdes de servigo
publico.

As cémaras municipais tém sido apontadas em alguns discursos
mediaticos como lugares onde este tipo de coisas ocorre com frequéncia, numa
generalizagdo que é exagerada, injusta e sem concretizagoes.

Por isso, quando um presidente de camara é colocado perante um
comportamento funcional de um seu trabalhador, sobretudo no sector de Obras
e Urbanismo, que viola principios elementares do seu oficio; os deveres mais
importantes dos trabalhadores do Estado; e os direitos dos cidaddos s6 pode
encarar o assunto com a importancia e a delicadeza que ele requer.

Aquilo que li, felizmente caso unico conhecido na nossa autarquia, afeta
a credibilidade nas instituigbes autarquicas e compromete o trabalho
empenhado e competente de todos aqueles que com elevado espirito de

servigo publico servem a comunidade em Braganca. Essa situagao levaria a,
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terminado o competente processo disciplinar e tendo sido apurado o que foi,
que a penalizacdo fosse a adequada e exemplar face a gravidade do ocorrido;
devendo ser tomadas as medidas necessarias para garantir que, sendo caso
isolado, ndo volte a ocorrer.

A proposta feita, no entanto, propde a pena disciplinar de suspenséo,
graduada em setenta e cinco dias, com a pena acessoéria de cessacido da
Comissdo de Servigo de Chefe de Divisdo, justificando com os normativos
legais aplicaveis e referindo os factos e a sua valorizagdo no caso. Nao sendo
jurista, valho-me no que foi proposto com os fundamentos legais apresentados
cumprindo, assim, o dever de respeitar o que esta disposto na lei, na forma
como foi interpretada pelo Instrutor do processo.

Logo, proponho que ao Senhor Arquiteto Jodo Pedro Gradim Ribeiro,
seja aplicada a pena disciplinar de suspensao, graduada em setenta e cinco
dias, com a pena acessoria de cessagao da Comissao de Servigo de Chefe da
Divisdo de Planeamento Infraestruturas e Urbanismo, com as demais
consequéncias legais.”

O Sr. Vereador, Humberto Rocha, ditou para a ata a seguinte Intervengao:

“Penso que sou capaz de interpretar o sentimento de todos os presente
se disser que nenhum de nds gosta de estar presente nesta reunido a discutir o
assunto em questéao.

Ressalta de todo o processo e da forma como ele foi conduzido, a ideia
que a Camara Municipal pretende libertar-se do técnico em questao.

Daquilo que eu vou dizer, nomeadamente os aspetos politicos e técnico-
juridicos que vou referir, ndo extraiam qualquer ilagdo relativamente ao meu
sentido de voto.

No entanto ndo posso deixar de referir aquilo que me parece que nao foi
devidamente acautelado por parte do Sr. Presidente da Camara quer em
termos politicos, quer em termos técnicos por parte do jurista, quando deu
inicio a este processo disciplinar.

Em relacdo aos aspetos politicos, refiro o seguinte:

Nao contesto a legitimidade do Sr. Presidente em iniciar um

procedimento disciplinar a qualquer trabalhador do Municipio, porque tal
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matéria cabe no dmbito das suas fungdes, que ele no delegou em qualquer
Vereador.

No entanto pergunto ao Sr. Presidente se ndo |lhe pareceria correto ter
dado conhecimento a todos os Vereadores desta questdo logo na fase inicial,
ou pelo menos a partir da acusagéo, altura em que o processo deixou de estar
em segredo de justica.

Pergunto também ao Sr. Presidente da Camara se tinha conhecimento
oficial do trabalho que a Policia Judiciaria estava a desenvolver sobre este
assunto e se ndo lhe parece que deveria ter aguardado pela conclusdo dos
trabalhos da Policia Judiciaria para depois dar inicio a um processo de inquérito
movido pela propria Camara.

Estes sdo entre outros, alguns aspetos que eu gostaria que o Sr.
Presidente da Camara no momento oportuno me esclarecesse.

De entre os aspetos técnicos e pessoais que eu considero menos
acautelados na condugdo deste processo e que podem acarretar uma
penalizagdo excessiva e injusta para o trabalhador em questdo e algumas
“contrariedades” para a Camara Municipal, destaco os seguintes:

O técnico em questéo, aqui na condigdo de arguido n&o teve qualquer
intervengdo no procedimento, relativo ao primeiro aditamento ao processo de
licenciamento, que foi apresentado a Camara Municipal em 2005 e aprovado
pelo Executivo em 2006;

N&o existe no processo gualquer informagéo que chamasse a atencdo
ao arguido para o ndo pagamento pelo requerente da primeira alteragdo ao
loteamento, da compensagdo devida, pela ndo cedéncia de areas relativas a
esse mesmo aditamento;

Nao existe no processo qualquer declaragdo ou qualquer referéncia a
caducidade da licenga concedida, na sequéncia dessa mesma altera¢do ao
loteamento;

Considerando ainda que, resulta claro do procedimento que o arguido
elaborou a informagdo de 10/10/2013 no pressuposto de que tinham sido
pagas ao Municipio de Braganca, pelo requerente, as importancias devidas, a
titulo de compensagdo pela ndo cedéncia de areas para espagos verdes de
utilizag&o coletiva, equipamentos e infraestruturas vidrias relativamente aquela
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alteragdo do loteamento aprovada em 2005 e correspondente ao excesso de
area de construgdo de 1.050 metros quadrados;

Que da informagéo prestada pelo arguido com data de 10/02/2014 e sua
validagdo em 11/02/2014, como Chefe de Divisdo das medi¢cdes das
construgbes e respetiva nota de liquidagdo das taxas, constam as taxas
devidas pela medigdo da construgdo na sua totalidade, ou seja 1.925 metros
quadrados relativos a cave e 1.375 metros quadrados correspondentes a um
total de 3.511,12€ e que foram pagos pelo requerente;

Considerando que as quantias devidas a titulo de compensacéo, relativa
a area em excesso de 950 metros quadrados, pela ndo cedéncia de areas para
espacos verdes e de utilizagdo coletiva, infraestruturas viarias e equipamentos
foram pagas na totalidade pelo requerente, logo que foi detetado o erro,
inexistindo qualquer prejuizo para o Municipio;

Tendo em conta ainda a declarada auséncia de prova relativa aos factos
que constam da folha 707 do relatdrio final do Sr. Instrutor do processo,
parece-me que o comportamento do técnico em questio se encontra justificado
e que nado poderia ser outra a sua conduta, ndo havendo lugar como se
concluiu do processo a pratica de qualquer ato da responsabilidade do arguido,
com neglicéncia grave e tdo pouco se pode daqui tirar a ilagdo de que o
arguido demonstrou falta de conhecimento das normas essenciais reguladoras
do servigo ou que tenha violado qualquer norma de trabalho justifique a
proposta disciplinar em apreciagéo.

Tendo em conta tudo o que referi anteriormente, concluo também de
uma leitura atenta de todo o processo que a Camara Municipal nesta proposta
que nos faz, nem sequer tem em conta as fungbes desempenhadas pelo
arguido desde 03/07/1995 até a presente data, bem como as classificagbes de
servigo e avaliagoes de desempenho atribuidas.

N&o vejo em todo este processo, aspetos graves da responsabilidade do
arguido ou acusagbes que ndo sejam suscetiveis de facilmente serem
contestadas.

Fica a “estranha sensagio” que se reduz o arguido a condigdo de

persona nédo grata a Camara e que é necessario substituir.
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Gostaria que o atras referido ndo passasse de facto de uma “estranha
sensacgao’.

Por tudo isto concluo ser totalmente injustificada, indevida e a carecer de
base legal a aplicagdo ao arguido da sangdo disciplinar proposta no relatério
final.”

Intervengao dos Srs. Vereadores, Victor Pereira e André Novo

“Considerando que em reunido de camara de 26/09/2005 foi aprovada a
alteragdo do alvara solicitada pela firma Bricantel.

Considerando que ndo existe no processo n.° 10/1993 qualquer
referéncia ao pagamento de qualquer taxa pelo pedido de alteracéo de alvara,
efetuado em 2005 e aprovado em reunido de Camara de 26/09/2005.

Considerando que ndo existe no processo n.° 10/1993 qualquer
declaragéo de caducidade por parte do municipio.

Considerando que o arguido elaborou informagédo de 09/10/2013 na
convicgdo de que o requerente havia pago as quantias devidas a titulo de
compensacao, relativas as alteragbes aprovadas em reunido de camara de
26/09/2005.

Considerando que, seguindo o raciocinio do arguido, pagar as taxas
novamente seria uma dupla tributagéo.

Considerando que até a decis3o final de isengdo de pagamento de taxas
O processo passou por varios crivos sem- que tivesse sido formalmente
questionada esta situagao.

Considerando que quando foi detetado o erro foram pagas todas as
taxas devidas, ndo havendo prejuizo para o municipio.

Considerando que ao longo do seu mandato enquanto chefe de divisdo
ou como técnico superior sempre pautou o seu desempenho profissional pelo
rigor, pela competéncia e zelo pelo servigo publico nas milhares de
informagdes e procedimentos que teve de efetuar, nunca tendo sido postas em
causa as suas tomadas de posigéo.

Considerando que acusar através de uma carta anénima enviada por
alguém que eventualmente conhece os meandros dos processos, ndo agindo

com clareza e frontalidade, relatando os factos a quem de direito para que se
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pusesse termo a eventual situagdo criada, indicia uma intengdo clara e
inequivoca de prejudicar o arguido.

Considerando que no contacto que tivemos nas reunides de cdmara em
que o arguido foi chamado a intervir para explanar ou esclarecer qualquer tipo
de assunto da sua divisdo, apesar do nosso dominio dos dossiers do
urbanismo ser diminuto, apercebemo-nos da competéncia e do rigor que o
Arquiteto Jodo Ribeiro manifestava nos seus esclarecimentos.

Considerando que, apesar da negligéncia apontada nos autos, néo ficou
provado que fosse propositada e que dos factos relatados ndo nos
apercebemos de qualquer atitude ou comportamento doloso que prejudicasse o
municipio ou revertesse para qualquer beneficio pessoal.

Considerando que durante os anos nas mais diversas funcdes nunca
foram apontadas falhas na sua conduta; assim, seria toleravel e compreensivel
a indagacao do erro e a respetiva reposigdo do mesmo. Mas nunca chegar ao
extremo de instaurar processo disciplinar, ja que, supostamente, sempre existiu
uma relagdo de lealdade e confianga institucional ao longo dos anos entre
decisores politicos e o arguido, que deve ser reciproca em prol do servigo
publico.

Consideramos inadequada a proposta de sangéo disciplinar apresentada
no Relatério Final.”

Intervencdo do Sr. Presidente

“Informo o Sr. Vereador Humberto Rocha que este processo comegou
com um processo de averiguagdo interna, ao qual se seguiu a instauragdo de
um processo de inquérito e finalmente evoluiu para o processo disciplinar agora
em analise.

Provavelmente o Sr. Vereador tem informagdo que o Presidente da
Cémara e a Camara Municipal ndo tem sobre o processo de inquérito da
Policia Judiciaria.

O Presidente da Céamara tem apenas conhecimento do que veio
veiculado na comunicagao social, ndo tendo, oficialmente, conhecimento do
mesmo.”

Intervencgao do Sr. Vereador, Humberto Rocha
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“‘Reservo-me o direito de responder ao Sr. Presidente da Camara no
momento que eu considere oportuno.”
Intervengao do Sr. Presidente

“O Sr. Presidente esclareceu que o SIM expressava a aprovacio da
proposta e o NAO expressava a ndo aprovagao da proposta.”

Tendo-se passado a votagdo por escrutinio secreto.

Apurado o resultado foram contados 4 SIM e 3 NAO.

Apoés a votagdo, por escrutinio secreto, foi deliberado, com 4 votos a
favor e 3 votos contra, aprovar a aplicagdo da pena disciplinar de suspenséo,
graduada em setenta e cinco dias, com a pena acessoéria de cessacdo da
Comisséao de Servico de Chefe da Divisdo de Planeamento Infraestruturas e
Urbanismo, com as demais consequéncias legais, ao Senhor Arquiteto Jodo
Pedro Gradim Ribeiro.

Ndo havendo mais assuntos a tratar o Sr. Presidente deu por
encerrados os trabalhos, pelas 17:00 Horas, sendo a mesma aprovada,
por unanimidade, nos termos e para efeitos consignados nos n.°s 2 e 4 do
artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime
juridico das autarquias locais e revogou parcialmente a Lei n.° 169/99, de
18 de setembro, na redagdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro e
vai ser assinada pelo Exmo. Presidente da Camara Municipal, Hernani
Dinis Venancio Dias e pela Diretora do Departamento de Administragao

Geral e Financeira, Maria Mavilde Goncgalves Xavier.
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