Municipio de Braganga

2. Orcamento

“O prazer no trabalho aperfeicoa a obra”.

Aristételes

2.1. Apresentagio Global do Orgamento 2013

Respeitando o principio Orgamental do Equilibrio, disposto na alinea e) do ponto 3.1.1 do!
POCAL, em sede de elaboragao do orgamento, devem ser previstos 0s recursos necessarios
para cobrir todas as despesas, devendo as receitas correntes ser pelo menos iguais as

despesas correntes.
Tal facto encontra-se evidenciado no quadro seguinte, onde o orgamento municipal para o ano

de 2013 se encontra decomposto pelos dois grandes agrupamentos de classificagéo

econdmica, isto é, correntes e de capital.

QUADRO 1: Resumo do Orgamento Previsto para o ano de 2013

Clessificacédo Greamental |

Total i

Descricdo Correntes Capital
Receftas 25.190.100,00 14.753.700,00 39.943.800,00
Despesas 22.126.100,00 17.817.700,00 39.943.800,00 i
Saldo 3.064.000,00 -3.064.000,00 f

Valores: euros

Conforme decorre pela leitura do quadro anterior, observamos que as receitas correntes noé
montante de 25.190.100,00 euros quando confrontadas com o valor de 22.126.100,00 euros de
despesas correntes originam uma poupanga corrente no valor de 3.064.000,00 euros, utilizada,
para financiando das despesas de capital. ‘
A respetiva composicdo do orgamento para o ano de 2013 encontra-se evidenciada no quadro}
seguinte, sendo efetuada igualmente a comparagéo com o ano de 2012. A sua leitura permite-!
nos concluir que, face ao ano anterior, o orgamento de 2013 apresenta uma diminuigéo defj
3,70%, ou seja, de 1.535.100,00 euros em valor absoluto. :
|
No orgamento de receita, tal facto tem maior expressividade na previsdo das receitas de%
capital, com um decréscimo de 3.473.300,00 euros, ou seja, de 19,07%. Nas receitasf
correntes, prevé-se um aumento préximo de 8,34%. Salienta-se que a previsdo da venda de!

bens de investimento — face a fraca execugdo do valor estimado para o ano de 2012 -
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‘apresenta uma diminui¢&o de aproximadamente 56%, contribuindo em grande parte para que o
“valor orgamentado estimado para o ano de 2013 se apresente inferior ao do ano anterior.

|

'Considerada a necessidade de adequar as despesas as receitas, 0 orgamento de despesa,
‘apresenta uma diminuigdo em valor absoluto de igual valor, prevendo-se comparativamente ao

?ano anterior uma diminuicdo de 0,58% nas despesas correntes e 7,32% nas despesas de

i capital.

QUADRO 2: Mapa Comparative dos Orgamentos previstos: 2012 vs. 2013

ORGAMENTCQ DE RECEIT S~

Descritivo 2012 2013 Var. %
| Receitss Corienle:
' Impostos Diretos 4462000€  4505.100€  0.97%
j Impostos Indiretos 311.600 € 92.100 € -70,94%
| Taxas, Multas e Outras Penalidades 997.300 € 1.036.700 € 3,95%
Rendimentos de Propriedade 1718800€  1.809.200€  526%
' Transferéncias Correntes 10.131.800 € 12.280.100 € 21,20%
Venda de Bens e Servicos Correntes 5.579.800 € 5.341.100 € -4.28%
% Outras Receitas Correntes 50.600 € 125.800 € 148,62%
; Tota! (Reco’as Correntes)  23.251.900€  25.180.1CC € 8,34%
! receitas Capits!
! Venda de Bens de Investimento 3.747.700 € 1.663.700 € -55,61%
Transferéncias de Capital 14.453.500 € 11.462.100 € -20,70%
Passivos Financeiros 200€ 1.603.100 €  801450,00%
Outras Receitas de Capital 14.700 € 13.900 € -5,44%
Total (Receitas Caopital) LE8.216.1CO € 14.742 800 € 19.07%
Outras Receites
Reposicdes ndo abatidas aos pagamentos 10.900 € 10.900 € 0,00%
Totel (Ouiras Receltas) 10.900 € 10.500 € 3,00%
TOTAL <1.<78.600€ 38.943.800¢ ~3,70%

Grande: Opedes do Plano, Crgamento e Mapa de Pes<oal para 2013




ORGAMENTO DE DESPESA
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Descritivo 2Ulz 2013 Yar.%
Despesas Corverites
Despesas com o pessoal 6.865.700 € 6.502.500 € -5,29%
Aquisi¢do de bens e servigos 13.815.100 € 13.663.800 € -1,10%
Juros e outros encargos 271.800 € 227.300 € -16,37%
Transferéncias correntes 822,200 € 1.412.300 € 71,77%
Qutras despesas correntes 479.700 320.200 € -33,25%

Total (Despesas Coirentes)  22.254.500€  z2.12C.100€ -0,58%
Despeszas Capltal
Aquisicdo de bens de capital 15.738.500 € 13.732.500 € -12,75%
Transferéncias de capital 2.322.400 € 2.318.800 € -0,16%
Ativos financeiros 100 € 857.200 € 857100,00%
Passivos financeiros 1.163.400 € 909.200 € -21,85%

Tolal (Despesas Capile!)  19.224.4006€  17.81%.770€ -/,37%

TOTAL §1478800 €  38.943.000 € -3, 70%

2.1.1. Orgamento da Receita

A regra da especificagdo orgamental traduz-se na discriminagdo das receitas, conforme o

classificador econémico das receitas e despesas publicas, Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de!

fevereiro, procedendo a sua distingdo em receitas correntes e de capital.

As receitas correntes, ou seja, aquelas que se repercutem no patriménio ndo duradouro da

i

1
|

autarquia - sdo provenientes de rendimentos no periodo orgamental e agrupadas: Impostos§

diretos e indiretos; Taxas, multas e outras penalidades; Rendimentos de propriedade;g

Transferéncias correntes; Venda de bens e servigos correntes e Outras receitas correntes. |

No que concerne as receitas de capital, ou seja, aquelas que sdo arrecadadas pela autarquia e

que alteram o seu patrimonio duradouro, agrupam-se por capitulos com as seguintes§

designagdes: Venda de bens de investimento, Transferéncias de capital, Ativos ﬁnanceiros,;

Passivos financeiros e QOutras receitas de capital.

O Orgcamento de receita foi elaborado dando cumprimento as regras previsionais instituidas no’

ponto 3.3.3 do POCAL. Os valores orgcamentados foram sempre arredondados para a centena’

imediatamente superior. Assim sendo, a previséo para o ano de 2013 em termos de receita.

ascende a 39.943.800,00 euros e apresentando a seguinte estrutura:

Grandes Opgoes do Plano, Crgamenio ¢ Mapa de Pesscal para 2013
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f GRAFICO 1: Composigdo do Orgamento de Receita

1 Receitas de Outras receitas
i Capital 0,03%

36,91% ‘
) Receitas '(
‘ Correntes
63,06%
i
[ Receitas de Capital Receitas Correntes
! Estrutura Estrutura
; Venda Bens Investimentc 11,29% Impostos Diretos 17,88%
; Transferéncias Capital 77,75% Impostos Indiretos 0,37%
} Passivos Financeires 10,87% Taxas, Mult.penzlidades 4,12%
{ Outras Receitas Capital 0,09% Rendimentos propriedade 7,18%
Transferéncias correntes 48,75%
Venda bens e Servicos 21,20%
Outras Receitas 0,50%

QUADRGO 3: Principais fontes de Financiamento do Or¢amento de Receita

Descritivo B _valor Principal fonte financiamento . valor % _ total
' ..
| Receitas Correntes
i
| Imp.Municip. sobre Imdveis 3.157.600 € 70,1%
Imp.Unico de Circulagdo 598.000€ 13,3%
Impostos Directos  4.505.100€| > irenlacd 2 100,0%
Imp.Municip.S/Tran.Onerosas iméveis 748.600€ 16,6%
Impostos Abolidos 800€ 0,0%
Impostos Indirectos 92.100 €{ Loteamentos e Obras 69.800€ 75,8% 75,8%
Mercados e Feiras 41.600€ 4,0%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.036.700 €| Loteamentos e Obras 127.300€ 12,3% 90,4%
Saneamento - Conservagdo 768.300€ 74,1%
| Rendimentos de Propriedade 1.809.200 €|Rendas - Outros 1.758.200€ 97,2% i 97,2%
| = . 2
| Transferéncias Correntes  12.280.100 €1Adm‘mistra;§o Central 11.913.200€ 97,0% | 97,0%
| Venda de bens - Agua 1.721.500€ 32,2%
Venda de bens - Electricidade 757.500€ 14,2%
} o TR Servios Sociais, Recreat/Cult/Desporto 189.400€  3,5%
| ens e Servigos
sacece CO:en‘ies 5.341.100 €|Serv. Esp.Autarquias - Residuos sélidos 1206.400€ 22,6% | 94,6%
: Serv. Esp.Autarquias - Transp. Colectivos 150.000€ 2,8%
[ Serv. Esp.Autarquias - Parg. Estacionamento 335,100€ 6,3%
Rendas 691.700 € 13,0%
Outras Receitas Correntes 125.800 €| Diversas 98.900€ 78,6% f 78,6%
1 Total (Receitas Correntes) 25.190.100 € 24.333.900 € 96,6%
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Descritivo valor Principal fonte financiamento valor % total

Receitas de Capital

Venda de Bens de Investimento 1.663.700 €|Terrenos 1662.800€ 99,9% | 99,9%
e : Administ. Central - Estado 2.342.800€ 20,4% l
Transferéncias de Capital  11.462.100 € ; 99,6% |
Estado - Part/comunitéria proj.co-ﬁnan;lgdU; 9.074.300€ 79,2% i
Passivos Financeiras 1.603.100 €\Empréstimos de curto, médio é longo prazos 1.603.100 € 100,0% l 100,0% |
Outras Receitas de Capital 13.900 -E‘
Outras Receitas 10.900 €|
Total (Receitas Capital) 14.763.700 € 14.683.000 € 99,5%
TOTAL 39.943.800 € 39.016.900 € 97,7%

principais fontes de financiamento. Assim, merecem destaques as seguintes consideragoes:

A leitura do grafico 1 e quadro anterior permitem analisar o orgamento municipal de receita, |

evidenciando o peso de cada tipo de receita no orgamento global, a sua desagregagéo e as

i
1

As receitas correntes representam 63,06% do Orgamento Municipal:

4 Dos Impostos diretos, que representam 17,88% do orgamento corrente, 86,70% séo|

provenientes do Imposto Municipal sobre Iméveis e Imposto Municipal sobre as!
i

Transmissdes Onerosas de Imdveis, com 70,1% e 16,6%, respetivamente;

A Os Impostos indiretos, resultantes do setor produtivo, representam 0,37% do orgamentoé
corrente, registando uma redugdo de 70,44% face ao valor estimado para o ano 2012. A
receita proveniente de Loteamentos e Obras representa 75,8% destes impostos; ‘
|
A As taxas, multas e outras penalidades apresentam relativamente a 2012, um acréscimoé

de 3,95%. Estes rendimentos resultam em 74,1% da taxa de saneamento; f

A Os Rendimentos de Propriedade apresentam relativamente a 2012, uma variagéoé
positiva de 5,26%. Estes rendimentos resultam em 97,2% da renda de concessdo de

utilizagdo da rede elétrica em baixa tenséo paga pela EDP; i
|

A As Transferéncias Correntes representam 48,75% das receitas correntes e registam um
aumento de 21,20% face ao valor orgamentado para 2012. S&o provenientes em 97% da|
Administra¢gdo Central, maioritariamente do Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Socia|§
Municipal e Participagdo Fixa no IRS. Importa destacar neste ponto a alteragéo daf

composig&o do Fundo de Equilibrio Financeiro, cuja representatividade era no ano de 2012,
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de 60% corrente e 40% capital e que na proposta para o OE 2013 se apresenta com uma i\ Jr\é:j

composigéo de 80% corrente e 20% capital. Este ajustamento representa em valores \
absolutos o incremento de 2.342.739,00 euros nas transferéncias correntes e a '}H“’“{

correspondente diminui¢éo nas transferéncias de capital;

Sera ainda de referir que 683.800,00 euros derivam maioritariamente dos apoios ﬁ
financeiros da DREN, IEFP e DGAL, no que diz respeito as comparticipagbes nas despesas

suportadas com os auxiliares da agdo educativa, atividades extracurriculares, estagios O/AA/
profissionais, transportes e refeigdes escolares. O valor orgamentado para a participagéo

corrente em projetos cofinanciados pelo FSE (Fundo Social Europeu) através de estégios

profissionais, atinge o montante de 20.100,00 euros.

A A venda de Bens e Servigos Correntes representativos de 21,20% do orgamento
corrente das receitas diminuem 4,28% face ao ano anterior. A venda de bens e servigos
relacionados com a agua e os residuos solidos s&o as receitas mais significativas, ou seja,
com um peso de 32,2% e 22,6%, respetivamente. A venda de eletricidade contribui com
14,2%, sendo que as receitas derivadas das rendas (estando incluidas as provenientes da

habitagao, edificios e outras) participam em 13% para a formagé&o deste tipo de receitas.

| Ao nivel das receitas de capital que representam 36,91% do Orgamento Municipal:

4 A rubrica Venda de Bens de Investimento, nomeadamente Terrenos - com um peso no
orgamento de receitas de capital de 11,29% e no valor de 1.663.700,00 euros - regista
uma quebra de 55,61% face ao valor estimado para o ano 2012. Foi considerada uma

previsdo de receita para 2013 de 31,59% do valor total dos iméveis disponiveis para venda;

QUADRO 4: Listagem de Iméveis a alienar

O _Designagdo  Valor(€)
Descrigado dos terrenos
Zona de Vale de Espinho - Cantarias 170.000,00
Loteamento de S.Tiago 301.249,00
Loteamento da Zona do Campelo 1.467.500,00
Loteamento Forte S.Jodo de Deus (Z22) 1.817.410,00
Loteamento Av. General I-hmberto Delga do (_ ) 1.510.200,00

Total 5.266. 359 00

A O agregado de receitas que constituem a rubrica Transferéncias de Capital é
proveniente em quase 100% das transferéncias da Administragdo Central, sendo que

79,2% sé&o provenientes da comparticipagdo comunitaria em projetos cofinanciados e
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20,4% provenientes do Fundo de Equilibrioc Financeiro. No seu computo, contribuem com’

77,75% para o orgamento de receitas de capital, apresentando uma diminuigdo de 20,70%'

face ao valor estimado para o ano de 2012; {

A A rubrica Passivos Financeiros representando 10,87%, refere-se a um contrato de
empréstimo-quadro (EQ) com o Banco Europeu de Investimento (BEI), para o

financiamento de operagdes aprovadas a cofinanciamento pelo FEDER e pelo Fundo de

Coeséo; .
O quadro seguinte ilustra as transferéncias para o Municipio relativas a participagdo nos;
impostos do Estado entre o periodo de 2010 a 2013, evidenciando a respetiva quebra de§
receitas. Assim, constatamos que comparativamente ao montante a transferir aprovado nog
Orgamento de Estado para 2010, as receitas em 2013 encontram-se diminuidas emé
2.051.832,00 euros (-13,17%), ou seja, mais de 5% do orgamento municipal para este anoé
de 2013. Importa ainda salientar que, no conjunto dos quatro anos (i.e. 2010, 2011, 2012 e
2013) a participagdo nos impostos do Estado representa uma receita total perdida de§
6.033.239,00 euros. ‘

QUADRQO 5: Participacio do Municipio de Braganga nos impostos do Estado (em 2010, 2011, |

2012 € 2013)

Desvio verificado

|
i

FFF FINAL IRS Total entre o valor H
transferido no ano| |
I

|

i

Ano Descrigio FSM (€) ¢ o valor aprovado| |
Corrente Capltal no OEpara 2010 | |

Total (€) PVIRS (€)] % |Previsto (&) T""se'““’" i

valor (€) | % | valor(€) | % © vabr(€) | % :

i

2010 |Aprova um conjunto de medidas adicionais -589.944} -3,79%

Orgamento do Estado para 2010 -
Aprovado pela Lei n® 3-B/2010, de 28 de 8.251.270) 60% | 5.500.847| 40% | 13.752.117| 534.761| 1.296.804] 5% | 15.583.682 B |
abril

Lei n® 12-Af2010, de 30 de junho -

de consolidagao orgamental que visam
reforgar e acelerar a redugéo de défice 7.910.553{ 60% | 5.273.702| 40% | 13.184.255| 512.679| 1.296.804|5% |  -=--- 14.993.738
excessivo e o controlo do crescimento da
divida pablica previstos no Programa de
Estabilidade e Crescimento (PEC)

2011 [Aprovado pela Lein.® 55-A/2010, de 31 de | 7.479.712|60% | 4.986.474( 40% | 12.466.186| 484.756| 1.293.109( 5% | 14.244.051| 14.244.051(-1.339.631| -8,60%

Orgamento de Estado para 2011 -

dezembro

2012 |Aprovado pela Lein.° 64-B/2011, de 30 de | 7.028.219| 60% | 4.685.479| 40% | 11.713.698| 455.778| 1.362.374| 5% | 13.531.850| 13.531.850] -2.051.832|-13,17%

Orgamento de Estado para 2012 -

dezembro

2013

Proposta de Orgamento de Estado

para 2013 9.370.958)| 80% | 2.342.740| 20% | 11.713.698| 455.778| 1.362.374| 5% | 13.531.850| 13.531.850|-2.051.832|-13,17%

Re celta total perdida no conjunto dos 4 anos -6.033.239
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‘ QUADRO 6: Evolugdo da Previsdo das Receitas Totais por Fontes de Financiamento A
‘ - dotag8es iniciais - /gf,j
,‘ 1)
i 2012 2013 E
: Fontes de Financlamernto Estrutura Estrulura Variecdo cm %
! Valor (%) Valor (%)
| F.E.F. /F.5.M. /P.V.IRS 13.538.000 € 32,64% 13.532.000€ 33,88% -0,04%
}' Apoios Comunitdrios e Outros 11.047.300 € 26,63% 10.210.200 € 25,56% -7,58% )4"
Empréstimos 200€  0,00%  1.603.100€ 4,01% 801450,00% \
| Receitas Proprias 16.893.400€ 40,73% g 14.598.500 €  36,55% -13,58%

Telsl 41.4/8.800€  100,0% 39.943.800€ 100,0% -3,70%

Valores: euros

' Complementando a andlise anterior com a previsdo global da estrutura das fontes de

financiamento (correntes e de capital), do orgamento para 2013, salientamos alguns aspetos:

!

L 7.58%:

euros representa 4,01%;

2.294.900,00 euros

Receitas
Proprias
36,55%

| Empréstimos -

i 4,01%

i Apoios

} Comunitérios e
1 Outros

| 25,56%

| + As ftransferéncias provenientes diretamente do Orgamento de Estado através dos
fundos: Fundo de Equilibrio Financeiro (F.E.F.), Fundo Social Municipal (F.S.M.) e
Participagio Variavel no IRS (P.V.IRS) representam 32,64% dos recursos e s&o idénticas
ao ano anterior — a variagdo de 0,04% é referente a arredondamentos do ano de 2012;

+ As receitas provenientes de apoios comunitérios e outros refletem uma diminuigdo de
+ A celebragdo de um contrato de financiamento com o BEI, no valor de 1.603.100,00

4+ As receitas proprias, financiando em 36,55% o Orgamento de Receita, diminuiram

GRAFICO 2: Estrutura do Or¢amento de Receita por fontes de financiamento

FEF. /FSM. /
P.FIRS
33,88%

.Apresenta-se, seguidamente, a evolugdo das receitas totais previstas por fontes de

financiamento num periodo mais alargado (2004-2013).
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GRAFICO 3: Evolugio das Receitas Totais
dotagdes iniciais por fontes de financiamento

mFEF /F.SA /P F.IRS
@Apoos Comunitarios e Outros
wEmpréstimos

BReceitas P riprias

T Ll T T b
1C.CCe.cC0 20.00C.20C  3C.000.CC2  4C.00C.COC  5C.CC2.0C0
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QUADRG 7: Previsdo de receitas provenientes de fundos comunitirios e outros contratos

para 2013
Operasto e | vaor

Integragdo das TIC nos Processos de Ensino e Aprendizagem FEDER 98.674,00 €
Inovar para a Eficiéncia FEDER 120.084,81 €
XVl Congresso da EARMA e Ill Encontro de Cocperagio Europa América de Gestores de Ciéncia FEDER 54.520,00 €
Consfrugdo do Centro de Satide de Santa Maria - Braganga Il FEDER 49.203,19 €
Regqualificagdo da Rede Escolar - Centro Escolar da Sé FEDER 72.840,92 €
Requalificagdo da Rede Escolar - EB1 Rebordios FEDER 5.563,90 €
Requalificagdo da Rede Escolar - EB1 De Quintanilha FEDER 6.802,25 €
Requalificagdo da Rede Escolar - Centro Escolar de Santa Maria FEDER 185.987,31 €
EcoDomus - Centro de referéncia na area do urbanismo suslentavel FEDER 2.805.000,00 €
EcoPolis - Centro de Referéncia em Construgéo Sustentivel FEDER 1.887.370,00 €
Criag#io da Praga da Nova Mae d'Agua FEDER 13.590,15 €
Criag&io da Ciclovia da Mae d'Agua FEDER 909,95 €
Reperfilamento da Avenida General Humberto Delgado FEDER 31752081 €
Requalificacac do espaco publico dos Bairros da Zona da Mae d' Agua_ Mae d' Agua FEDER 10.660,03 €
Circuito de Manuteng3o de Santa Apolénia FEDER 153.822,72 €
Igreja dos Formarigos FEDER 9.847,08 €
Mse d"Agua do Loreto FEDER 16.366,92 €
Parque Verde da Coxa FEDER 10.309,70 €
Escola de Danga FEDER 10.354,63 €
Domus Universitaria FEDER 59,615,04 €
Casa da Seda FEDER 53.298,24 €
Casa da Cidade FEDER 52.734,75 €
Sede da Fundagao Hispano - Porluguesa Rei Afonso Henriques em Portugal FEDER 20.696,56 €
Construg@o da Circular Interior - Trogo da Mae d ‘Agua FEDER 387.720,24 €
Desenvolvimento de sistema integrado de gestio dos apoios sociais FEDER 2.58331¢€
Melhoria da eficiéncia energética em habitages do Bairmo Social da Mae d'Agua FEDER 2717423 €
Elaborag&o do Guia de Boas Praticas de Intervengao Social do Concelho de Braganga FEDER 5.885,24 €
Elaboragdo da Carta Social do Concelho de Braganga FEDER 5.836,35 €
Conservagio e Sinalizagio da Rede Viaria Municipal FEDER 192.140,16 €
Melhor Mobilidade FEDER 163.774,56 €
Ciclo Urbano da Agua - Vertente em Baixa - Braganga FCOESAQ 150.755,04 €
Melhor gestdo dos riscos nalurais FCOESAO 39.398,67 €
0249_DISTRANS_2_E FEDER 91.332,75€
0128 _PROBIOENER_2_E FEDER 75.977,97 €
0247 _VIAS 2 E FEDER 59.817,60 €
Recinto de Promogao e valorizagio das ragas autétones FEDER 480.000,00 €
Recinto da Feira de Braganca - Porta da Rota da Terra Fria de Braganga FEDER 977.500,00 €
Promogao e Desenwlvimento Empresarial FEDER 235.764,92 €
Mejora de la Acessibitidad Territorial Il FEDER 162.827,58 €

Total 9.074.270,67 €

2.1.2. Orgamento da Despesa

Seguindo a mesma orientagdo utilizada nas receitas, nomeadamente, na aplicagdo dos

principios e regras instituidos no POCAL, o orgamento da despesa é projetado evidenciando a

‘relagdo existente entre a capacidade de financiamento que esta autarquia dispde e as

dotagbes afetas a cada uma das fungdes, objetivos ou finalidades comuns as mesmas

atividades (classificagéo funcional) ou a cada operagao econémica (classificagdo econémica).

‘A realizagdo de despesas tem como principio fundamental e no ambito das competéncias

legalmente conferidas as autarquias, a afetagdo de recursos ao desenvolvimento de atividades

para a satisfagao das necessidades da populacgéo local.

J
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As despesas, quanto a sua natureza econémica, séo classificadas em correntes e de capital.
Séo despesas correntes as que afetam somente o patriménio ndo duradouro, implicando uma;
diminui¢do do ativo liquido. A exemplo disso identificam-se as despesas de funcionamento dos:
servigos, que se traduzem na obtengdo de servigos ou bens de consumo correntes. As

despesas de capital sdo todas aquelas que alteram o patriménio duradouro da Autarquia.

A andlise do comportamento do orgamento de despesa, cujo valor previsto ascende a.
39.943.800 euros, deve ser efetuada numa otica de comparagdo com a estimada no ano.
precedente. Sendo que globalmente o orgamento diminui em 3,70%, verifica-se que ambas as
componentes, correntes e capital apresentam uma reduga@o, embora com maior destaque para.
as despesas de capital, com menos 7,32%. As despesas correntes sdo reduzidas em 0,58%.

Ao analisar cada um dos agrupamentos que constituem o orgamento da despesa ressaltam as|

seguintes apreciagoes: |

As despesas correntes representam 55,39% do Orgamento e destacam-se as seguintes;

informacdes: i

+ As Despesas com o pessoal registam uma diminuicdo de 5,29% (i.e. — 363.200,00/
euros), face ao valor inicialmente estimado para o ano 2012. Tendo por base as§
dotagbes corrigidas e reportadas a 30 de Setembro de 2012, que atingem o valor deg

6.650.200,00 euros, esta redugao situa-se na ordem dos 2,22%; :

!

4+ A rubrica Aquisigdo de bens e servigos regista uma diminuigéo de 1,10%. Em termos;
desagregados, a aquisicdo de bens decresce de 4,05% e a aquisicdo de servigos uma:f

redugdo de 0,62%. Tendo por base a comparagéo das dotagdes corrigidas com reporte a;

30.09.2012, a rubrica de aquisigdo de bens e servigos reflete uma diminuigdo de 1,70%; 1‘
+ Os Juros e outros encargos ascendem a 227.300,00 euros, diminuindo 44.500,00 eurosg
face ao valor previsto no ano anterior;

i

4+ A rubrica Transferéncias corrente ascende a 1.412.300,00 euros, traduzindo umg

acrescimo de 590.100,00 euros face ao valor previsto no ano de 2012;

4 As Outras despesas correntes no valor de 320.200,00 euros traduzem uma diminuigéof

de 159.500,00 euros face ao valor previsto no ano anterior. @

Ao nivel das despesas de capital, representando 44,61% do orgamento e comparativamente ao;
1

previsto em 2012:
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+ A rubrica referente & Aquisigdo de bens de capital diminui 12,75% (i.e. 2.006.000,00 \ A:
euros). Esta tipologia de despesas representa 77,07% no orgamento das despesas de
capital e 34,38% do orgamento global; $
+ As Transferéncias de capital demonstram uma redugdo de 0,16% (ie. 3.600,00

euros);

+ A rubrica de Ativos financeiros revela um aumento de 857.100,00 euros, proveniente
do aumento do capital social nas empresas ATMAD, S.A. e Municipia, S.A.;

-
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<+ A rubrica Passivos financeiros evidencia uma diminuigdo de 21,85% (i.e. 254.200,00

euros);

' Em termos comparativos a estrutura da despesa prevista comporta-se do seguinte modo:

F
|
|
|
|
|

|

50.0C0.000,00

£5030.000,33

£3.333.0G63,00
35.388.000,33
30.330.0030,02
25.033.000,02
20.030.008,02
150302.383,82
10.000.000,03
500301040
0,01

GRAFICO 4: Evolugio da estrutura da despesa (2004 a 2013)
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A previsdo dos fundos da Autarquia é efetuada pelas unidades orgénicas que a integram,
égerando orgamentos previsionais, resultantes da reparticdo dos meios disponiveis em fungdo

dos objetivos tragados pelo executivo camardrio. O principal objetivo visa a maxima
;

rentabilizagdo dos meios e/ou recursos em fung&o dos resultados esperados.

i
I
!

. Seguidamente apresenta-se, embora muito sinteticamente, a previsdo das despesas

édesagregadas pelas varias unidades orgénicas, bem como pela sua natureza (correntes ou de

capital) indiciadoras do tipo de atividade que cada uma desenvolve.

'As despesas associadas ao Departamento de Obras e Urbanismo absorvem 39,51% do total

'do Orgamento Municipal. E neste departamento que esta concentrada a maior fatia de obras
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publicas promovidas pela Autarquia, o que justifica a representatividade de cerca de 72,52%,

(i.e. 12.921.500,00 euros) do total as despesas de capital.

A Administragéo Autarquica, com um peso de 28,64% da despesa, estdo associados, além de

despesas com o pessoal, os valores inerentes as operagdes financeiras - encargos correntes

da divida contraida junto de instituicbes de crédito, aquisicbes de bens e servigos e as!

transferéncias correntes e de capital.

QUADRGO 8: Reparticdo Departamental da Despesa Total 2013 - por tipo de despesa

Despesas Correntes

Despesas de

Capital TOTAL
Unidades Orgénicas Despesascom | Aquisicao Qe Qutras Despesas Total
pessoal bens e servigos

i
Administragdo Autdrguica 1.039.500 € 4.309.800 € 1.689.800€ 7.038.100C 4.399.700 C 11.438.800¢ |
Assembleia Municipal 57.100 € 10.900 € 0€ 68.000 € 0€ 68.000 €
Camara Municipal 982,400 € 4.298.900 € 1,462.500 € 6.743.800 € 2.633.300 € 9.377.100 €|
Operacoes Financeiras D€ 0€ 227.300 € 227300 € 1.766.400 € 1.993.700 € :
Departamento Adminisirativo e Financeiro 930.200 € 13.200 € o€ 943,400 € 3.000€ 846,400 € |
Divisdo Administrativa 481400 € 7.600 € 0€ 489,000 € 1.500 € 490.500 €
Divisdo Financeira 448.800 € 5.600 € 0€ 454.400 € 1.500 € 455.900 €
Departamento de Obras e Urbanismo I1.602.700 ¢ 1.256.600 € of 2.859.300 € 12.921.500 € 15.780.800 €
Divisao de Obras Municipais 577.300 € 264.400 € 0€ 841.700 € 12.272.500 € 13.114.200 €
Divisdo de Equipamento 648.100 € 970.600 € 0€ 1.618.700 € 359.000 € 1.877.700 €
Divisdo de Urbanismo 377.300 € 21.600 € 0€ 398.900 € 290.000 € 688.900 € l
Departamento de Servicos Municipals 1.825400C 5.687.200¢€ 0C 7.5iZ2600¢C 474.500 € Z.987.100¢€ i
Divisdo de Aguas e Saneamento 531.900 € 2.861.600 € 0€ 3.393.500 € 275.000 € 3.668.500 € ‘
Divisdo de Ambiente 582.700 € 2.445.400 € 0€ 3.028.100 € 34.000 € 3.062.100 € |
Divis3o de Mobilidade e Energia 710.800 € 380.200 € D€ 1.091.000 € 165.500 € 1.256.500 € :
1
Pk mEntn i Faest, gﬁ;ﬁ; 1.104.700€ 2.397.000€  270.000€ 3.771.700€ 19.000€  3.790.700¢€
Divisdo Sociocultural e Turismo 572.700 € 681.700 € 150.000 € 1.409.400 € 6.500 € 1.415.900 € j
Divisdo de Eucacao, Desporto e Juventude 527.000 € 1,715,300 € 120.000 € 2.362.300 € 12,500 € 2.374.800 € i
TOTAL 6.502.500¢C 13.663.800¢C 1.859.800C 22.126.100C 17.817.700 € 39.943.800{5
!
i
|
|
|
i
|
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GRAFICO 5: Despesa Global por departamento
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[ Despesas Correntes @ Despesas de Capital

0 quadro 9 evidencia a previsdo do esforgo financeiro a despender pelas diversas dreas de
fintervengéo (classificagdo funcional) e que se concentram em trés grandes objetivos: as
é‘fungﬁes gerais, as fungbes sociais e as fungdes econémicas. No ano de 2013 estas fungdes
gencontram-se repartidas por dois grandes documentos de apoio a gestdo: o Plano Plurianual
~de Investimentos e o Plano de Atividades Municipal, vulgarmente designados por PPl e PAM,
.respetivamente. A analise destes objetivos ou fungdes devera ser efetuada de forma conjunta,
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tendo presente que no PPI se incluem somente despesas da rubrica de investimentos e que no.
PAM estdo retratadas as transferéncias, correntes e de capital, associadas a determinados

objetivos.

Para melhor andlise destes importantes instrumentos previsionais é relevante mencionar que, |
as despesas encontram-se agrupadas segundo a sua classificagdo funcional, desagregadasf
em trés niveis de detalhe ou hierarquia organizacional: no primeiro nivel surgem os objetivos
gerais ou grandes fungbes; no segundo nivel definem-se os meios ou, mais correntemente,
subfungdes, através das quais se pretendem atingirem os objetivos gerais; o terceiro nl’velj
fornece a composigdo mais pormenorizada das subfungdes ou a forma de as executar. O
terceiro nivel de detalhe, n&o incluido no quadro 9, sera abordado aquando da explicitagdo do.
PPl e do PAM. |

QUADRO 9: Previsdo das Grandes Opges do Plano para o ano de 2013

Dotacoes Iniciais 2013 |
1
PPI PAM GOP'S |
Descrigdo
Fungdes Gerais 6.580.000 16.100 6.596.100 |
Servicos gerais de administracio ptiblica 6.578.000 100 6.578.100
Seguranga e ordem pliblicas 2.000 16.000 18.000 |
|
Funcdes Sociais 2.779.500 1.581.800 4.361.300 i
Educagio ~ 106.000 139.000 245.000 !
Salde 500 0 500 |
Seguranga e acgao sociais 0 837.500 837.500 I
Habitagdo e servicos colectivos  2.445.000 191.800  2.636.800 |
Servigos culturais, recreativos e religiosos 228.000 413.500 641.500 ‘
Fungdes Econdmicas 4.548.000 788.100 5.336.100 l‘
Agricultura, pecudria, silvicultura, caga e pesca 1.000 6.000 7.000 |
Indistria e energia 685.000 427.000 1.112.000 i
Transportes e comunicacbes 1.445.500 500 1.446.000 ;
Comércio e Turismo 2.416.500 354.600 2.771.100 :
|
TOTAL 13.907.500 2.386.000 16.293.500

Valores: euros

|

No que diz respeito a classificagdo funcional, o Plano de Atividades Municipal prevé:
transferéncias no valor de 2.386.000,00 euros e o Plano Plurianual de Investimentos estima um'
valor de investimentos de 13.907.500,00 euros. Globalmente estes dois documentos!
evidenciam um esforgo financeiro de 16.293.500,00 euros cujo valor é afeto em 40,48% és;

fungbes gerais, em 26,77% as fungdes sociais e em 32,75% as fungbes econémicas.
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