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Mensagem da Presidéncia

A luta pela igualdade de género atravessa momentos
histéricos especificos e emerge, no século XIX, no
movimento social liderado pelas sufragistas. Esta luta
pelo direito ao voto inaugurou um importante processo
de reivindicagao de direitos sociais das mulheres que

foram sendo conquistados e que, ainda hoje,

permanecem na agenda politica e econdmica de diferentes paises.

Este desafio pela igualdade de género € uma luta, também, pelo crescimento e
desenvolvimento econdmico, sendo compreensivel que as sociedades mais igualitarias
assumam bons indicadores sociais e econdmicos. Na terminologia atual, assume-se o
designio pelos principios de igualdade e nao discriminagao, sendo estes um pilar

fundamental das sociedades modernas e do Estado de Direito.

Os instrumentos internacionais para o combate das diferentes formas de discriminacgao
enquadram a amplitude de atuacao necessaria para promover uma sociedade mais
justa e igualitaria. Assim, a igualdade de género e nao discriminagao € um fendmeno
social total, sendo que interpenetra realidades homologas como a discriminacao e

desigualdade, com origem na lingua, na origem nacional, na religiao, na cor da pele, nos
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rendimentos, no estatuto e classe social, na orientacao sexual, na minoria étnica e

cultural, entre outras formas de discriminagao.

A promogao da Coesao Social constitui o desafio central do Municipio para 2022,
integrando nesta as dimensdes sociais, econdmicas e culturais. O nosso lema “As
pessoas, sempre, em Primeiro”, significa que a participagao civica de todos e de todas €
o segredo para um desenvolvimento local que empodera as mulheres para a
transformacao da realidade e da comunidade. Nos nossos principios destaco a
“universalidade e centralidade nas pessoas” a par do “didlogo, participagao e
proximidade da administracdo ao cidadao/cidada”, sendo que a igualdade se encontra

implicita nestes valores.

Assim, os planos municipais para a igualdade afiguram-se como um instrumento de
referéncia em matéria de politicas publicas dirigidas para a promog¢ao da igualdade na
vida local, definindo, para essa finalidade, estratégias, objetivos e agdes concretas,

visando a transformacgao da realidade local para a diminuigao das assimetrias de género.

A mais valia destes planos sera a propria epistemologia seguida que permite, via
metodologias participativas, propor medidas atualizadas e mainstreaming na dimensao
do género. Um plano municipal implicara agdes cirurgicas através da definicao de
objetivos, indicadores e metas a serem alcangados, bem como a avaliagao dos seus

impactos na sociedade local.

A aposta num novo protocolo de Cooperagao para a lgualdade de Género e Nao

Discriminagao com a Comissao para a Cidadania e a lgualdade de Género (CIG) € a prova
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de que o Municipio de Braganca se encontra alinhado com a Estratégia Nacional para a
Igualdade e a Nao Discriminagao 2018-2030 “Portugal + Igual” (ENIND). A Equipa para a
Igualdade na Vida Local (EIVL), criada em 2022, é constituida por elementos de grande
capacidade de trabalho, com conhecimentos aprofundados e com experiéncia na area

de atuagao em causa, uma mais valia para a comunidade local.

Acresce que, no contexto da Agenda 2030, especificamente nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), podemos observar a importancia internacional do
objetivo 5 que desafia os diferentes paises a adotarem medidas que combatam todas as
formas de discriminagao contra todas as mulheres em todos os lugares, que eliminem
todas as formas de violéncia contra todas as mulheres, nas esferas publica e privada,
incluindo trafico, exploragao sexual e outros tipos de exploragao e que garantam a

participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades de lideranga.

Em suma, a pertinéncia dos Planos Municipais para a Igualdade €, desde logo, assumida
pela ampla transversalidade da problematica das desigualdades e formas de exclusao,
significando que nao se pode investir numa sociedade mais justa e solidaria sem apostar

na igualdade de género e nao discriminagao.

(Des)construir esteredtipos € de facto apostar na construgao social da igualdade,
transformando a sociedade numa igualdade real entre homens e mulheres, no plano
das ideias e representagdes sociais, bem como nas praticas das pessoas, familias e
organizagdes. Mudar mentalidades € urgente e necessario para uma sociedade mais

justa e equilibrada.
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A Presidéncia da Camara Municipal de Braganga,

Dr. Hernani Dias
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1. ENQUADRAMENTO GERAL

1.1. Justificacao

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas, inclui a
Igualdade de Género como uma questao de Direitos Humanos, especificando que
promover a igualdade de género € essencial para as mulheres, mas também para a
sociedade como um todo, constituindo um aspeto decisivo para o cumprimento dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que compdem a agenda de
desenvolvimento global. O ODS 5 sobre igualdade de género e empoderamento de
mulheres e meninas inclui especificamente os principais objetivos com os quais os

governos das Nag¢des Unidas se comprometeram.

A tematica da igualdade e nao discriminagcao tem vindo a ganhar uma crescente
centralidade na agenda politica, social e mediatica mundial, a que nao é alheia a
realidade nacional, fruto de uma longa histéria de lutas e iniciativas de defesa dos

direitos humanos.

Em Portugal, a Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) € o organismo
nacional responsavel pela promocgao e defesa do principio da igualdade entre mulheres
e homens e tem vindo a desenvolver e a acompanhar a implementacao de variados
programas, documentos, projetos neste ambito. Mais recentemente, a Resolucao do

Conselho de Ministros n.° 61/2018, de 21 de maio, aprova a Estratégia Nacional para a
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Igualdade e a Nao Discriminagcdao 2018-2030 - “Portugal + Igual” (ENIND), e os
respetivos Planos de Agcao - Plano de Acao para a Igualdade entre Mulheres e Homens
(PAIMH), Plano de Acgao para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e
a Violéncia Doméstica (PAVMVD) e Plano de Acao para o Combate a Discriminagao em
razao da Orientacao Sexual, Identidade e Expressao de Género, e Caracteristicas Sexuais
(PAOIEC), colocando em evidéncia o compromisso do nosso pais ha construgao de uma

sociedade mais justa, inclusiva e igualitaria face a diversidade de pessoas e territorios.

Os governos locais e a sociedade civil assumem um papel de lideranga para que a

Agenda 2030 chegue a todos os lugares e nao deixe ninguém para tras.

A Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes e os 9 municipios
associados, em consonancia com a Agenda 2030 e a ENIND, adotam o lema “Ninguém
pode ficar para tras”, procurando assegurar a plena participacao de todas e de todos.
Decisores/as e técnicos/as municipais e intermunicipais, mas também cidadaos e
cidadas comuns e de todas as idades, sdo chamados/as a participar na identificacdo de
problemas e na construgao e implementagao de propostas de agao para alcangar os
objetivos do ODS 5 no seu territorio, através do diagndstico, elaboragao, implementagao
e divulgacao dos Planos Municipais para a Igualdade e Nao Discriminacao (PMIND),
no ambito do Projeto - DesConstruir TTM - Desconstruir Estereétipos Construir

Igualdade.

O Municipio de Braganga, por considerar que esta € uma tematica central na gestao da

vida democratica, assinou protocolo de cooperagcao com a CIG, a 23 de setembro de
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2016, com o intuito de abracar medidas que possam promover a justica e a coesao
sociais. Entretanto, no ambito da ENIND, o Municipio procedeu & nomeacao do/as
Conselheiros/as Municipais para a Igualdade, enquanto conselheiro/a externo/a e
interno/a. Deste modo, a 20 de junho de 2022, o Dr. Armindo José Afonso Rodrigues
(conselheiro interno) e a Dra. Maria Ilvone dos Santos Floréncio (conselheira externa)
passaram a assumir essa fung¢ao, em conformidade com o estipulado no Nn°2 do art.° 4
da Resolucdo do Conselho de Ministros n°39/2010 de 25 de maio. Neste ambito, o Plano
Municipal para a Igualdade e a Nao Discriminagao € um documento estratégico que
enguadra a tematica da igualdade e ndao-discriminagao como mecanismo de promogao
da coesdo social e de cooperacdo dos/as diversos/as intervenientes sociais no municipio

e na regiao, tendo em vista a redugao das desigualdades no territorio.

Efetivamente, legislar nao chega, pois, a mudanca cultural nao se decreta. Para que a
transformacao ocorra € necessario ir mais além do conhecer e do compreender, é

necessario participar, agir e refletir coletivamente.

Perante este quadro, o modelo de implementacao do Plano Municipal para a Igualdade
e a Nao Discriminacao de Braganca pretende aproximar a Agenda 2030 e o ODS 5 a
politica local, a partir de uma abordagem participativa, gerando espacos de encontro e
didlogo entre os/as diferentes atores/atrizes locais de forma a obter resultados fidveis e
Uteis para melhorar situagcdes coletivas e ajudar a aumentar o empoderamento da
comunidade e dos cidadaos e cidadas envolvidos. Parte-se do pressuposto que a
participacao ativa e aimplicagao dos cidadaos e das cidadas e do tecido social € a melhor

forma de alcancar com sucesso os objetivos do projeto: por um lado, porque o
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conhecimento experiencial de quem habita os territorios complementa o
conhecimento técnico e cientifico, e permite detetar problemas e encontrar solugdes
mais afinadas e mais criativas; por outro lado, porque coresponsabiliza todos os/as
atores/atrizes envolvidos/as que passam a fazer parte, ndo sé da tomada de decisodes,

mas também da acao transformadora.

Por outra perspetiva, a complexidade das questdes inerentes as diferentes formas de
discriminacdo, obriga a uma analise interseccional (Bergano & Vieira, 2020), que tem
em linha de conta nao apenas o sexo, mas também a raga, a classe, a capacidade, a
orientagao sexual, a religiao, a casta, a idade e outros eixos de identidade que interagem
em niveis multiplos e muitas vezes simultaneos. Pretende-se, por isso, adotar e
consolidar uma perspetiva de mainstreming de género no concelho de Braganga e na
regiao das Terras de Tras-os-Montes, o que implica ter em linha de conta, em todas as
fases do projeto, a analise da dimensao de género em diferentes areas tematicas e a
intervencao em diferentes dominios. O diagndstico municipal comporta uma dimensao
interna (referente a intervencao ao nivel da estrutura interna do municipio) e uma
dimensao externa (referente a intervencao ao nivel do territério concelhio), alicercadas
no respetivo diagnostico. A conjugacgao destas duas vertentes permite que as atividades
propostas possam chegar a um publico-alvo mais vasto e que o impacto gerado seja

maior.

1.2. Objetivos
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Tomando como referéncia a prossecucdo dos objetivos'da Estratégia Nacional para a
Igualdade e a Nao Discriminacdao 2018-2030 - “Portugal + Igual” (ENIND), e dos
respetivos Planos de Agao:
¢ Plano de Agao para a Ilgualdade entre Mulheres e Homens (PAIMH);
e Plano de Acgao para a Prevencao e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica (PAVMVD);
e Plano de Agao para o Combate a Discriminagao em razao da Orientagao Sexual,
Identidade e Expressao de Género e Caracteristicas Sexuais (PAOIEC);
e Plano de Acao para a Prevengao e o Combate ao Trafico de Seres Humanos 2018-
2021
Assim como os pressupostos do projeto “DesConstruir TTM - Desconstruir
Estereodtipos Construir Igualdade” da CIM das Terras de Tras-os-Montes e dos 9
Municipios associados, o presente diagnostico tem como principais objetivos identificar,
analisar e priorizar, de forma participativa, problemas e potencialidades do Municipio de
Bragancga e do territorio, de modo a sustentar a estratégia de intervencao a definir no
Plano Municipal para a Igualdade e a Nao Discriminacgao, abrangendo as seguintes areas

tematicas:

A nivel interno/organizacao

! De acordo com o Guia de Apoio a Analise e Validacdo de Produtos Tangiveis (Anexo 4 — Aviso N° POISE- 22-2020-03),0
diagndstico e plano para a igualdade devem refletir no minimo 6 dos objetivos definidos nos 3 Planos de Agdo da
ENIND e no Plano de Agao para a Prevengao e o Combate ao Trafico de Seres Humanos 2018-2021.
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e Gestdo de recursos humanos numa perspetiva de ciclo de vida dos/as
trabalhadores/as:;

e Formacgao para chefias;

e Disparidades salariais entre mulheres e homens (incluindo em termos de
remuneracoes base e ganho);

e Progressao e desenvolvimento de carreiras;

e Segregacao sexual horizontal e vertical;

e Conciliagao da vida profissional, pessoal e familiar;

e Protecao na parentalidade;

e Protegao contra a discriminagao;

e Prevencao e combate ao assédio no trabalho.

A nivel externo/territério

e Representacdo por sexo nas organizacdes/ associacdes locais;

e Remuneragao;

e Conciliagao da vida profissional, familiar e pessoal,

e Respostas a violéncia contra as mulheres e violéncia domeéstica (VMVD);

e Sensibilizacao e formacao para a prevencao e combate a VMVD,;

e Formacgao certificada para docentes em igualdade de género e cidadania;

e Segregacgao sexual nas escolhas educativas, desporto escolar e federado.
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1.3. Abordagem Metodoldgica

De acordo com o Aviso N° POISE-22-2020-03, relativo a Tipologia de Operagdes 1.06 —
Apoio técnico a elaboracao e monitorizagao da execugao e avaliagao dos planos para a
igualdade, “o diagndstico deve ser elaborado com base em metodologias de recolha de
informac¢do de acordo com o Kit de ferramentas para diagndsticos participativos” de
autoria de Virginia Ferreira e Helena Neves de Almeida da Universidade de Coimbra.
Segundo estas autoras e como reconhecem todas as agéncias internacionais de

cooperagao para o desenvolvimento, incluindo as Nag¢des Unidas:

e “Odesenvolvimento local, a nivel municipal, baseado numa andlise do potencial,
da capacidade e das necessidades locais, beneficia extraordinariamente do
recurso a méetodos participativos. Estes sGo os mais adequados & produg¢do de
conhecimento relevante quanto as prioridades, percecbes e praticas de
instituicbes e municipes. Ao mesmo tempo que fornecem informagdo valiosa
para a tomada de decisbes politicas, constituem em si a capacitagdo de todas

as entidades e pessoas envolvidas” (idem, p. 6).

Assim, participagao dos cidadaos e cidadas € vista como fundamental para uma
democracia prospera e resiliente, na qual as politicas e os programas publicos colocam
grande énfase na necessidade de envolver as comunidades locais. Para um
planeamento de elevada qualidade e eficacia que permita a definicao e implementacao
de uma estratégia de territorializagao das politicas de igualdade e nao discriminagao da

ENIND - Portugal + Igual 2018-2030 e os respetivos Planos Nacionais de A¢ao, uma
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articulacdo entre os elementos do executivo e pessoal técnico ndo é suficiente. E
fundamental a conjugacao de esforcos entre os poderes publicos a nivel local, regional
e central e redes locais de entidades de natureza privada ou civico-solidaria e dos
cidadaos e cidadas comuns para a implementacao de politicas publicas. A participagao
dos cidadaos e das cidadas deve ser tida em conta e nao deve ser excluida, nao sé por
razdes de cidadania, como também pela importancia da participagao desses grupos na
vida das comunidades e na coesao territorial. Torna-se entao necessario criar espagos e
contextos favoraveis para que a participagao de criangas, jovens, seniores, pessoas com
deficiéncia, migrantes, etc. aconteg¢a, com vista a diminuir o hiato entre politicas,

discursos e praticas.

A participacdo ndo é, porém, algo pontual, a participagdo € um processo através do qual
as pessoas, 0s grupos, os territorios se (re)apropriam dos seus recursos, da sua
identidade, intervém na vida social, politica e cultural e fazem ouvir a sua voz nas
instancias de decisao. Os processos participativos constituem uma estratégia coerente,
flexivel, intencional para pdr as pessoas e comunidades afetadas por um mesmo
problema a trabalhar juntas, oferecendo-lhes metodologias para cooperar e
assegurando que obtenham e compreendam a informagao necessaria para tomar
decisdes consensuais. Sao, por isso, espacos de encontro, dialogo, intercambio, reflexao,
mas também de acgao, conflito, transformacao e negociacao, naturalmente presentes

em processos e dinamicas de desenvolvimento.

Trabalhar a igualdade em Terras de Tras-os-Montes, e neste caso especifico, o

Diagndstico e o Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagcao de Braganga,
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através de um processo participativo, perante uma tematica que nao deixa ainda de
suscitar barreiras e preconceitos, afigura-se, face ao exposto, a melhor opg¢ao
metodoldgica, pois permite a construgao de conhecimento, pensamento critico, tomada
de consciéncia e a busca de solugdes coletivas, pelo exercicio da cidadania, para

melhores condicdes de vida.

A arquitetura da estratégia de articulacdo entre atores/atrizes que pusemos em marcha
no Projeto “DesConstruir TTM — Desconstruir Esteredtipos Construir Igualdade” assenta
assim num processo participativo com enquadramento institucional, numa Idgica
top-down do ponto de vista da intervencao dos governos locais, no qual, porém, os
cidadaos e as cidadas sao chamados a ter uma participagao efetiva no diagndstico,
planeamento e na implementagao de politicas publicas locais e regionais para a

igualdade e nao discriminacao.

— Decisores/as

PROCESSO
PARTICIPATIVO Logica Top-Down
INSTITUCIONAL

(CIM das Terras de Tras-
os-Montes e 9
municipios associados)

- Técnicos/as

— Cidadaos/as

Figura 1: Processo Diagndstico Participativo
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O leque de recursos e técnicas integraveis em processos participativos € muito amplo e,
apesar de toda a variabilidade que o desenho destes processos pode assumir, € possivel
identificar principios orientadores das técnicas participativas: estao abertas a informacao
nao programada; assumem nho seu planeamento simetria entre atores/atrizes e
horizontalidade nos fluxos de comunicagao, possuem uma vocagao estratégica, sao
aplicadas em contextos grupais, sao vinculadas a processos de devolucao da informacgao

(I6gica bidirecional).

O processo de diagnéstico participativo sobre igualdade e nao discriminacao de
Braganca, foi desenhado para um periodo temporal de 6 meses, executado de julho a
dezembro de 2022 e nele se incluem canais € mecanismos de participagao

diversificados, combinando técnicas quantitativas, qualitativas e participativas.

A dinamizac¢ao do processo diagnostico participativo procura:

e Formar uma visao o mais consensual possivel em torno dos desafios criticos em
matéria de igualdade e ndo discriminagao para o municipio de Braganga e a regiao

das Terras de Tras-os-Montes;

e Ajudar acriar uma percecao de mainstreaming de género e nao discriminagao face

a todos os temas que afetam a vida do municipio;

e Impulsionar a participacao cidada e o sentimento de pertenca ao territorio;
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e Organizar espacos de debate, a escala municipal e intermunicipal, sobre matérias de
igualdade e nao discriminagao que tenham o propdsito de ser convertidos em agao

coletiva;

e Contribuir para definir prioridades e orientagdes para o investimento do municipio e
da CIM das Terras de Tras-os-Montes.

1.3.1. Estratégia e técnicas de recolha de dados

A investigacdo em causa parte de uma légica de valorizacdo dos/as atores/atrizes sociais
presentes na realidade em estudo — o municipio e o territério de Bragancga - colocando-
0os como protagonistas, peritos/as experienciais, detentores/as de informacdo e
capacidade de formular os seus problemas, ja que, ninguém melhor que eles/as (porque
0s vivenciam) o consegue fazer. Assim, ao pretendermos levar a cado um processo
diagndstico participativo, a investigagao configura-se numa metodologia de
investigacao acao participativa, tendo por base, mais concretamente, o paradigma
critico que, para além da compreensao dos individuos e contextos, visa uma maior
vinculagdao da investigagcao com a agao e a transformagao social. O objetivo do
conhecimento produzido ndo € a sua generalizagao tedrica, mas sim, a sua aplicagao
pratica, para a melhoria das condi¢des de vida das populacdes que integram a realidade
em estudo. A preocupacgao excessiva em seguir determinados métodos especificos, com
O intuito de aumentar a credibilidade das informacgdes obtidas, assume uma
importancia secundaria no processo participativo, que coloca a énfase na capacitagao

das pessoas e comunidades para a resolugcao dos seus problemas.
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O modelo de implementacao que apresentamos preconiza a triangulacao de técnicas
guantitativas, qualitativas e participativas, que permitam dar conta da integralidade das
pessoas e dos seus contextos (Bergano & Vieira, 2020), de modo a aumentar a
credibilidade do estudo diagndstico e a adequabilidade do plano de acao as
necessidades e problemas diagnosticados. Ndao se pretende apenas a recolha de
informacao para a descricao de uma realidade, mas o fomento da acao e da
transformacao social, pela ado¢ao de uma transversalizagao da perspetiva da igualdade
de género e nao discriminagao, por parte das pessoas que integram essa mesma

realidade.

O processo diagnostico estruturou-se em trés etapas (fase prévia; diagnostico contextual
e diagndstico participativo/autodiagnéstico), através de uma sequéncia de atividades

articuladas e complementares, que passamos a descrever.

. Fase prévia
a. Negociacao e acordos iniciais

Na fase prévia ao diagndstico, foi dedicado tempo a negociagao e acordos iniciais com
os/as decisores/as politicos/as e principais parceiros locais, especialmente ao nivel da
apresentacgao e da discussao do processo e dos seus objetivos e metas; determinagao
dos/as atores/atrizes sociais que tomam parte e das condicdes de participacio; acordo

em relagao as expetativas, aos papéis e responsabilidades de cada interveniente.
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O compromisso dos/as decisores/as politicos/as com uma estratégia de mobilizagdo de
recursos humanos internos a autarquia ¢ indispensavel para uma implementacao
bem-sucedida dos Planos para a Igualdade. Conforme instrugcoes definidas no Guia de
Apoio a Analise e Validacao de Produtos Tangiveis (Anexo 4 — Aviso N° POISE- 22-2020-
03), sugeriu-se nesta fase prévia, a homologacao de um despacho interno a identificar
o/a coordenador/a, as unidades funcionais ou equipa que estariam implicados na
execugao do diagnhostico e no processo de implementagao do plano, em estreita
articulagdo com a equipa técnica do projeto, assim como, a nomeagao de
conselheiro/a(s) locais para a igualdade nos termos propostos pela Resolucdo do
Conselho de Ministros 39/2010, de 25 de maio, que acompanham todas as fases e
atividades do projeto. De igual forma, foi sugerido, em fase posterior de implementagao
do PMIND, a constituicao de Equipa para a Igualdade na Vida Local (EIVL), como
comissao de acompanhamento e monitorizacdao do plano, e meio de suporte a
continuidade do processo iniciado apds o periodo do seu financiamento (constituida por
pessoas com poder de decisdo a nivel local, isto é, o/a Presidente da Cdmara Municipal
ou Vereador/a com a area da igualdade, representante da CIM das Terras de Tras-os-
Montes, a/o(s) Conselheira/o(s) para lIgualdade, dirigentes da Camara Municipal,
representantes de organizagdes da sociedade civil e outras pessoas ou organizagdes

locais que possam contribuir para a boa implementag¢ao do plano).

Com base no exposto, apresentamos de seguida o esquema operativo de atuagao
adotado para o projeto “Desconstruir TTM - Desconstruir Esteredtipos, Construir

Igualdade”.
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CIM das Terras de Tras-os-Montes

v : ¥

Equipa Técnica do Projeto | € >| o Municipios das Terras de Trds-os-Montes
l v
~
1 Coordenador/a Equipas Grupos para a Tecido Social Cidaddos e
2 Técnicos/as Técnicas lgualdade na Organizado Cidadds Locais
9 Formadores/as ) Municipais Vida Local

v

2 Especialistas

Conselheiro/a

(s) para a
lgualdade

Externos

Figura 2: Esquema operativo de atuag¢do no territorio

b. Criacdo da Comunidade de Pratica Intermunicipal online

Na fase prévia ao diagndstico foi também criada a
P g Comunidade de

Comunidade de Pratica online “Construir Igualdade em Pratica

Terras de Tras-os-Montes”, constituida por elementos da

CIM-TTM e das 9 equipas técnicas municipais.
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De um modo muito genérico, Wenger e colaboradores (2002, cit. por Simoes et al., 2014,
p.190) definem comunidades de pratica como “grupos de pessoas que compartilham
uma preocupag¢do, um conjunto de problemas ou uma paixdo por algo que fazem e
aprofundam o seu conhecimento e pericia nessa areq, interagindo de um modo
regular”, com vista a aplicagao pratica desse conhecimento e a transformacao da sua

realidade.

A Comunidade de Pratica “Construir Igualdade em Terras de Tras-os-Montes” € definida

pela combinag¢ao Unica dos trés elementos que a compdem, sao eles:

e O dominio: a igualdade e nao discriminagdo representa o tema sobre o qual

se fala.

e A comunidade: constituida por elementos técnicos da CIM-TTM e das 9
equipas municipais, que interagem de forma regular e continuada no tempo

e constroem relagdes entre si em torno do dominio.

e A pratica: o diagndstico, a elaboracao, a implementacao e a divulgacao de
planos municipais para a igualdade e nao discriminagao, sao a pratica comum
entre os/as participantes. Estes/as desenvolvem um reportério compartilhado
de recursos, experiéncias, historias, estratégias de resolucao de problemas,

decorrentes de uma pratica.
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Esta metodoldgica participativa? que congrega em si diferentes técnicas participativas,
permite interligar num todo coerente e funcional as distintas fases do projeto
(diagnostico, execugao e implementagao, divulgacdao e avaliagdao do Plano) e os
diferentes territorios (9 municipios) que integram a CIM das Terras de Tras-os-Montes,
através da criagao de uma plataforma digital como setting central de trabalho. A
plataforma digital que sustenta a comunidade de pratica viabiliza a partilha e
intercambio de informagdes, conhecimentos e experiéncias aos niveis intra e
intermunicipal. A combinacao das modalidades online e presencial, criando espacos
de participacgao alternados, potencia significativamente a abrangéncia da intervencgao,
assumindo a componente digital um papel muito importante neste modelo. Esta forte
componente de trabalho com grupos no espacgo virtual, pensado para ser flexivel e
reflexivo, com recurso a novas ferramentas digitais de participagao e comunicagao,
permite estabelecer o fluxo entre pratica-teoria-pratica, e faz uso de um processo
participativo facilitador da implicagao das equipas técnicas municipais na identificagao,
analise e resolugao de problemas comuns a sua realidade, para voltarem a ela com uma

pratica enriqguecida pela teoria e reflexao individual e coletiva.

2 A metodologia participativa ‘Comunidades de Pratica’ é uma das incluidas no Kit de Ferramentas para Diagndsticos
Participativos a que faz referéncia o Aviso N° POISE-22-2020-03 (relativo a Tipologia de Operag¢des 1.06 — Apoio técnico a
elaboragao e monitorizagdo da execucgdo e avaliagdo dos planos para a igualdade).
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Figura 3: Plataforma online da Comunidade de Prdtica Intermunicipal

c. Capacitacao das equipas técnicas municipais

Ainda na etapa que antecedeu o diagnéstico foi disponibilizado aos/as técnicos/as
municipais envolvidos/as apoio ao nivel da consultoria e formacdo em técnicas

participativas a aplicar as atividades de diagnéstico.
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O éxito da participagao depende em grande medida da qualidade das atividades que
integram o processo participativo. As convocatérias, o desenho das atividades, a
facilitacdo dos encontros/oficinas, a sistematizacdo e agrupamento da informacao
recolhida, a comunicacao com os interessados, a prestacao de contas, etc. requerem
competéncias especificas que era necessario assegurar gue se encontravam presentes
nas equipas para obter os resultados esperados. Considerou-se, portanto, que a aposta
no trabalho em parcerias territoriais e em equipas técnicas Mmunicipais para o
desenvolvimento dos Planos Municipais para a lgualdade e a Nao Discriminagao nao
dispensaria a capacitacdo dos/as técnicos/as envolvidos/as ao nivel do processo e das

metodologias participativas a aplicar em cada fase e atividade do projeto.

Assim, no dia 27 de abril de 2022, entre as 9h30m e as 12h30m, foi realizada uma sessao
formativa dirigida as EIVL dos 9 municipios, contando com um total de 18
participantes (5 do sexo masculino e 13 do sexo feminino), através da comunidade de
pratica online, dinamizada pela especialista externa em processos € metodologias

participativas, Ana Condec¢o Simoes.
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Figura 4: Formagdo de Equipas Tecnicas Municipais — Equipas da Igualdade na Vida Local (EIVL

Il. Diagnéstico contextual

a. Levantamento de indicadores de partida
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Na fase inicial do diagndstico, a equipa técnica municipal procedeu a recolha de dados
contextuais estatisticamente quantificaveis, com base nos indicadores de politicas de
igualdade a nivel local (Anexo 1 - Aviso N° POISE 22-2020-03). A recolha destes dados
permitiu-nos conhecer genericamente a realidade do municipio e do territdrio a partir
da perspetiva de género, ou seja, a situagcdo dos homens e das mulheres em varias
dimensdes da vida e da perspetiva de multiplas discriminagdes (e.g., idade, etnia,
nacionalidade, religido, deficiéncia, orientagao sexual, entre outras), assim como o

trabalho ja desenvolvido entre o municipio e a CIG.

b. Consulta de fontes secundarias

Paralelamente, foi realizada pela equipa técnica do projeto uma pesquisa documental
para a recolha de informacao quantitativa e qualitativa, cujas fontes sao de ambito
nacional (INE, MTSS/GEP, ME, IEFP, PORDATA) e de ambito local (versdes anteriores dos
planos para a igualdade, caso existam, Balango Social, Cédigo de Conduta, Diagndstico
Social e Plano de Desenvolvimento Social, Regulamentos, entre outras), a fim de obter
um conhecimento prévio do contexto demografico, social, econdmico, politico do

concelho de Braganga.

Esta etapa do estudo, de cariz iminentemente quantitativo, foi complementada com a
aproximagao a realidade do municipio e do territéorio, mediante uma abordagem

metodoldgica participativa.
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lll. Diagnéstico participativo (autodiagnéstico)

Para chegar a agao e nao ficar apenas pela reflexao, torna-se necessario usar um corpo
de técnicas participativas que vao para além de dados e opinides recolhidos através de
um guestionario ou entrevista. As técnicas participativas ja ndao sao apenas a soma de
opinides, sao a construcao coletiva desse repositorio de conhecimento. Elaborar um
Plano Municipal para a Igualdade e Nao Discriminagao de forma participativa significa
construir, partindo do diagndstico e evidenciando as prioridades territoriais, uma
proposta de melhoria das organizagdes e das comunidades a partir da participagao ativa
dos cidadaos e das cidadas conscientes da sua realidade e protagonistas das suas

mudangas e desenvolvimento.

Nesta fase, o diagndstico surge como um processo de “autodiagndstico”, construido
pelos/as cidadaos/as do concelho que participam na investigacado. Os dados técnicos
recolhidos na etapa anterior, de cariz quantitativo, constituiram o ponto de partida para
o debate entre os/as diferentes atores/atrizes implicados no processo, de modo a
complementar e a enriquecer a informacao estatistica com a analise da perceg¢ao das
tematicas em estudo pelos/as atores/atrizes locais.

As oficinas de autodiagnodstico decorreram entre julho e dezembro de 2022, em sessdes
presenciais em diferentes espagos da comunidade. A ronda de oficinas participativas,
com diferentes tipologias de atores/atrizes, permitiu conhecer diferentes percecdes de

cidadaos e cidadas em matéria de igualdade e nao discriminacao e ajudar a construir
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uma visao partilhada dos problemas e potencialidades da realidade local. Cada oficina
teve como resultado um conjunto de contributos acerca dos constrangimentos e
potencialidades do municipio e/ou do territdrio, os quais se organizaram por areas
tematicas (internas e externas) pré-definidas e ja apresentadas no ponto 1.2 deste
relatorio.

Para aceder as percecdes dos/as diferentes atores/atrizes que integram o territorio,
tornou-se fundamental encontrar elos de ligagao com a comunidade. Esta ligagao foi
estabelecida pela equipa técnica municipal, pondo em pratica um plano de
comunicagao e difusao, por meios eletronicos, presenciais e mailings, que permitiram o
lancamento de convocatérias para diferentes tipologias de atores/atrizes e para distintos

momentos do processo.
a. Oficinas de identificagcdo de problemas

As primeiras oficinas de autodiagnostico realizadas consistiram na identificagcao e
formulagcao de problemas sentidos na organizagao e na comunidade em matéria de
igualdade e ndo discriminagao, em fung¢ao da apresentacgao da informacgao inicialmente
recolhida com os indicadores de partida e da experiéncia de vida dos/as participantes.
De igual forma, foi também tida em conta a identificagcao das potencialidades, ameacas
e oportunidades do municipio e do territdrio, que podem contribuir para superar

problemas, chegar a solu¢gdes mais criativas e reforcar a autoafirmac¢ao da comunidade.

No dia 06 de julho de 2022, realizou-se uma oficina de autodiagndstico com o objetivo

de identificar problemas e potencialidades relativos a dimensao interna do diagnostico
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- a realidade da organizagao Camara Municipal de Braganga enquanto entidade
empregadora - na qual participaram 9 trabalhadores/as do municipio (8 sexo feminino
e 1 sexo masculino). No dia 29 de julho de 2022, realizou-se a segunda oficina de
identificacao de problemas voltada para a dimensao externa do diagndstico — a realidade
do concelho - na qual participaram 18 pessoas da comunidade (14 sexo feminino e 4 sexo

masculino).

Figura 5: Oficinas de identificagdo de problemas- dimensdo interna (a esquerda); dimensé&o
externa (a direita)

Estas primeiras oficinas serviram também de exercicio de tomada de consciéncia e
autocritica para que os/as participantes percebessem até onde conhecem e
desconhecem as relagdes da organizagcao e da comunidade e as suas limitagdes. Neste
processo 0 que prevalece sao as perguntas e a relagao dinamica entre a palavra, a acao
e a reflexao: Quais as conclusdes dos dados quantitativos apresentados pelos

indicadores de partida? Quais os aspetos positivos e negativos identificados ao nivel da
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organizacao e do territorio? Em que areas tematicas se incluem? De acordo com a vossa
experiéncia, que outros problemas e pontos positivos identificam?

As informacdes recolhidas foram organizadas tendo em conta as areas tematicas pré-
definidas e consideradas determinantes no que diz respeito a igualdade e nao
discriminacdo a nivel interno (i.e. gestdo de recursos humanos; formacéao para chefias;
disparidades salariais entre mulheres e homens; progressao e desenvolvimento de
carreiras,; segregagao sexual horizontal e vertical; conciliagao da vida profissional pessoal
e familiar; protecao na parentalidade; protecao contra a discriminag¢ao; prevengao e
combate ao assédio no trabalho) e a nivel externo (i.e. representagdo por sexo nas
organizagoes locais;, remuneragao, conciliagao da vida profissional, familiar e pessoal,
respostas a violéncia contra as mulheres e violéncia domeéstica; sensibilizagao e
formacao para a prevencao e combate a violéncia contra mulheres e violéncia
domeéstica; formacao certificada para docentes em igualdade de género e cidadania;
segregacao sexual nas escolhas educativas, desporto escolar e federado), e apresentadas

por meio de uma matriz SWOT, nos moldes em que apresentamos de seguida.
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Tabela 1: Modelo de Matriz SWOT — Dimensdo Interna

Sensibilizagdo e n
F d Formacdo Segregacdo sexual
X ormagdo para a )
T Respostas a o B certificada para
Conciliacdo da o prevengio e nas escolhas
x . . violéncia contra . Docentes em .
Remuneracdo vida profissional, combate a educativas, (@)

Representagdo
por sexo nas

OrganizagBes L as mulheres e R igualdade de
. familiar e pessoal . viol&ncia contra , desporto escolar
locais violéncia genero e
‘e mulheres e " X e federado
doméstica e cidadania
violéncia
domeéstica

Debilidades
(aspetos negativos
internos no presente)

Forgas
(aspetas positivos
internos no presente)

Ameacas
(aspetos negativos
externos)

Oportunidades
(aspetos positivos
externos)

inicio do processo dla%rgg Jg;%gggﬁol%lg@ggga/vrg?g&%g\&%g E%eorlgagrande utilidade para
definir e contextualizar a situacao problematica face as areas tematicas pré-definidas.
Os resultados da aplicacao desta técnica geraram itens analiticos organizados em
quadro quadrantes:

e Debilidades: os problemas atuais que devem resolver-se;

e Forcas: aspetos positivos que devem manter-se ou reforgar-se;
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e Ameacas: riscos potenciais que devem prevenir-se;
e Oportunidades: potenciais capacidades e recursos que se devem aproveitar na
acao coletiva.
As contribuicdes derivadas das intervencdes dos/as participantes nas oficinas foram
localizadas a partir do debate e da discussao em um desses quatro quadrantes, que
fornecem informacgdes validas em dois aspetos: o entendimento da situacao atual e as

bases sobre as quais se devem projetar e desenvolver linhas de acao futura.
b. Oficinas de priorizacao de problemas

Em fungao dos problemas identificados, importa interrelacionar as areas tematicas e

priorizar problemas centrais.

Para tal, no dia 20 de outubro de 2022, realizou-se a oficina de priorizagao de problemas
relativa @ dimensdo interna/organizacional do diagndstico, na qual participaram 7
trabalhadores/as da Camara Municipal (5 sexo feminino e 2 sexo masculino) e no dia 16
de setembro de 2022, realizou-se a oficina de priorizagao de problemas relativa a
dimensdo externa/territorial do diagndstico, tendo participado 12 pessoas da

comunidade (9 sexo feminino e 3 sexo masculino).
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Figura 6: Oficina de priorizagdo de problemas — dimensé&o externa (a esquerda); dimensdo interna (a
direita)

As 2 oficinas autodiagnosticas de priorizagao de problemas, tiveram como objetivos
devolver aos/as participantes as informacdes recolhidas até ao momento, através da
matriz SWOT, analisar conjuntamente essas informagodes, acrescentar mais informacgao,
conhecer a percecdo-explicacdo causal dos/as participantes e estabelecer relacdes

causais entre problemas e sua priorizagao.

A técnica participativa utilizada foi o fluxograma, que se constitui como uma técnica
orientada a estabelecer a priorizagao de problemas mediante o estabelecimento
consensual de multiplas correntes de relagao causa-efeito. A informacgao recolhida por
meio desta técnica foi ainda apresentada numa arvore de problemas de forma a

posicionar os distintos problemas priorizados em fun¢ao da sua natureza causal.

As oficinas foram marcadas por uma dinamica de partilha de opinides e argumentagao

entre as pessoas presentes, com base em perguntas chave (Quais os principais
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problemas na organizacdo/territério nestas matérias? O que é causa e o que é
consequéncia? Quais os problemas mais facilmente controlaveis?), que estimulou a
reflexao conjunta e o desenvolvimento do pensamento critico em torno das questdes da
igualdade e nao discriminagao aplicadas ao contexto organizacional da Camara

Municipal e ao contexto territorial do concelho de Braganca.

Face a cada um dos problemas e areas tematicas priorizados por meio do fluxograma,
sugeriu-se a realizagao de focus group tematicos a fim de aprofundar a sua analise.
Neste ponto do diagndstico € também importante perceber quem tem capacidade para
intervir nestes Nos criticos priorizados e até que ponto. Para isso, foi necessario levar em
conta as redes de atores/atrizes, que é objeto de andlise na oficina intermunicipal de

mapeamento de atores/atrizes, tal como descrevemos em seguida.

c. Oficina intermunicipal de mapeamento de atores/atrizes

No dia 6 de outubro de 2022, entre as 14h30 e as 16h30, realizou-se, através da
comunidade de pratica online, uma oficina intermunicipal de mapeamento de
atores/atrizes, que contou com a participacdo das 9 equipas técnicas municipais e uma
técnica da CIM-TTM. O objetivo da oficina foi identificar e categorizar coletivamente
tipologias de atores/atrizes que importa ouvir face a cada uma das areas tematicas
do diagnéstico na sua vertente interna e externa. Quem sdo as tipologias de
atores/atrizes da organizacdo e do territdrio que é preciso escutar para alcancar as

diferentes posi¢oes discursivas sobre a problematica objeto de estudo?
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d. Oficinas de aprofundamento de problemas priorizados

Uma vez priorizados os problemas e as respetivas areas tematicas, bem como
identificadas as tipologias de atores/atrizes a ouvir, importa abrir o foco para
aprofundar a analise dos problemas, chamando atores/atrizes dessas tipologias a
participar no diagndstico e escutando as suas razdes, através da realizacdo de focus

group tematicos.

O focus group consiste num meétodo de recolha de informacao qualitativa, com a
capacidade de obter respostas aprofundadas acerca do que as pessoas pensam e como
se sentem, a0 mesmo tempo que constitui, por si s6, um exercicio de reflexividade do

grupo de participantes sobre as matérias em analise.

Foram elaborados guides de perguntas para cada um dos focus group tematicos,
baseados na analise dos 8 Guias para a Integracao a Nivel Local da Perspetiva de
Género, desenvolvidos pelo CES - Centro de Estudos Sociais da Universidade de
Coimbra para a iniciativa LGE (Local Gender Equality). Assim foram realizados 5 focus

group a nivel externo, a saber:

e 11/11/2022 - Focus Group | - Representacédo Por Sexo Nas Organizacdes Locais —
13 participantes (7 sexo feminino e 6 sexo masculino);

e 18/11/2022 - Focus Group Il - Remuneracdo - Desigualdades Salariais Entre
Homens E Mulheres - 8 participantes (4 sexo feminino e 4 sexo masculino);

e 28/10/2022 - Focus Group Il — Conciliacdo Da Vida Profissional, Familiar e
Pessoal - 14 participantes (10 sexo feminino e 4 sexo masculino);
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e 4/11/2022 - Focus Group IV - Resposta A Violéncia Contra As Mulheres E

Violéncia Doméstica, Sensibilizacao — 12 participantes (7 sexo feminino e 5 sexo
masculino);

e 25/11/2022 - Focus Group V - Segregacdo Sexual Nas Escolhas Educativas,

Desporto Escolar E Federado - 14 participantes (8 sexo feminino e 6 sexo
masculino).
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Figura 7: Focus Group Dimensdo Externa (Focus Group I, Focus Group Il, Focus Group Ill, Focus
Group IV e Focus Group V, da esquerda para a direita respetivamente)
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e. Foérum Municipal de devolugao de informacgao

No dia 07 de dezembro de 2022, pelas 14:30, A

b
realizou-se na Auditério Paulo Quintela, o Bragamng__gu
Forum Municipal Viver + Igualdade,

contando com a presenca de lideres e

decisores/as politicos/as locais, FC’)RUM

representante da CIM-TTM, conselheiros/as MUNICIPAL

para a igualdade, trabalhadores/as do PRAGA
DOS

municipio, forcas de seguranca, lideres PROBLEMAS

sociais, corpo docente e discente, cidadaos e —

cidadas comuns, meios de comunicagao

DesConstruir TTM
social. Desconstruir Esteredtipos Construir Igualdade
14h30
. A . ° Y Auditério Paulo Quintela
Este forum, apelidado de ‘Praga dos
A suas ideias contam! Participe.

Problemas’ em analogia as pragas das
. . . =i . e W

cidades, bairros, aldeias por onde as pessoas <& Vo #ic20 HllT M @ (%) ambitormed

passam e se encontram para falar do quotidiano e do que |lhes € comum, constituiu-se

como um espago de encontro, reflexdo e Figura 8: Cartaz promocional do Forum

debate, alargado a toda a comunidade, para Municipal

construir uma interpretacao coletiva e criativa de cada um dos problemas territoriais

previamente priorizados e trabalhados pelos respetivos focus group.
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A técnica utilizada foi a assembleia participativa, através da qual, os/as participantes
sdo incentivados/as a apresentar e debater os problemas priorizados em cada area
tematica, em termos de problemas, solucdes e responsaveis pelas solugdes.

Para desencadear o debate tornou-se necessario, primeiramente, proceder a devolugao
da informacao recolhida. O objetivo da devolucao € provocar reflexao sobre o que se
disse. Para além de apresentar resultados preliminares, o exercicio da devolugao de
informac&o € um veiculo para os/as atores/atrizes refletirem, reenquadrarem a sua

opinidao e definirem novas agoes.

Trata-se de sistematizar a informacgao recolhida, organizando-a, para a poder devolver

junto das pessoas com quem foi recolhida, da forma mais acessivel e entendivel possivel,

|

e gque sirva o propdsito de provocar o debate e discussao.

y = -9
iy .~

Praga dos —

i <y PROBLEMAS
DEBATE -Reveem-se nesta leitura da realidade local? Se nao,
Sensibilizagdo e porqué?
formagdo paraa -Ha algo que gostassem de acrescentar para ajudar a

prevencdo e combate
a violéncia contra
mulheres e violéncia
doméstica

compreender melhor algum problema em particular?
-Estard aqui a faltar ouvir algum ponto de vista?

SOLUGOES

+Que solucdes apontariam para esses problemas?
RESPONSAVEIS

-Quem seriam os responsaveis pela sua solugao?

Figura 9: Questbes norteadoras do debate por dreas temdticas priorizadas
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A devolugdo da informacgdo a assembleia foi feita por intermédio da apresentagdo da
arvore de problemas, resumindo as principais informacgdes recolhidas nas etapas
anteriores, para que os/as participantes se apropriassem delas da melhor forma possivel,

as validassem ou corrigissem e acrescentassem mais aportes as problematicas. Deste

_ N
modo, o forum municipal de Braganga foi marcado pela interagdao comunicativa e

debate entre diferentes tipologias de atores/atrizes, permitindo acrescentar informacéo

de relevo ao diagndstico.

f. Reunides intermunicipais de acompanhamento

O diagnostico contou com a realizagao de reunides intercalares de acompanhamento
entre distintas fases e atividades do processo, com as 9 equipas técnicas municipais,
representante da CIM-TTM, equipa técnica do projeto e especialistas externos, de modo

a fazer balangos das etapas anteriores, esclarecer duvidas das etapas seguintes, partilhar

Figura 10: Forum Municipal sobre Igualdade e Ndo Discriminagdo de Braganga
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experiéncias, fontes de informacgao e recursos, estratégias de resolucao de problemas

entre equipas.

1.3.2. Participantes

Numa investigagcao participativa a amostra rege-se predominantemente pela sua
diversidade, tentando abarcar o maior numero de posicoes discursivas sobre o objeto de
analise, neste caso: a realidade atual do municipio e territorio de Braganca em matéria
de igualdade e nao discriminagao. Estas posi¢cdes discursivas sao tidas como
representagdes sociais dos individuos, que constituem o modo de ver o mundo e

relacionar-se com ele e com as pessoas que nele habitam.

Nao € uma amostra probabilistica, € uma amostra qualitativa, que permite alcancar uma
representatividade dos discursos sociais, ao invés de uma representatividade estatistica
dos sujeitos ou dos numeros. A questao em analise nesta fase € sobre quem temos que
escutar para conhecer o suficiente da problematica na populagao em estudo. Uma das
diferencas entre a amostra estatistica e a amostra qualitativa, € que a primeira ¢é
calculada e definida em fase prévia a recolha de dados e a segunda vai-se completando
a medida que as técnicas vao sendo desenvolvidas. Isso deve-se ao fato de que somente
a medida que os diferentes discursos se tornam conhecidos € que descobrimos o que

falta ainda saber.
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Para levarmos a cabo o diagndstico participativo sobre igualdade e nao discriminacao
de Braganca, comecamos por ter presente trés categorias de atores/atrizes (setor
institucional; setor auto-organizado e setor nao organizado) e, a medida que se foi
desenvolvendo o trabalho de campo e recolhendo a informac&o com os/as participantes
que estavam mais disponiveis, foi-se identificando outros atores/atrizes implicados nesta

realidade face a cada uma dessas categorias, tal como se demonstra no quadro seguinte.

Dimensao Interna:
Decisores/as politicos/as eleitos/as; diretores/as e chefes de
divisdo; conselheiros/as para a igualdade; trabalhadores/as

Setor institucional Dimensao Externa:
Decisores/as politicos/as, representantes e profissionais de
organismos pertencentes a administracao publica;

conselheiros/as para a igualdade.

Lideres (sociais, sindicais), empregadores/as e profissionais de

Setor auto-organizado : . . . .
organizag¢des de natureza privada, com ou sem fins lucrativos

Cidadaos e cidadas comuns, de todas as idades (em idade ativa,
reformados/as, trabalhadores/as, desempregados/as, estudantes,
portadores/fas de deficiéncia, cuidadoresfas, pais, maes,
moradores/as autdctones e migrantes, etc.)

Setor ndo organizado

Tabela 3: Categorias de Atores/atrizes do diagndstico participativo

A partir desta identificacao, realizada com os/as participantes, procurdmos ouvir os/as

varios atores/atrizes implicados/as, tendo por principio metodoldégico que nio é
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necessario ouvir cada um dos/as atores/atrizes que aparecem nos mapeamentos, pois,
em geral, os discursos sociais sdo compartilhados por aqueles atores/atrizes que se
relacionam, os do mesmo grupo ou conjunto, e, por principio ético, a primazia do
trabalho desenvolvido a partir da base cidada (I6gica de baixo para cima), fomentando,

em especial, a inclusao de grupos que tradicionalmente nao participam.

A impossibilidade de ouvirmos todas as tipologias de atores/atrizes implicados, por
limitacdes de tempo, recursos ou dificuldade em chegar a alguns segmentos da
populagcao, ndo permitiu que a amostra fosse tao diversificada como seria desejavel.
Tendo em conta estes fatores e condicionantes, entre junho e novembro de 2022, o
diagnéstico registou 164 participacdes: 16 participacdes de decisores/as politicos/as; 14
participacdes de lideres sociais; 73 participacdes de técnicos/as municipais e de
organizacdes locais e 61 participacdes de cidaddos/as, como podemos observar no

grafico que se segue.
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Figura 11: Distribuicdo da totalidade das participacées por grupos de atores/atrizes

1.3.3. Modalidade de tratamento e analise de dados

No diagndstico participativo os dados foram analisados (e interpretados) com o intuito
de descobrir as dimensodes do problema que esta a ser investigado, que permitira guiar
o desencadear de ag¢des coletivas. A medida que a recolha de dados foi sendo realizada,

a informacao foi sendo organizada em funcao das técnicas utilizadas.
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Nesta analise a énfase é colocada na analise sistémica e coletiva de problemas e
potencialidades do municipio e territério de Bragangca em matéria de igualdade de nao
discriminagcao, no seu refinamento e interpretagcao, ou seja, centramo-nos Nos

conteudos a trabalhar e na relagao entre eles.

O corpus documental da nossa analise € constituido pelos dados estatisticos recolhidos
e consultados e pelas opinides recolhidas ao longo das diversas oficinas de
autodiagnostico. Esta informacgao, depois de transcrita, foi sujeita a uma leitura atenta,
de modo a captar as ideias-chave do conteudo recolhido através de cada uma das
técnicas, e organizada segundo categorias pré-definidas, tentando perceber os
significados e sentidos que Ihe sao atribuidos e que podem ser reflexivamente extraidos.

Implica, por isso, uma postura critica de analise face a informacao.

A predefinicao de categorias de analise permitiu manter a coeréncia metodoldgica e
conceptual ao longo do processo, para assegurar, a priori, aspetos da comparabilidade
entre diferentes técnicas e fontes de informacgao. Facilitou também a devolugao da
informacao a comunidade pela construgao de quadros de analise com categorias,
subcategorias e as unidades de registo retiradas do corpus documental para ser

interpretada.

A informacdo recolhida em cada etapa do diagnéstico, foi analisada pelos/as
participantes da etapa seguinte, pedindo-lhes para extrair algumas conclusdes dos

resultados obtidos, o que é suscetivel de constituir, para eles/as préprios/as, uma fonte
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importante de conhecimento e até de tomada de consciéncia de certos aspetos

implicitos da sua realidade.

A validacao dos resultados prende-se sobretudo com a escala local do estudo, que nos
remete para a explicagcdo de um caso particular e permite um maior controlo do
processo; o continuo dialogo entre os participantes e a validagao consensual dos
resultados obtidos; e a capacidade da comunidade para continuar, ela propria, a orientar

O seu autodesenvolvimento.
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2. O MUNICIPIO DE BRAGANCA

2.1.  Localizacao Geografica

Braganca € uma cidade pertence ao distrito de Braganca e integra a Regiao (NUTS II)
Norte e a Sub-regiao (NUTS Ill) de Terras de Tras-os-Montes. O municipio de Braganga é
limitado a norte e leste por Espanha (provincia de Zamora), a sudeste pelo municipio de

Vimioso, a sudoeste por Macedo de Cavaleiros e a oeste por Vinhais.

O concelho de Braganga abrange uma area de 11736 km2 e esta dividido em 39
freguesias, de acordo com a Reorganizagao Administrativa das Freguesias. A distribui¢cao

territorial é feita conforme a figura abaixo.
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Figura 12: Freguesias do concelho de Braganga e Limitagdes GeogrdficasFonte:
https;//commons.wikimedia.org

2.2. Dados Estatisticos Relevantes

2.2.1. Populacao Residente Total e por Grandes Grupos Etarios

De acordo com os dados dos Censos 2021 o concelho de Braganga possuia uma
populagao residente total de 34.589 habitantes (Tabela 4), apresentando, assim, uma
densidade populacional de 29.46 habitantes/km?2 Analisando a Tabela 1 verificamos
também que a populagao do Municipio de Braganga, tendo em conta o género, se
encontrava dividida entre 47,75% (16.514) homens e 52,25% (18.068) mulheres. Verifica-se

também um decréscimo da populagao residente, comparando com 2011, de 2,15%.

Ao nivel local, a freguesia que apresentava o maior niumero de habitantes era a Unidao de
Freguesias de Sé, Santa Maria e Meixedo com 22.689 habitantes (65,60% da populagao
total do municipio), por sua vez, aquela que apresentava menor populagao era a

Freguesia de Zoio com 141 habitantes.

BRAGANCA

Tabela 4: Populagdo residente no Municipio de Bragancgca em 2011 e 2021, total e por sexo
Fonte: https//www.pordata.pt/db/municipios/ambiente+de+consulta/tabela/5832375
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Analisando o grafico de populacao residente € notdrio o decréscimo populacional que
se fez sentir a partir de 2011 até 2019. A explicar o decréscimo populacional estao os fluxos
migratorios, o envelhecimento da populagao e a taxa de natalidade reduzida que refletem a
guebra populacional nos Ultimos anos. Porém é de salientar que esta tendéncia se inverteu a

partir de 2019, existindo um crescimento populacional de 3% entre este ano e 2021.
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e Tota| e (-14 e—5-64 65 ou mais

Figura 13: Evolugdo da populagdo residente no Municipio de Braganga de 2011 a 2021 total e por faixas
etdrias. Fonte: PORDATA, Ultima atualizagcdo: 2022-08-23, Fontes de Dados: INE - Estimativas Anuais da
Populagdo Residente
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No que respeita a populacao residente € possivel verificar que a classe etaria dos 15 aos
64 representa a larga maioria da populagcao. No entanto a representatividade desta faixa
etaria tem vindo a diminuir desde 2011, passando de 65,40% do total da populagao para
60,98% do total da populagao. A mesma tendéncia pode ser verificada na faixa etaria do
0 aos 14 anos, existindo uma constante diminuigao no numero de residentes desta faixa
etaria, passando de 4379 pessoas em 2011 para 3757 pessoas em 2021. Contrariamente, a
faixa etaria dos 65 ou mais anos de idade verificou um contante crescimento ao longo
do periodo, tendo este crescimento acelerado a partir de 2019. O ndmero de pessoas
com mais de 65 anos cresceu 24,48% durante o periodo em analise, passando de 7848

(2011) para 9769 (2021) pessoas.

180,00 168,50
~ 160,00
é 140,00
3 12000 1215
1))
% 100,00
© 80,00
=
g 60,00
T 32,45
29,47 :
5, 4900 1935 1343 2038 g3 2270
Z0,00 1 D 1 10,91 8 62 ]1,-]8
0,00 =i
AN ' .
\)Qrb O(\'Q/ &Qf) ,;(@ (\C? '\ko% © b@\’b \),\O ((\o\ . 0(90 < ,b\")
@ < O ®) N
& S o el & N Q . o & <
o ~ G e o Qo % K &K )
Q g % > fo) XN ©}
o) b@ @) > @O
3 xS o o
< N o X
@ v &L @\*
%b R
@ <
<&

Figura 14: Densidade Populacional por local de residéncia
Fonte: INE — Censos 2021
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Trata-se de um concelho rural, com efetivos populacionais muito baixos que tem vindo
a sofrer um continuo processo de despovoamento e envelhecimento da populagao. O
declinio populacional tem-se vindo a acentuar desde a década de 50 do século passado.
Apesar disso, comparando com a regiao Terras de Tras-os-Montes, verifica-se uma
densidade populacional ligeiramente superior, estando na segunda posicao

comparativamente a todos os concelhos desta regiao.

Analisado o contexto social e territorial identifica-se uma tendéncia de regressao socio
demografica. Este fendmeno podera resultar da saida de populagao do concelho, ou da
diferenca entre a taxa de natalidade e a de mortalidade, que se acentua a medida que a

populagao se torna mais envelhecida.

O aumento da populagao idosa podera também ser um fator que contribui para a
fixagao de maior numero de mulheres na regiao, visto que continuam a ser as mulheres
as principais cuidadoras dos/as ascendentes quando estes/as necessitam de cuidados

de terceiros/as.

No que concerne a analise demografica do concelho relativamente a populagao
residente por grandes grupos etarios, verifica-se que a populacao residente com idades
entre os 0-14 anos de idade € a que apresenta menor niumero, compreendendo-se uma
baixa natalidade, o que, naturalmente, podera comprometer o desenvolvimento
territorial. A baixa natalidade podera estar relacionada com questdes de género,

nomeadamente com o facto de as mulheres adiarem a maternidade para se poderem
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focar em questdes profissionais, visto que maioritariamente sao estas as responsaveis

pelos cuidados aos/as filhos/as.

O envelhecimento populacional € também um problema no concelho de Bragancga.
Atualmente este é um dos fendmenos demograficos mais preocupantes e um dos
maiores desafios para as sociedades do novo milénio, dado que, este se reflete a nivel
socioecondmico, familiar e individual e depende das politicas sociais e sua
sustentabilidade. Assim a populagcao com 65 anos € mais encontra-se tendencialmente
a crescer ao contrario do que se verifica relativamente a populagdao com idades entre os
15 e 0s 64 anos que tem vindo a decrescer, com especial evidéncia a partir de 2019. (PDS,

2018)

A populagao estrangeira corresponde ao conjunto de pessoas de nacionalidade nao
portuguesa com autorizagao ou cartao de residéncia, em conformidade com a legislagao
de estrangeiros/as em vigor. Ndo inclui os/as estrangeiros/as com situac&o regular ao
abrigo da concessao de autorizagdes de permanéncia, de vistos de curta duragao, de
estudo, de trabalho ou de estadia temporaria, bem como os/as estrangeiros/as com

situacgao irregular.
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Figura 15: Populagdo estrangeira no Municipio de Bragang¢a com estatuto legal de residente: total e por
sexo
Fonte: PORDATA, ultima atualizagcdo: 2022-06-30. Fontes de Dados: INE | SEF/MAI - Populacdo
Estrangeira com Estatuto Legal de Residente.

Na figura acima verificamos que o nUmero de estrangeiros/as residentes no concelho de
Braganca aumentou significativamente entre 2008 e 2019. Este crescimento é
particularmente acentuado a partir de 2015, sendo registado um aumento da populagao
estrangeira de 201,77% entre 2013 e 2019. Porém a partir de 2019 verificou-se uma
inversao desta tendéncia, registando-se uma diminuicdo de 325 residentes
estrangeiros/as no concelho. Em relacdo ao género dos/as estrangeiros/as residentes no
concelho é possivel verificar que até 2019 que nao existe uma diferenga significante,
porém a partir de 2019 o numero de mulheres estrangeiras a residir no concelho de

Braganga foi consistentemente superior ao numero de homens estrangeiros.
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Figura 16: Populagdo estrangeira no Municipio Braganga em 2021, por pais de origem e por sexo
Fonte: INE — Censos 2021

Do total de 1660 estrangeiros/as com estatuto legal de residente no concelho em 2021, é
de destacar as nacionalidades cabo-verdiana e brasileira que, respetivamente,
representam 29,22% e 2536% do total de estrangeiros/as. Em relacdo as pessoas de
nacionalidade brasileira nao se verifica uma diferencga significante entre os sexos, porém
as pessoas de Cabo Verde sao predominantemente do sexo feminino, correspondendo

a 57,11% do total de estrangeiros/as provenientes de Cabo Verde.
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2.2.2. Percentagem de Populacao Ativa

O conceito de populagao ativa corresponde a um indicador de caracter econémico-
demografico que mensura o numero de habitantes de uma determinada localidade
que, num dado momento, fazem parte da forca de trabalho da respetiva economia, e

também aqueles que se encontram aptos para fazer parte da mesma.

Desta forma, na populacao ativa estdo incluidos/as os/as desempregados/as. Estio dela
excluidos/as (constituindo, portanto, populacdo inativa) os/as domésticos/as, os/as
reformados/as, os/ as jovens em idade escolar, os/as acamados/as permanentes, entre

outros/as (Fonte: Infopédia).
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Figura 17: Populagdo ativa do Municipio de Bragang¢a em 2021 total e por sexo

Através da analise da figura anterior € possivel depreender que a populagao ativa
corresponde a 42,96%, sendo que 49,10% das pessoas sao do sexo masculino e 50,90%

sao do sexo feminino.

2.2.3. Populacao Residente por Nivel de Escolaridade

A semelhanca da tendéncia hacional as mulheres representam a maioria da populacao

sem escolaridade, mas também sao elas as que tém mais cursos superiores, segundo
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dados divulgados pela Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG). "As
mulheres estdo duplamente representadas em maioria" no grupo da populagao sem

nenhum nivel de escolaridade completo e no grupo do que tém o ensino superior

completo (DN/Lusa, 2018).

Estes indicadores refletem o que se tem verificado ao nivel nacional e europeu,
nomeadamente as mulheres detém habilitagdes com niveis superiores a dos homens.
No entanto, apesar de as mulheres possuirem niveis de habilitacdao mais elevados, as
categorias profissionais que correspondem a um nivel de qualificagdo mais baixo

apresentam uma taxa de feminizagao mais elevada (Leite, et al. 2016).
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Figura 18: Populagdo Residente no Municipio de Braganga em 2021, por nivel de escolaridade e por sexo;
Fonte INE — Censos 2021

Analisando o grafico acima, comparando os sexos, a populagao do sexo feminino
apresenta maior nivel de escolaridade comparativamente ao sexo masculino. Maior
numero de mulheres com ensino superior, ao contrario do sexo masculino com maior

numero de pessoas com ensino basico 1.° ciclo.

No que respeita a populagao residente de ambos os sexos por nivel de escolaridade em
2021, existem mais mulheres sem qualquer nivel de escolaridade do que homens, sendo

2521 mulheres (o que representa 13,96% do total das mulheres residentes em Bragancga)
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e 2016 homens (que representa 12,20% do total de homens a residir no concelho). Porém
é possivel verificar que sao também as mulheres que sao o sexo mais representado nos
niveis de educagao superiores, correspondendo a 64,02% do total da populagdo com um

nivel de escolaridade igual ou superior ao ensino superior.

As mulheres continuam a apresentar niveis de escolaridade muito proximos dos
homens (veja-se o ensino basico 3.° ciclo e o ensino secundario), fruto do elevado numero
de mulheres emancipadas e que priorizaram os estudos e a sua carreira profissional o

gue as leva a prosseguir os estudos no ensino superior.

2.2.4. NUmero de Inscritos/as no IEFP, I.P.

Ja no que respeita a populagao desempregada e que se encontra inscrita no centro de
emprego e formacgao profissional (IEFP) o numero tem variado ao longo dos anos no

concelho, como se pode verificar no grafico seguinte:
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Figura 19: Desempregados/as inscritos/as nos centros de emprego e de formacdo profissional do
Municipio de Braganga de 2011 a 2021{(média anual), total e por sexo
Fontes de Dados: IEFP/MTSSS-METD; Fonte: PORDATA Ultima atualizagdo: 2022-02-08

A analise do grafico remete para o facto de haver, desde 2011 até 2021, maior niumero de
mulheres desempregadas do que de homens desempregados inscritos no IEFP. Em
proporgcao a populagao ativa de cada género € possivel depreender que esta diferenca
entre o numero de mulheres e homens inscritos nos centros de emprego e formacgao
profissional do municipio de Braganga continua a existir, apesar disto a diferenca ¢

menor do que aquela que o grafico indicia.
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2.2.5. NUmero de Beneficidrios/as do Subsidio de Desemprego por Sexo

O subsidio de desemprego é pago mensalmente a quem perdeu o emprego de forma
involuntaria e que se encontre inscrito/a no servico de emprego. De acordo com o
Decreto-Lei 220/2006 de 3 de novembro, as prestacdes de desemprego tém como
objetivo compensar os beneficiarios/as da falta de retribuic&o resultante da situacdo de
desemprego ou de reducao determinada pela aceitacao de trabalho a tempo parcial ou
promover a criagao de emprego, atraveés, designadamente, do pagamento por uma so
vez do montante global das prestagdes de desemprego com vista a criagao do proprio
emprego. Para ter direito ao subsidio de desemprego o/a desempregado/a tem de
trabalhar 360 dias, pelo menos, por conta de outrem nos 24 meses que antecedem o

desemprego e ter registo na seguranca social (Fonte: seg-social.pt).
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Figura 20: Evolugdo dos Beneficiarios do Subsidio de Desemprego da Seguranga Social no Municipio de
Braganga de 2011 a 2020: total e por sexo
Fonte: PORDATA, Fontes de Dados: Il/MTSSS; Ultima atualizagdo: 2022-11-11

Analisando o grafico, verificamos uma tendéncia para a diminuicdao do numero de
beneficiarios/as do subsidio de desemprego. Em relacdo ao género dos/as
beneficiarios/as é possivel verificar que de 2011 a 2014 o nUmero de beneficidrias excedia
o numero de beneficiarios. Entre 2014 e 2016, apesar do humero de beneficidrios/as de
ambos os sexos ser muito similar, o numero de homens foi superior ao de mulheres. A
partir de 2016 isto inverteu-se, voltando a ser as mulheres em maior numero a receber o

subsidio de desemprego.

As mulheres continuam a ser mais afetadas por todos os tipos de desemprego conforme
refere Leite et. al (2016) especialmente as mulheres de meia-idade (40-65 anos), muitas

vezes estigmatizadas devido a ideia e a crenga erronea de que 0s seus sistemas

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES | MUNICIPIO DE BRAGANGCA | Pagina 67 de 249




Braganca

Municipio

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES
PLANOS PARA A IGUALDADE

biolégicos e o seu funcionamento psicoldgico comegcam a entrar em declinio sendo

menos aptas a integrar, novamente, o mercado de trabalho (Nogueira, 2021).

2.2.6. Numero de Beneficiarios/as de RSI por Sexo

O RSI (Rendimento Social de Insercao) € um apoio destinado a proteger as pessoas que
se encontrem em situagcao de pobreza extrema, sendo constituido por uma prestagao
em dinheiro para assegurar a satisfacao das suas necessidades minimas e um programa
de insercao que integra um contrato (conjunto de a¢des estabelecido de acordo com as
caracteristicas e condi¢cdes do agregado familiar do requerente da prestacao, visando

uma progressiva insergao social, laboral e comunitaria dos seus membros).
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Figura 21: Evolugéo dos Beneficidrios/as do Rendimento Minimo Garantido e Rendimento Social de
Inser¢do da Seguranca Social no municipio de Braganga de 2011 a 2020: total e por sexo
Fonte: PORDATA; Fontes de Dados: ll/MTSSS; Ultima atualizacdo: 2022-11-11

No gréfico é possivel observar que o niUmero de beneficiarios/as do RSI diminuiu entre
2011 e 2016, passando de 841 em 2011 para 491 em 2016. Nos anos seguintes esta
tendéncia inverteu-se, verificando-se um aumento de 17,31% no nUmero de
beneficiarios/as entre 2015 e 2020. Analisando o grafico, conclui-se que neste concelho

ndo existe uma diferenca significante entre o nUmero de beneficiarios/as dos dois sexos.

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES | MUNICIPIO DE BRAGANCA | Pagina 69 de 249




Braganca

Municipio

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES
PLANOS PARA A IGUALDADE

2.27. Populacao Empregada por Faixa Etaria

Em relagao a populacao empregada por faixa etaria em 2021 é possivel verificar que no
total existem 13873 pessoas empregadas no concelho, o que representa 93,38% do total

da populagao ativa, destas pessoas 6830 sao homens e 7043 sao mulheres.
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Figura 22: Populagdo Empregada no Municipio de Bragang¢a em 2021, por sexo e grupo etdrio
Fonte INE — Censos 2021

Analisando o grafico € notdrio que a populagao entre os 45 e 49 anos € a faixa etaria

empregada predominante, seguindo-se a faixa dos 40-44 anos. E também de salientar
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gue a populagao empregada com mais de 60 anos (que representa 13,31% do total da
populagcao empregada) excede o nUmero de pessoas empregadas com menos de 30
anos (que representa 12,16% do total da populagao empregada), isto indica que o

concelho tem uma mao de obra envelhecida.

2.2.8. Populacao empregada por Situacao Profissional

Em relagao aos dados relativos a situacao profissional, das 13873 pessoas empregadas do
municipio de Braganca. Deste total, 9,06% sdo empregadores/as, 10,98% sé&o
trabalhadores/as por conta prépria ou isolado, 76,39% sao trabalhadores/as por conta de

outrem e 3,57% das pessoas tém outra situagao profissional nao discriminada.
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Figura 23: Populagdo Empregada no Municipio de Braganga em 2021, por sexo e situagdo na profissdo,
Fonte INE — Censos 2021

Analisando o grafico mais detalhadamente verificamos que sao os homens que
representam a maioria dos empregadores (61,65% vs. 38,35%). Esta diferenca € ainda
mais significante quando se analisa apenas os empregadores/as com menos de 10
empregados/as, sendo que os homens representam 66,99% do total. Analisando a
distribuicdo por sexo dos/as trabalhadores/as por conta propria é possivel verificar que
também nesta categoria sao os homens que representam a maioria, correspondendo a
61,92% do total. Apds esta analise podemos concluir que a maior desigualdade de género

existe nos grupos dos/as empregadores/as e trabalhadores/as por conta prépria ou
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isolado, tendo os homens um papel predominante, grupos estes associados a cargos de

maior responsabilidade e/ou autoridade.

2.29. Numero de Equipamentos Sociais no Apoio a Familia no Concelho

No que concerne aos equipamentos sociais no apoio a familia a populagao, tem ao seu
dispor diferentes respostas sociais desenvolvidas por Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social e por resposta social da rede lucrativa, que vém prestando

servicos/apoios através de diversos Estabelecimentos/Equipamentos.
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Figura 24: Instituicées de apoio a infdncia e juventude, populag¢do idosa do concelho de Bragancga, por n°
de equipamentos, n° de utentes e taxa de ocupacdo. Fonte: GEP, Carta Social - http//www.cartasocial.pt
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Analisando a figura acima é possivel constatar que no concelho existem 9 creches que
neste momento estdao proximas de nao ter mais vagas disponiveis. Em Braganca
existem também 20 instituicdes para ensino pré-escolar que ao contrario do que se
verifica nas creches, ainda tém capacidade para acomodar mais criangas tendo apenas
809 das 1132 vagas ocupadas. E de salientar também que no concelho existe um centro
de acolhimento temporario (Centro Social Obra Kolping) o qual tem 10 vagas disponiveis,

estando quase na totalidade ocupado.

Adicionalmente, prevendo-se o aumento da populagao idosa do concelho, tendéncia
essa ja verificada aquando da analise da populagao residente por escalao etario, e de
forma a facilitar a conciliacdo entre a vida familiar/pessoal e profissional, fica clara a
necessidade de um maior investimento nas respostas a dar a populagao idosa no que
concerne as ERPI (Estruturas Residenciais para Pessoas l|dosas), no sentido da
salvaguarda da prestacao de cuidados primarios a uma populagao fragilizada fisica e
socialmente. Em relagcao aos centros de dia e ao servigco de apoio domiciliario € possivel
verificar que ainda existe capacidade para acomodar mais utentes, tendo estes,

respetivamente, uma taxa de ocupacao de 40% e 63%.
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3. DIMENSAO Interna - (DES)IGUALDADES ORGANIZACAO MUNICIPAL

3.1

Gestdao de Recursos Humanos

Efetivamente, o sexo masculino continua a predominar entre os/as trabalhadores/as da

Administragao Publica Local. Nos anos de 2018 e 2019 é visivel a presenca feminina ainda

gue muito discreta.
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Figura 25: Membros e trabalhadores/as do Municipio de Braganca por sexo (Indicadores 1, 2,3, 4,5, 6 e 7)

A promogao da igualdade entre homens e mulheres constitui uma das «tarefas

fundamentais do Estadoy, prevista na alinea h) do artigo 9.° da Constituicao da Republica

Portuguesa (CRP). No que respeita em especial a participagao politica, o artigo 109.° da

CRP estipula que «a participacao direta e ativa de homens e mulheres na vida politica
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constitui condicao e instrumento fundamental de consolidagcao do sistema
democratico, devendo a lei promover a igualdade no exercicio de direitos civis e politicos

e a nao discriminagao em func¢ao do sexo no acesso a cargos politicos».

No que diz respeito a composicao do érgao Camara, por sexo verifica-se uma maior

prevaléncia do sexo masculino (4) relativamente ao sexo feminino (3) [indicador 1].

Relativamente ao 6rgao Assembleia Municipal, este € constituido por 59 membros do

sexo masculino e 20 membros do sexo feminino [indicador 2].

A analise dos indicadores supramencionados revela uma sobrerepresentacao de
homens na composi¢ao dos érgaos autarquicos, nomeadamente Camara e Assembleia

Municipal) de 72,7%, sendo este aspeto considerado uma debilidade na analise SWOT.

Tal como refere Andrade, | (2018) cit. Nogueira, 2009; Cancio & Santos, 2010, 2011, 2012;
CIG, 2017, no dominio politico, as mulheres representam ainda uma minoria nos érgaos

politicos, porque o poder € maioritariamente representado por homens.

No que concerne a composi¢cao dos orgaos autarquicos supramencionados reflete a
representacao minima de 40 % de cada um dos sexos conforme previsto na Lei Organica
Nn.°1/2019 no seu Artigo 2.°. (Diario da Republica Portuguesa). Mas ainda estd muito longe
de atingir as recomendacodes finais apresentadas pela CIG a Assembleia da Republica no
8.° e 9. relatdrio sobre o impacto na promogao da paridade entre homens e mulheres
na composi¢cao dos 6rgaos nela abrangidos, que prevé a representacao de ambos os

sexos de 50% na vida politica aos niveis europeu, nacional e local, devendo a mesma ser
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posta em pratica nas Regides Autonomas, seguindo as orientacoes previstas na CEDAW

- Recomendacdes Finais dirigidas a Portugal 2015/11/26.

O poder Autarquico continua a ser ocupado pelos homens, particularmente nos lugares
de tomada de decisao revelando resisténcias a mudanca mesmo na presenca da lei da

paridade. (Santos et. al, 2018).

Na Autarquia ndo ha Direcdo Superior de 1° grau [indicador 3] nem Direcao intermédia

de 1° grau [indicador 4].

Quanto aos chefes de Divisao Municipal (Diregao Intermédia de 2° grau), pode verificar-
se que existem 6 membros do sexo masculino e 3 membros do sexo feminino, nao

existindo nenhum membro no cargo de diregcao intermédia de 3° grau.

Verifica-se um maior numero de membros do sexo feminino (303) em detrimento de
membros do sexo masculino (271) nos Trabalhadores/as, por sexo, por cada Direcdo,
Departamento Municipal, e/ou Divisdo Municipal, na Cdmara Municipal e/ou Divisdo

Municipal, na Camara Municipal [indicador 7].

De acordo com Machado (2018) cit. Wall et al (2016) o género interfere e condiciona as
relacbes na sociedade por via de varios mecanismos individuais, interativos e
institucionais. A nivel institucional as politicas publicas, legislacdo e regras
organizacionais distribuem recursos e oportunidades de acordo com o género da
pessoa. Ao nivel individual verifica-se que a representacao dos papéis de género que

influenciam quer a vida publica, quer a vida privada, tém origem num processo de
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socializagcao ao longo da vida com os envolventes (familia, grupo de pares e cultura

dominante).

Pese embora as politicas internacionais, europeias € nacionais, a crescente introdugao
de regulamentacgao, leis e demais instrumentos que procuram incutir maior igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres, Mafalda (2018) cit. Maria Rocha (2007)
refere que ainda persiste um modelo tradicional assente na segregacao sexual das
estruturas do emprego, verificando-se um ligeiro aumento da ocupagao de cargos de
tomada de decisao pelas mulheres e onde o trabalho produtivo € associado aos homens

e o trabalho doméstico as mulheres.

Ainda é notdria a diferenga entre posicoes e experiéncias de homens e mulheres, sendo
mais notdrio no caso concreto do papel de lider, em que se verifica mais segregacao de
género. Quando se observa lugares mais cimeiros nas empresas ainda é visivel a
“barreira de género”, assim como ainda sao notodrias as diferencas salariais (Machado,

2018).

A Analise SWOT revela como forga a existéncia de uma equipa experiente e competente
na gestao de recursos humanos. Os recursos humanos sao o ativo mais precioso de
qualquer Organizacao e a sua qualidade € determinante para o sucesso das politicas

publicas.

O investimento no aperfeicoamento da estratégia de recrutamento e na melhoria da
cultura de gestdo de recursos humanos permitird aproveitar a aptiddo dos/as

profissionais para conseguir uma forca de trabalho. Tem-se comprovado que uma forca
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de trabalho diversificada melhora o resultado final, a produtividade e a cultura do local
de trabalho. A fungao recursos humanos constitui o amago para garantir que todas as
pessoas na Organizacao se sintam incluidas e apoiadas nas suas fungdes e na vida

quotidiana, diminuindo assim a ocorréncia de situag¢des de discriminagao.

Outra das forgas identificadas na analise SWOT € o facto de o Municipio estabelecer
critérios de sele¢ao iguais para o processo de recrutamento em todas as areas, bem
como o facto dos concursos de recrutamento nao fazerem distingao do género. Assim,
guando se trate de procedimento aberto a candidatos nao detentores de prévio vinculo
de emprego publico por tempo indeterminado, sao aplicaveis, obrigatoriamente, os
meétodos de selecao Provas de conhecimentos e Avaliacao psicologica. Caso existam
candidatos que estejam a cumprir ou a executar (ou o tenham feito imediatamente
antes da situacgao de valorizagcao profissional) a atribuicao, competéncia ou atividade
caracterizadora do posto de trabalho em causa, sao-lhes aplicaveis os métodos Avaliagao

Curricular e a Entrevista de Avaliagao das Competéncias.

Quando se trate de procedimento aberto apenas a candidatos detentores de prévio
vinculo de emprego publico por tempo indeterminado, caso nao haja lei especial em
contrario, € aplicavel, obrigatoriamente, o metodo de selecao provas de conhecimentos,
exceto se existirem candidatos que estejam a cumprir ou a executar (ou o tenham feito
imediatamente antes da situacao de valorizagao profissional) a atribuicao, competéncia
ou atividade caracterizadoras do posto de trabalho em causa, caso em que a estes é

aplicavel o método de selecao Avaliagao Curricular.
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Os métodos de selegcao Avaliagao Curricular e Entrevista de Avaliagcao das Competéncias
podem ser afastados pelos candidatos aos quais sao aplicaveis, mediante declaracao
escrita, caso em que ficam sujeitos aos métodos aplicaveis aos restantes candidatos

(Fonte: LTFP).

De acordo com o Artigo 47.° (Liberdade de escolha de profissao e acesso a fungao
publica) da Constitui¢ao da Republica Portuguesa, “todos os cidadaos tém o direito de
acesso a fungao publica, em condi¢cdes de igualdade e liberdade, em regra por via de

concurso”.

De referir que o cumprimento da lei é identificado como uma forgca, bem como o
equilibrio de género no processo de transferéncia de competéncias, cumprindo o
pressuposto de que a igualdade entre homens e mulheres na esfera profissional deve
ser uma constante nas diversas componentes do trabalho, nomeadamente ao nivel da
remuneragao e dos processos de gestao da carreira. O objetivo desta dimensao € o de
analisar se a entidade contempla a igualdade e a nao discriminagcao entre homens e
mulheres na sua politica de remuneragdes, promogdes e progressao na carreira € ainda
nas seguintes vertentes: a igualdade de remuneragao por trabalho igual ou de valor
igual, sem discriminagao em funcao do sexo; a existéncia de critérios de promocgao e
progressao na carreira que garantam a igualdade de acesso a categorias ou niveis
hierarquicos mais elevados e a possibilidade de uma gestao de carreira igualitaria para

homens e mulheres.
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Relativamente as ameacas, a analise SWOT identifica a falta de encorajamento para
candidaturas de homens e mulheres a fungdes onde estejam sub representados um dos
sexos. Esta podera ser uma das consequéncias da existéncia de esteredtipos e
preconceitos que condicionam as escolhas profissionais em funcao do género, um
esteredtipo de género é prejudicial ao limitar a capacidade de homens e mulheres para
desenvolverem as suas aptiddes pessoais, terem uma carreira profissional e tomarem

decisbOes sobre as suas vidas e projetos vitais.

A falta de mao de obra qualificada em algumas areas de atividade € uma ameacga
identificada na andlise SWOT. A baixa disponibilidade de trabalhadores/as com
competéncias € um obstaculo importante ao desenvolvimento econdmico e social.
Bruxelas considera que Portugal precisa de apostar na formacao de adultos e de alargar
0s incentivos publicos atribuidos as pequenas e médias empresas que formem os seus
colaboradores/as, nomeadamente reforcando a literacia digital. “O investimento na
educacgao e na formacgao, incluindo nas infraestruturas, € uma das chaves para melhorar
a empregabilidade e a mobilidade social”, refere a Comissao Europeia que aumentar o
numero de licenciados deve ser, também, uma prioridade, particularmente nas areas da

ciéncia e das tecnologias da informacgao.

A captacdo de talento é a principal preocupacao dos/as Empregadores/as. A falta de
competéncias essenciais afeta o processo de inovacao, tende a aumentar os custos com
o pessoal e pode pdbr em causa a qualidade ou experiéncia dos clientes ou

beneficiarios/as dos servicos (Ferreira, 2019).
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A discrepancia entre a oferta formativa existente e as necessidades do tecido
empresarial do territério é considerada uma ameaca. Assim, compreende-se a
necessidade de se elaborar um diagndstico de necessidades formativas que promova o
desenvolvimento de um plano de formacgao, cuja oferta formativa va de encontro as

necessidades empresariais.

Tendo em conta o facto de haver pouca mao de obra qualificada, identifica-se como
oportunidade estatuto de trabalhador estudante. De acordo com a Lei n.° 7/2009 de 12
de Fevereiro considera-se trabalhador-estudante o trabalhador que frequenta qualquer
nivel de educagao escolar, bem como curso de pods-graduagao, mestrado ou
doutoramento em instituicao de ensino, ou ainda curso de formagao profissional ou
programa de ocupagao temporaria de jovens com duragao igual ou superior a seis
meses. A manutencao deste estatuto depende ainda “de aproveitamento escolar no ano

letivo anterior (Codigo do trabalho).

3.2. Formacao para Chefias

Atendendo a importancia da formacao profissional como elemento crucial para o
desenvolvimento individual dos profissionais, conducente ao incremento da qualidade
dos servicos prestados pela Autarquia, no ambito da formacao para chefias, a analise
SWOT revela que uma das forcas identificada € a formagao para chefias em areas
tematicas relacionadas com a organica da organizagao. O levantamento das

necessidades formativas, € fundamental para promover formagao congruente com as
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necessidades dos/as profissionais e dos servicos, garantindo assim, aquisicdo de
competéncias com vista a melhoria continua dos servicos. Sendo esta uma forca
considerada na analise SWOT. De referir que o enquadramento legal da formacao
profissional na Administracao Publica mantém-se praticamente inalterado desde a
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 50/98, de 11 de marco, alterado pelos Decretos-Leis
n.os 70-A/2000, de 5 de maio, e 174/2001, de 31 de maio. Ainda que boa parte desse
regime se mantenha atual, a sua operacionalizacao tem-se vindo a deparar com
dificuldades que resultam, entre outras razdes circunstanciais, da sua desadequacao
face as novas necessidades, tendéncias e modalidades de formacgao profissional, bem
como ao desenvolvimento e diversificagcao verificados na oferta formativa existente no
pais. Por outro lado, as alteragdes organizativas que, entretanto, ocorreram nesta area

também nao se encontram refletidas nesse enquadramento.

Dando cumprimento as orientagdes do Programa do Governo nesta matéria, a analise
SWOT revela como forga o facto de a Autarquia ter abertura para adaptagao de horario
de trabalho para frequéncia da formacgao, criando condi¢cdes para tornar mais efetivos o
direito e o dever de formacgao profissional dos trabalhadores em fungdes publicas, tal

como previsto no diploma supramencionado.

Outra das forgas identificadas € a facilidade na execucao de formacao, sendo que a taxa
de aprovacao da formacao € de 100%, bem como a continuagao de execugao de
formacao certificada para os profissionais de salide e mais trabalho na saude escolar,

conforme referido na analise SWOT.
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O novo regime da formacgao profissional na Administragcao Publica, nao obstante

aproveitar o que de mais positivo tem o atual regime, propde-se a:

- Reforcar o papel da formacao profissional como instrumento estratégico de
modernizacdao e transformagcao das administragcdes publicas, através do

estabelecimento de areas estratégicas de formacgao;

- Potenciar o aproveitamento da capacidade formadora existente no pais, que conheceu
assinalavel desenvolvimento ao longo dos anos, trazendo para a linha da frente as
diferentes instituicbes formadoras, contribuindo assim para a racionalizagao dos

recursos nacionais;

- Aproveitar a especializagao ja instalada na regulacao e certificagao da qualidade da
formacao e dos agentes formativos, garantindo assim a homogeneidade dos padrdes

exigidos;

- Adequar a formacao profissional as exigéncias da gestao e mecanismos de mobilidade
das pessoas nas administragdes, como € o caso do novo mecanismo de valorizagao

profissional;

- Promover a melhor articulagao entre os objetivos, o ciclo e os resultados da avaliagao
de desempenho dos servigos e dos trabalhadores publicos e a resposta que se exige do
sistema de formacao profissional para a melhoria global da eficiéncia, eficacia e

qualidade dos servigcos publicos;
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- Aperfeicoar o sistema de formacao bem como a sua estrutura de governacgao,
designadamente no que respeita aos 6rgaos consultivos, simplificando a organizagao de

forma a torna-los mais consistentes e efetivos;

- Clarificar o papel do 6rgao central responsavel pela formagao na Administragcao
Publica, atribuindo a Direcao-Geral para a Qualificagcao dos Trabalhadores em Fungodes
Publicas (INA) as fung¢des de proposi¢cao da politica de formagao profissional para a
Administragao Publica, de coordenacgao central do sistema de formacgao e de assegurar

e garantir a formagao nas areas estratégicas de formacao;

- Salvaguardar no sistema de formacgao as competéncias proprias e a autonomia das

administragdes regionais e da administragao local;

- Melhorar e simplificar os mecanismos de reporte das atividades de formacgao,
estabelecendo exigéncias e momentos de reporte que permitem ajustar

dinamicamente a oferta as reais necessidades formativas (DRE, 2016).

No que concerne aos pontos fracos a analise SWOT revela um reduzido niumero de agdes
de formacao interna e défice de diversidade, revela ainda défice de formacao para
chefias intermédias (encarregados e coordenadores) e, défice de formagao nas areas do
coaching; gestao de equipas; igualdade de género e gestao de conflitos. Sendo estas
areas transversais e fundamentais na aquisicao de ferramentas para gerir pessoas numa
Organizagao. Revela ainda como pontos fracos, o facto de o local de formagao nao ser

habitualmente adequado aos perfis dos trabalhadores (breve, objetiva e no proprio local
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de trabalho). Estes fatores poderdo diminuir a taxa de participacdo dos/as

trabalhadores/as.

A execucao de formacao de dirigentes, agentes da administragcao publica, conselheiros
(@s) ministeriais para a igualdade e equipas interdepartamentais ja € uma
recomendacao patente no V Plano Nacional para a Igualdade de Género, Cidadania e

N&o -discriminacdo 2014 -2017. Resolucdo do Conselho de Ministros 102/2013. (V PNI).

O V Plano Nacional para a lgualdade de Género, Cidadania e Nao-Discriminagao, de 31
de Dezembro de 2013 (PCM: 2013), prevé a territorializacao da dimensao da igualdade de
género nas diferentes areas de politica da administracao local (através de medidas como
a capacitagao de agentes da administragao publica local, através de formacgao inicial e
continua ou a nomeacao de conselheiros/as locais para a igualdade) e a promocéo de
condicdes favoraveis a igualdade de oportunidades e de tratamento no mercado de
trabalho, na conciliagcao entre a esfera profissional e a vida familiar e pessoal, bem como

a promogao do empreendedorismo feminino (Leite et al, 2016).

No que diz respeito as ameacgas a analise SWOT refere o envelhecimento progressivo

dos/as trabalhadores/as.

No que concerne as oportunidades identifica-se na analise SWOT o facto da formacao

ser um aspeto a considerar na avaliacao de desempenho.

Assim, tendo objetivos e possibilidade de progressao nas carreiras os/as trabalhadores/as

poderao ter maior motivagao para frequentar as formacoes.
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A avaliagao de desempenho € uma ferramenta de Recursos Humanos que vai além da
analise da performance individual e coletiva dos/as trabalhadores/as e seus
comportamentos. Permite dar feedbacks sobre resultados, avaliar o nivel de efetividade
no trabalho, identificar talentos, averiguar a produtividade dos/as trabalhadores/as,
entre outros aspetos que vao contribuir para a elaboracao de medidas para eliminar os

problemas identificados e garantir a expansao da organizagao.

Outra das oportunidades identificada € a existéncia de formagao em ética e combate ao
assédio no trabalho, bem como, acdes de formacao / sensibilizacdo para a igualdade de

género e violéncia domeéstica.

A Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, veio reforcar o quadro legislativo para a prevencéo e
combate a praticas de assédio no trabalho nos setores publico e privado, alterando a Lei
Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, obrigando o/a empregador(a) a adotar cédigos
de boa conduta para a prevencao e combate ao assédio no trabalho e a instaurar
procedimentos disciplinares sempre que tiver conhecimento de indicios suficientes de

situacoes de assédio moral (mobbing) e/ou sexual.

3.3. Disparidades Salariais entre Mulheres e Homens

De acordo com os indicadores 9 e 11 verifica-se um ganho médio mensal dos homens
superior ao das mulheres nas respetivas categorias profissionais (técnicos/as superiores
e assistentes operacionais). No entanto, nao existe diferenca do ganho nos membros do

sexo masculino e do sexo feminino nas categorias de dirigentes [indicador 8]. Na
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categoria de assistente técnico/a [indicador 10] o sexo feminino aufere valores mais

elevados.

Ja no cargo de dirigentes o ganho mensal é exatamente igual para os homens e
mulheres que ocupam esse cargo, cumprindo assim com a lei de trabalho igual, salario

igual [indicador 8].
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Q
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Indicador 13
Indicador & Indicador 9 Indicador 10 Indicador 11 Indicador 12 Trabalhadores/a
Dirigentes Técnicos/as Assistentes Assistentes Policia s outras
E Superiores Técnicos/as Operacionais Municipal (1) categorias/func
oes
Mulheres €2 739,76 €1 434,86 €933,87 €708,47 €- €-
B Homens €2739,76 €1721,55 €916,54 €758,92 €- €-

Figura 26: Ganho médio mensal dos membros e trabalhadores/as do Municipio de Braganca, por sexo
(Indicadores 8, 9,10, 11,12 e 13)

Considerando que o sistema remuneratério da administracao publica nao prevé a
discriminagao em razao do sexo, ja que este € regulamentado, depreende-se que a
discrepancia relativa ao ganho médio mensal entre trabalhadores/as do sexo feminino

e do sexo masculino estara relacionada com a segregacao sexual vertical promovida pela
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conjuntura social, econdmica e familiar que facilita maioritariamente os homens, tendo
estes por consequéncia mais oportunidades de acesso a categorias superiores (Leite,

2016).

O tipo de trabalho/funcdes inerentes a cada categoria, naturalmente, geram
discrepancias salariais entre os sexos. Assim sendo, o trabalho operacional, estara mais
relacionado com o uso da forga fisica e sera maioritariamente desenvolvido por
individuos do sexo masculino, permitindo-lhe o acesso a escaldes mais remunerados

nesta categoria.

Conclui-se, portanto, que as diferencas salariais estao relacionadas com esteredtipos e
preconceitos relativos a tipologia de trabalho a desempenhar por homens e mulheres,
que aumenta o risco de segregagao sexual horizontal gerando situagdes de injustica e
discriminacao de género, tal como refere Leite (2016) cit. Acker (1989, 1992, 2009) as
organizagdes sao “sexualizadas” porque apresentam “regimes de desigualdade”. A
autora justifica esses “regimes de desigualdade” a partir de varios processos ao nivel
simbdlico, das normas, das praticas organizacionais e da interagao quotidiana, nos quais
as relagdes sociais de género produzem uma série de divisdes segundo 0 sexo No mMundo
laboral e nas organizagcdes. Uma das expressdes mais evidentes dessas divisdes sao as
diferentes modalidades de segregacao em func¢ao do sexo. Essas divisdes resultam
também em melhores salarios e melhores perspetivas de emprego e de carreira para os

homens.
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A analise SWOT revela como for¢ca a modernizagao administrativa dos departamentos,
sendo transversal nas Disparidades salariais entre mulheres e homens, na Progressao e

Desenvolvimento de Carreiras e na Segregacgao sexual horizontal e vertical.

A Direcao Regional da Administracao Publica e da Modernizacao Administrativa,
abreviadamente designada por DRAPMA, tem por missao apoiar a definicao de politicas
para a administracao publica regional nos dominios da organizagao de servigos e da
gestao, dos regimes de emprego e da gestao dos recursos humanos, promover a
harmonizacgao juridica naquelas areas, assegurar a informacao e dinamizagao das
medidas adotadas e contribuir para a avaliagao da sua execugao, bem como assegurar

a qualificagdo dos recursos humanos e a modernizagao administrativa.

No ambito interno,a DRAPMA tem por missao assegurar a gestao dos recursos humanos
integrados no sistema centralizado de gestao a que se refere o artigo 23.°, e prestar
servigos partilhados nos dominios dos recursos humanos e organizagao de servigos, nas
matérias transversais aos servicos da administracao direta e indireta integrados na VP.

(DRR, 2018).

A Agéncia para a Modernizagcao Administrativa, I.LP. (AMA) tem por missao identificar,
desenvolver e avaliar programas, projetos e agdes de modernizacao e de simplificagao
administrativa e regulatéria e promover, coordenar, gerir e avaliar o sistema de

distribuicao de servicos publicos, no quadro das politicas definidas pelo Governo.

Ainovagao e a modernizagao devem ser transversais a Administragao Publica, para uma

transformagao continua dos seus processos e dos bens e servicos que presta,
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aumentando a sua eficiéncia e qualidade promovendo assim, servicos publicos
inovadores, mais proximos e mais adequados as necessidades reais das pessoas e as

exigéncias da vida em sociedade.

Outra das forgas evidenciadas na analise SWOT € a igualdade de salarios na tabela

remuneratoria unica (TRU) entre homens e mulheres.

A Lei n.° 60/2018, de 21 de agosto, veio criar um conjunto de novas medidas destinadas a
promover uma maior igualdade remuneratoéria entre mulheres e homens por trabalho

igual ou de igual valor.

A Lei que introduz medidas de promogao da igualdade remuneratdria entre mulheres e
homens por trabalho igual ou de igual valor foi proposta pelo Governo e aprovada no
Conselho de Ministros de 2 de novembro de 2017. Na conferéncia apds o final do
Conselho de Ministros, a Ministra da Presidéncia e Modernizagcao Administrativa,
Mariana Vieira da Silva, referiu que esta Lei «constitui um importante passo do Governo»
para «combater as desigualdades que ainda persistem entre mulheres e homens» e

assim passarmos, finalmente, «da igualdade de direitos para a igualdade de factos».

Em nota a comunicagao social, o Governo referiu que esta Lei «assenta em trés grandes
dimensdes». «mais e melhor informacaoy»; «politica remuneratoria transparente» a
praticar pelas empresas; e «reforco do papel da Autoridade para as Condi¢gdes de

Trabalho e da Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Empregon».
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A Lei estabelece maior rigor na recolha e divulgacao da informacao, reforca o papel da
Autoridade para as Condig¢des do Trabalho (ACT) e da Comissao para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego (CITE) e exige as empresas uma politica remuneratoria

transparente (codigo do trabalho).

Esta lei vem dar um passo importante no objetivo de promover um combate eficaz as
desigualdades remuneratdrias entre mulheres e homens, no sentido de efetivar o

principio do salario igual para trabalho igual ou de igual valor (idem).

A estagnacao dos rendimentos na fung¢ao publica € também considerada uma ameacga
na medida em que o custo de vida se tem agravado e os/as trabalhadores/as da
Administragao Publica voltam a sofrer uma importante reducao do seu poder de
compra. Desde 2009, os trabalhadores da Administragao Publica viram o seu salario
baixar por via dos aumentos anuais dos precos, dos descontos para a CGA, ADSE e para

0 IRS, bem como pelo corte nos salarios superiores a 1500 euros.

Os dados do INE mostram, claramente, uma aceleragao da inflagao em Portugal a partir
do 2.° semestre de 2021 a par de uma reducgao significativa do poder de compra dos
pensionistas e dos trabalhadores da Administragcao Publica — e em particular na
Administragao Local, o seu “parente pobre” e que, por via do SIADAP, 75% dos

trabalhadores sé sobem de escalao remuneratdrio ao fim de 10 anos.

Em 2021, e em relacao a dezembro de 2020, os dados do INE indicam que o sector da

Administragcao Publica registou uma estagnacao salarial (0%), num quadro em que a
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remuneragao bruta mensal média, em Portugal, subiu 3,4% (para 1361 euros) (Fonte:

STAL).

Uma das ameacgas identificadas na analise SWOT é também a oferta salarial do setor
privado (valores superiores ao setor publico), porém, o Diario Econdmico refere que uma
trabalhador/a por conta de outrem em Portugal, com um contrato a tempo inteiro,
ganhava em abril de 2015 uma média de 1140,37 euros por més, incluindo
complementos. A média aumentou 1,8% face ao més homologo do ano anterior (1,4% em
termos reais, ou seja, excluindo a inflagao) mas continuou bem abaixo do salario médio

no setor publico, que era em julho de 2015 de 1.621,20 euros.

O Diario Econdmico acrescenta a existéncia de uma maior discrepancia salarial de

género no setor privado relativamente ao publico (Diario Econdmico).

No que concerne as oportunidades, analise SWOT evidencia o Plano Municipal para a
Igualdade. A estratégia municipal em matéria de igualdade traduz o compromisso de
territorializar politicas de proximidade no ambito da promog¢ao da igualdade, com base
num documento estratégico que orienta para um conjunto de iniciativas de cariz
interno a Camara Municipal e de cariz externo direcionado a comunidade. Espera-se

com a operacionalizagao das agdes gerar mudanca em diferentes dominios.

As acdes elencadas resultaram de um diagnostico interno ao Municipio e ao territorio,

gue conta com o envolvimento de interlocutores locais diversos.

3.4, Progressao e desenvolvimento de Carreiras
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Relativamente aos pontos fortes a analise SWOT identifica a modernizagao
administrativa dos departamentos que permitira de forma mais eficiente garantir a
igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, na medida em que, tal como
mencionado no ponto anterior, a DRAPMA, tem por missao apoiar a definicao de
politicas para a administragcao publica regional nos dominios da organizagao de servigos
e da gestao, dos regimes de emprego e da gestao dos recursos humanos, promover a
harmonizacgao juridica naquelas areas, assegurar a informacao e dinamizagao das
medidas adotadas e contribuir para a avaliagao da sua execugao, bem como assegurar

a qualificacao dos recursos humanos e a modernizagao administrativa.

Sabendo que a percentagem de tempo que as mulheres dedicam a esfera familiar &
superior a dos homens, o que impossibilita que homens e mulheres tenham condi¢des
iguais para se dedicarem a carreira, podendo ser considerado um motivo promotor de
desigualdade entre homens e mulheres no acesso a carreiras de dirigentes e superiores,
a Autarquia considera que um dos pontos fortes que podera promover a igualdade de
oportunidades de ingresso, progressao e desenvolvimento de carreiras € a contratagao

e carreira na funcao publica.

A contratacao e carreira na fungao publica € outra das forcas mencionadas na analise
SWOT. O recrutamento de trabalhador/a para emprego publico envolve um
procedimento que se inicia com a decisao relativa a verificagao dos pressupostos legais
de que depende e termina com a constituicao da relagao juridica de emprego, mediante
a celebragao de contrato ou a pratica de ato de nomeagao ou designagao em comissao

de servico. O concurso € o procedimento de selecao do trabalhador a recrutar,
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constituindo um subprocedimento do procedimento de recrutamento; inicia-se com a

publicacao do aviso de abertura e termina com o decurso do respetivo prazo de validade.

O recrutamento esta vinculado a existéncia de um posto de trabalho no mapa de
pessoal, necessariamente vago se estiver em causa o recrutamento imediato de
trabalhador/a. O concurso realizado por entidade empregadora publica exclusivamente
para a constituicao de reserva de recrutamento nao esta dispensado da previsao de um

posto de trabalho.

O concurso materializa o direito de acesso a fungao publica, que €, como tal,
fundamentalmente, um direito a um procedimento justo de selegao. A justeza do
procedimento de concurso assenta, fundamentalmente, em trés principios: o principio
da liberdade de acesso, o principio da igualdade e o principio do mérito. Estes principios
fixam standards das disposi¢cdes normativas do concurso, cuja aplicagao tem de operar
nos limites da axiologia normativa daqueles, assim como na afericao da validade das

decisdes concursais (Provedor de Justica).
No que concerne as carreiras na fungao publica, estas podem ser gerais ou especiais.

Os conteudos funcionais das carreiras gerais correspondem a essas fungdes de que a

generalidade dos 6rgaos ou servigcos carece.
Ha trés carreiras gerais: técnico superior, assistente técnico e assistente operacional.

Ja as carreiras especiais sao caracterizadas pela especificidade da fungao, que leva a que

so alguns servigos ou 6rgaos dela necessitem. As carreiras especiais s6 podem ser criadas
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guando haja essa especificidade funcional e quando se justifiguem deveres funcionais
mais exigentes, bem como um curso de formacgao especifico com duragao nao inferior

a seis meses ou a detencao de certo grau académico ou titulo profissional.

Qualqguer destas carreiras pode ter apenas uma categoria ou pode ter varias categorias;
neste Ultimo caso, sera necessario que cada categoria tenha conteuddos funcionais

diferenciados. A cada categoria estao associados niveis remuneratorios diferentes.

Também cada carreira € categorizada em fungcao da complexidade funcional das tarefas,

gue estao associadas a niveis de habilitagcao académica.

Este regime consta dos artigos 84.° e seguintes da Lei Geral do Trabalho em Fungdes

Publicas (aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho).

Outro dos pontos fortes promotores de igualdade e nao discriminacgao € o facto de existir
igualdade de salarios na tabela remuneratoéria Unica (TRU) entre homens e mulheres. No
entanto, continua a verificar-se disparidade salarial entre homens e mulheres, conforme
evidenciado nos indicadores 9 e 11 do item 3.3, sendo este um dos pontos fracos
evidenciado na analise SWOT perpetuando assim a feminizagao da pobreza, assim
cComo, a escassez ou inexisténcia de mulheres em areas melhor remuneradas,

nomeadamente em areas como nas oficinas e, a estagnag¢ao nas carreiras.

Estes dados evidenciam a existéncia de esteredtipos e papéis de género atribuidos ao

homem e a mulher na familia e na sociedade. Sao as maes que maioritariamente
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usufruem da licenca parental integral em detrimento da licenga parental conjunta,
ficando estas com menos requisitos para obter melhores resultados na avaliagcao de
desempenho devido ao maior absentismo laboral e consequente dificuldade de

progressao na carreira.

A andlise SWOT identifica como pontos fracos a existéncia de quotas SIADAP / avaliacdo
de desempenho. O sistema integrado de gestdao e avaliagdo do desempenho na
Administracdo Publica (SIADAP) foi estabelecido pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de
dezembro, sendo aplicavel ao desempenho dos servicos publicos, dos respetivos

dirigentes e demais trabalhadores.

O SIADAP prevé, atualmente, que a cada dois anos os funcionarios publicos (assistentes
operacionais, assistentes técnicos e técnicos superiores) sao alvo de avaliagao, mas,
independentemente do seu desempenho, apenas uma parte destes pode receber as
notas mais altas, isto &, s6 25% dos funcionarios num servico podem receber a

qualificagao de “relevante” e s6 5% de “excelente”.

Sao as chamadas quotas, que tém sido muito criticadas pelos sindicatos, ja que, como
as qualificagdes ditam a atribuicao dos pontos que guiam as progressdes na carreira,
essas limitagcdes significam que a generalidade dos trabalhadores leva dez anos

progredir (Fonte: Sapo.pt).

Outro dos pontos fracos evidenciados € a estagnacao de progressao de carreira, bem
como a disparidade salarial. Os funcionarios publicos das carreiras gerais (técnicos

superiores, assistentes técnicos e assistentes operacionais) progridem consoante a
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avaliacao de desempenho, que esta sujeita a quotas. Para mudarem de posicao
remuneratdéria tém de acumular, pelo menos, 10 pontos. Esses pontos dependem da
nota de avaliagao. No que concerne a disparidade salarial, conforme verificado
anteriormente ha categorias profissionais de maiores salarios que sao maioritariamente
ocupadas por trabalhadores do sexo masculino, efetivando assim uma diferenca salarial
entre homens e mulheres. A escassez ou inexisténcia de mulheres em areas melhor
remuneradas, como por exemplo nas oficinas, evidenciam a existéncia de esteredtipos
e preconceitos de género que limitam a igualdade de oportunidades e escolhas
resultando na segregacao sexual e vertical do mercado de trabalho, anteriormente

referida.

A maior parte dos/as trabalhadores/as demora em média 10 anos para progredir na
carreira. Visto que soO a partir da mengao de relevante da direito a 2 pontos e que as
mulheres tém menos tempo para se dedicar a carreira, conforme supramencionado,
depreende-se que as mulheres terao maiores dificuldades em atingir niveis mais
elevados de avaliagao, o que podera atrasar ou impedir 0 seu acesso a cargos
superiores/dirigentes, agravando a desigualdade entre homens e mulheres. Também as
tarefas relacionadas com a prestacdo de cuidados aos/as filhos/as limitam o acesso a
formacao e a atribuicdo de prémio/regalias e ndo penalizacdo por auséncia do trabalho
por motivos de conciliagdo que consequentemente interferem na avaliacao de

desempenho e subida nas carreiras.

Assim as mulheres sendo maioritariamente as cuidadoras ficam impedidas de aceder a

cargos de chefia e 6rgaos municipais, pois a percentagem de tempo que as mulheres
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dedicam a esfera familiar € superior a dos homens, o que impossibilita que homens e
mulheres tenham condi¢des iguais para se dedicarem a carreira. Podendo ser
considerado um motivo promotor de desigualdade entre homens e mulheres no acesso
a carreiras de dirigentes e superiores. Neste seguimento, existem constrangimentos de
fatores familiares no investimento na valorizagao profissional (via formagao), por parte

das mulheres tendo este facto sido identificado na analise SWOT como uma fraqueza.

A concorréncia das condi¢gdes contratuais e salario, bem como a estagnacao dos
rendimentos na fungao publica podera também ser um aspeto inibidor de progressao e
desenvolvimento de carreiras na fungao publica. Estes aspetos sao mencionados na
analise SWOT como sendo uma ameaga, a par da oferta salarial do setor privado (valores

superiores ao setor publico).

A semelhanca do ponto anterior, uma das oportunidades mencionadas com vista a
promover igualdade de oportunidades no ambito da progressao e desenvolvimento de
carreiras para homens e mulheres a analise SWOT € a implementagao do Plano

Municipal para a Igualdade.

Importa também referir que sao, maioritariamente, as mulheres que se encontram em
situacdes precarias face ao emprego, uma vez que estas estdo em maior nimero nos/as
Trabalhadores/as SEM contrato de trabalho em funcbes publicas, nomeacdo, ou
comissao de servico, desagregado por sexo (RSI; apoio ao emprego, estagios, contratos

a termo, outros se existirem) [indicador 14].
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3.5.  Segregacao Sexual Horizontal e Vertical

Entende-se por segregacao vertical a sobrerepresentacao de homem ou mulher em
determinados escaldes ou posicdes com maior responsabilidade, remuneragao ou
estatuto, devido a razdes nao imputaveis as suas competéncias ou experiéncia. Indica a
sub-representacao (ou a sobrerepresentacao) de trabalhadores do sexo masculino ou
feminino em profissbes ou setores de topo ordenados por atributos «apeteciveis»
(rendimentos, prestigio, estabilidade de emprego, etc.), independentemente do setor de
atividade. A segregacao horizontal € a sobrerepresentacao de homens ou mulheres

numa mesma profissao ou setor profissional.

Segregacao vertical (glass ceiling — teto de vidro) — apesar de as mulheres serem mais
qualificadas do que os homens, ocupam menos cargos de chefia do que estes e tém
preseng¢a minoritaria nas hierarquias de topo das diversas organizacdes onde exercem

atividade. (Ferreira, 2004).

Estudos sobre o mercado de trabalho em Portugal evidenciam fortes elementos de

segregacao horizontal e setorial, vertical e transversal em razao do sexo.

A participagao das mulheres no mercado de trabalho continua a ocorrer
predominantemente em setores de atividade considerados de menor valor, como os
Servigcos pessoais e sociais, porque estes sao associados a tarefas tradicionalmente

femininas. A percentagem de mulheres empregadas nas areas da administracao
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publica e defesa, segurancga social, educacao, saude e atividades de apoio social € de

68,35% (INE, 2016).

A discriminagao baseada no sexo tem origem nos valores, crencas e esteredtipos que
sao firmemente enraizados nas mentalidades e nos comportamentos das pessoas a
respeito de quais sao os papéis masculinos e femininos na sociedade. A criagao e
reproducgao de esteredtipos dependem da atribui¢ao de certas caracteristicas para cada
sexo, que determinam os comportamentos esperados e atribuem atitudes “corretas” ou
“equivocadas”, de acordo com o sexo de cada pessoa. Esteredtipos sao barreiras para as
escolhas individuais, tanto para homens quanto para mulheres. Eles contribuem para a
manutengao das desigualdades e influenciam a escolha de carreiras profissionais e
ocupagodes, bem como a maior ou menor participagao nas atividades domésticas e de
cuidado e a presenca em postos de decisao. Esteredtipos podem também afetar o valor

gue cada pessoa atribui ao seu trabalho (SAFEMED, 2021).

No que concerne aos pontos fracos a analise SWOT revela esteredtipos culturais
relativamente as competéncias funcionais para diferentes areas profissionais (diferenca
homem vs. mulher), a existéncia de areas de atividade tendencialmente femininas e
outras tendencialmente masculinas e, a escassez de candidaturas mistas em termos
numeéricos, fruto da tipologia de emprego pretendida, o que naturalmente cria

segregacao sexual horizontal e vertical.

Importa referir que dados estatisticos publicados pela base de dados Pordata indicam

que, se ha profissdes que continuam a permanecer tendencialmente masculinas, como
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policias, ou femininas, como educadoras de infancia, outras ha em que a evolugao dos
tempos trouxe reviravoltas (fonte: Jornal de negdcios). Segundo as estatisticas, as
mulheres sdo quem cumpre mais a escolaridade obrigatdria e possuem maior formacgao
superior, mas a familia ainda constitui um entrave para terem igualdade de

oportunidades a nivel laboral (Idem).

3.5. Conciliacao da Vida Profissional Pessoal e Familiar

De acordo com o modelo tradicional de familia, o homem trabalha fora de casa e é o
responsavel pelo sustento da familia, enquanto a mulher desempenha o papel maternal,
confinada as responsabilidades familiares e ao cuidado e manutengao do lar. Acresce a
necessidade de mudanga de crencas, valores, atitudes, normas e de estruturas

organizacionais que acompanhem a evolucao das sociedades contemporaneas.

O modelo tradicional de trabalho foi, desde sempre, caraterizado por ser um modelo
masculino, assente na expetativa de que os/as colaboradores/as trabalham a tempo
inteiro e de forma continua desde o término dos estudos, nao havendo preocupacoes
com questdes familiares ou pessoais. Este modelo vigorou enquanto a sociedade era

dominada pelo homem, enquanto chefe de familia (Andrade, 2018).

Atualmente, a evolugao da sociedade tem levado ao debate sobre questdes relacionadas
com a auséncia de interacdo entre os progenitores do sexo masculino e os/as seus/suas
filhos/as, a par da falta de oportunidades para a mulher se desenvolver econémica e

profissionalmente (Idem).
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Porém, persiste ainda o modelo de trabalho tradicional, pese embora as constantes
alteracdes na natureza das familias, na mao-de-obra e também ao nivel do

empreendedorismo (Andrade, 108 cit. Lewis & Lewis, 1996).

Importa, ainda, fazer referéncia a alguns dos aspetos referidos no relatério da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) “Mulheres no Trabalho - As Tendéncias
2016" (na versao original, Women at Work: Trends 2016_ILO, 2016), cujos dados
evidenciam que “a desigual distribuicao de cuidados nao remunerados e das tarefas
domeésticas entre homens e mulheres e entre as familias e a sociedade € um fator

determinante das desigualdades entre homens e mulheres no trabalho” (ILO, 2016). Ou

seja, as responsabilidades familiares e tarefas domésticas permanecem ao encargo das
mulheres, na sua grande maioria, comparativamente aos homens limitando, assim, a
existéncia de igualdade de oportunidades no meio laboral, devido a dificuldade de
compatibilizar a vida profissional com a vida familiar e pessoal. Esta realidade tem efeitos
discriminatérios ao nivel da remuneragao e ascensao nha carreira das mulheres,

penalizando-as face aos homens (Andrade, 2018).

“A mudanca no modelo social de divisao de trabalho “produtivo” nao foi acompanhada
por uma mudanca efetiva de partilha de responsabilidades domeésticas e familiares, o
que se traduz para a mulher, numa dupla subordinagao: sao exploradas no plano
familiar, onde tém a cargo um trabalho ndao remunerado e pouco reconhecido, e sao

também exploradas no plano profissional onde o trabalho doméstico é frequentemente
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pretexto para as afastar dos postos de responsabilidade mantendo-as em situacao de

inferioridade hierarquica e remuneratéria”(Andrade, 2018 cit. Lourenco, 1999).

Embora os avangos das oportunidades para a mulher ingressar e se manter no mercado
de trabalho tenha evoluido, ainda é notdrio o seu dilema com a duplicidade de papéis.
Carvalho (2010) argumenta sobre a luta feminista pelos direitos de igualdade e vé que a
tradicional divisao sexual de trabalho na familia ainda € fortemente centralizada na

mulher.

O autor refere ainda que homens e mulheres envolvidos/as no trabalho formal sao
diferenciados nas suas participacdes nas tarefas domésticas e nos cuidados com os/as
filnos/as. Pese embora a mulher esteja mais ativa no mercado de trabalho verifica-se que
nao € facil para as mulheres as expectativas relativamente aos multiplos papéis que

desempenha, mae, esposa, dona de casa, profissional, entre outras.

As organizagdes socialmente responsaveis assumem cada vez mais a promogao da
igualdade de género, e da conciliagao do trabalho e da vida familiar e pessoal integrando
Nna sua gestao politicas e praticas nestes dominios. Neste sentido, identifica-se na analise
SWOT a existéncia do codigo de ética com linhas orientadoras e linguagem clara e
acessivel. Conforme o site oficial da Autarquia, o cédigo de ética aplica-se a todos os

trabalhadores do Municipio de Braganca.

A aplicacao do codigo de ética e a sua observancia nao impede a aplicagao de outros
Cdédigos e manuais relativos a normas de condutas especificos para determinadas

funcdes, atividades e/ou grupos profissionais.
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Outros dos pontos forte mencionados € cumprimento da lei laboral patente
especificamente no cddigo do trabalho Aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14
de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto,
27/2014, de 8 de maio, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 1 de setembro, 8/2016, de 1 de
abril, 28/2016, de 23 de agosto, 42/2016, de 28 de dezembro, 73/2017, de 16 de agosto,
14/2018, de 19 de marco, 90/2019, de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, 2/2020,
de 31de mar¢o, 18/2021, de 8 de abril, 83/2021, de 6 de dezembro, 1/2022, de 03 de janeiro.

De forma mais especifica e pormenorizada a legislagao laboral promove a Igualdade
prevista nos diversos instrumentos reguladores nacionais e internacionais, como por
exemplo na Declaragcao Universal dos Direitos Humanos e na Constituigao da Republica

Portuguesa.

No que diz respeito aos pontos fracos, a analise SWOT evidencia a auséncia de
programas de isencao ou reducao de passe e acesso para bens, servigos e equipamentos
que promovam a conciliagdao entre a vida profissional, pessoal e familiar, bem como, a
existéncia de horarios rigidos sem flexibilidade. O artigo 108.° da Lei Geral do Trabalho
em Funcdes Publicas (LGTFP), Lei n.° 35/2014 define horéario de trabalho como a
determinacgao das horas do inicio e do termo do periodo normal de trabalho diario ou
dos respetivos limites, bem como dos intervalos de descanso. O empregador publico
deve respeitar os periodos de funcionamento e de atendimento na organizagao dos

horarios de trabalho dos trabalhadores ao seu servigo.

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES | MUNICIPIO DE BRAGANCA | Pagina 105 de 249




v

Braganca

Municipio

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES
PLANOS PARA A IGUALDADE

A existéncia de um grande numero de colaboradores a acompanhar a vida escolar e a
apoiar dependentes € um ponto fraco identificado na analise SWOT. A lei de protecao
social visa proteger as familias, garantindo a possibilidade de trabalhadores ou
trabalhadoras poderem beneficiar do apoio a familia. Para além do sistema de protecao
social, o cédigo do trabalho, lei n.° 7/2009 prevé no nimero 1do seu artigo 56.° o regime
de trabalho flexivel do/a trabalhador/a com responsabilidades familiares,
nomeadamente para a prestacao de cuidados a filho menor de 12 anos ou

independentemente da idade, filho com deficiéncia ou doenga cronica.

A desadequacao dos horarios das creches e aumento do niumero de vagas (creches e
amas) ex: familias monoparentais e estudantes estrangeiros no IPB, também sao
considerados uma ameaca. De acordo com indicador 22 - Taxa de cobertura de
creches e amas, verifica-se uma taxa de cobertura de 59,72%, o que naturalmente podera
ser insuficiente para garantir o equilibrio entre a vida profissional e o cuidado a filhos/as
até aos 3 anos de idade. Ja no que diz respeito ao indicador 23 — Taxa de cobertura de
Jardins de Infancia da Rede Publica, verifica-se uma taxe de cobertura de 161,25%.
Relativamente as restantes respostas de apoio social a familia verifica-se uma taxa de
cobertura de Centros de dia de 4,30% [indicador 24], taxa de cobertura de apoio
domiciliario de 7,59% [indicador 25] e taxa de cobertura de lares de 8,52% [indicador 26].
Estes Indicadores poderdo justificar o facto de um elevado nimero de colaboradores/as
terem que prestar apoio aos/as seus/suas dependentes, podendo ndo ser facil a

conciliagao com a vida profissional.
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Considerando que tradicionalmente sdo as mulheres que acompanham quer os/as
ascendentes, quer os/as descendentes e/ou dependentes, considera-se esta situacido
um fator promotor de sobrecarga para as mulheres, havendo uma maior taxa de

absentismo das mulheres em relacao aos homens.

Relativamente as ameagas mencionadas na analise SWOT verifica-se uma exigéncia e
maior disponibilidade para a Organizagao, o que leva a uma maior pressao familiar para
suporte aos/as filhos/as. Quando se fala na conciliacdo das dimensées do trabalho e
familia, duas das mais relevantes, a situagcao complica-se pela dificuldade em equilibrar
as exigéncias profissionais com todas as tarefas familiares. Assim, a preocupacgao € ainda
maior em casos em que existem filhos pelas implicagdes que pode trazer uma gestao

desadequada em qualguer um destes dominios.

Para além disso, muitas vezes os/as trabalhadores/as receiam recorrer a medidas pro-
familiares, pois isso pode ser visto como sinal de priorizagao da familia em detrimento
do trabalho e, por isso, associado a fraca ambicao. Desta forma, pode ser relevante
recorrer a um programa de Gestao de Carreira, como forma de obter uma orientagao
profissional e ferramentas adequadas para trabalhar de forma articulada com os seus

objetivos pessoais e de carreira.

No geral, as politicas amigas da familia concretizam-se em forma de horarios de trabalho
flexiveis, licengas, entre outras. (Pires, A. 2018 cit. Ronda et al. 2016) explica que as politicas
amigas da familia incluem um conjunto de servigos que as organizagoes disponibilizam

para os seus trabalhadores a fim de facilitarem a conciliagao entre o trabalho e a vida
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familiar, assegurando o cumprimento das obrigagcdes para com a empresa. A
importancia deste tipo de politicas € refor¢cada por (Leite, C. 2018 cit. Hochschild, 2016) ao
afirmar que a sua eficacia requer a intervencao da esfera publica. Por outras palavras,
mais do que iniciativas individuais das empresas, cabe ao Estado apoiar as familias
através da promocao de politicas que sejam amigas da familia. Ao se preocuparem com
a conciliagao, tais politicas promovem o bem-estar das familias estando igualmente
comprometidas com a promocao da igualdade, conforme refere (Leite, C.,, 2018 cit. Su &
Bozeman, 2016.) Isto porque se dirigem a totalidade dos individuos, independentemente

do seu género.

O teletrabalho é também considerado uma ameaca na analise SWOT. Segundo Costa
(2003) o teletrabalho vem dificultar a divisao entre o trabalho formal e o nao-trabalho
(trabalho domeéstico, responsabilidades familiares) o que podera tornar-se mais exigente
para as mulheres e acabar por funcionar de forma inversa promovendo a sua sobrecarga,
ainda que possa ser facilitador para a conciliagao dos multiplos papéis desempenhados
pelas mulheres nao prevé a igualdade na distribuicdo de tarefas entre homens e
mulheres. Leitao, M. (2018) acrescenta ainda que “As mulheres entraram no mercado de

trabalho mas os homens ndao entraram na vida domeéstica na mesma proporgao”.

Na maioria das vezes € a mulher, que através desta metodologia de trabalho tem que
conciliar a vida familiar, o trabalho doméstico e o cuidado aos/as filhos/as com a vida
profissional, estando sujeita a condi¢des menos favoraveis para conseguir resultados tao

bons e eficientes, como poderia conseguir se apenas tivesse que se focar no trabalho.
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Outra das ameacgas identificadas € a falta de respostas sociais de apoio as
familias/trabalhadoras que trabalham por turnos. Este tipo de horarios, a sua
desregulacgao, os bancos de horas e adaptabilidades, entre outras formas de extensao do
tempo de trabalho, nao permitem uma adequada conciliacao entre a vida profissional e
a vida familiar e pessoal, nao favorecem a efetivacao do direito ao lazer e a cultura e tém
Mmuitas vezes repercussdes negativas na salde dos/as trabalhadores/as e, ndo sera
através do alargamento dos horarios de funcionamento de escolas e de estruturas de

apoio a infancia que a conciliagao sera efetivada (Fonte: CGTP).

A analise SWOT identifica, também, como ameacgas o défice de divulgagao do estatuto
do cuidador informal (idosas cuidadoras; filhas que deixam de trabalhar para cuidar)

bem como, o défice de articulagao entre a seguranga social e a saude.

Relativamente ao primeiro aspeto, o Estatuto do Cuidador Informal (Estatuto), aprovado
pela Lei n.°100/2019, de 6 de setembro, € um conjunto de normas que regula os direitos
e deveres do cuidador e da pessoa cuidada e estabelece as respetivas medidas de apoio.
O Decreto Regulamentar n°1/2022, de 10 de janeiro, estabelece os termos e as condicdes
do reconhecimento do estatuto do cuidador informal bem como as medidas de apoio
aos cuidadores informais e as pessoas cuidadas. Relativamente ao segundo aspeto,
existem varios documentos que normalizam a articulagao entre a seguranca social e a
saude, sao exemplos disso o Manual de Boas Praticas para os Assistentes Sociais da
Saude na Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados, o Manual de Articulagao

Saude e Segurancga Social (S+SS) para o Planeamento das Altas Hospitalares.
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No que concerne as oportunidades evidenciadas na analise SWOT prevé-se a
possibilidade de adaptacao dos horarios de trabalho e a possibilidade de adaptacao do
tempo (concentragao ou alargamento do horario de trabalho) com vista a conciliar a vida

profissional e familiar.

Existem algumas exceg¢des na legislagcdo que permitem uma maior flexibilidade da
carga horaria, mas também alteragdes ao periodo normal de trabalho temporariamente.
E uma das possibilidades mais conhecidas € o regime de adaptabilidade que se
caracteriza pela possibilidade de o periodo normal de trabalho ser definido em termos
médios. O/a trabalhador(a) presta mais horas de trabalho num determinado periodo de
tempo e noutro periodo trabalha menos. No periodo de referéncia e em termos médios,

tem de ser respeitado o periodo normal de trabalho (DGAEP).

A conciliagao entre a vida profissional, familiar e pessoal pode ser alcangada através de
politicas promovidas pela Organizacdo, dirigidas diretamente a trabalhadoras/es e/ou
seus familiares com vista ao equilibrio trabalho-familia, especialmente de quem viva
situacdes especiais, como familias monoparentais, com filhos/as portadores de

deficiéncia ou doengas cronicas, entre outros casos.

3.6. Protecao da Parentalidade

No que concerne a protecao na parentalidade, além dos apoios concedidos pela

Seguranca Social aos trabalhadores, o Codigo do Trabalho também prevé direitos, tais
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como: protecao na parentalidade; faltas para assisténcia a membro do agregado familiar

e faltas para assisténcia a neto.

Segundo o artigo 35° do Cédigo do Trabalho, a prote¢cao na parentalidade traduz-se
numa série de medidas que se estendem, nomeadamente, as trabalhadoras gravidas, as
lactantes, aos progenitores e, também, as/aos avds/avos. Entre esses direitos, estdo as

licengas, as dispensas e as faltas. Eis apenas alguns exemplos:

1. Licenca em situagao de risco clinico durante a gravidez,

2. Licenga parental, em qualquer das modalidades;

3. Dispensa para consulta pré-natal;

4. Dispensa para amamentagao ou aleitagao;

5. Dispensa de prestacao de trabalho suplementar e durante o periodo noturno;
0. Faltas para assisténcia a filho/a;

7. Faltas para assisténcia a neto/a;

8. Horario flexivel de trabalhador com responsabilidades familiares.

A Lei n.°90/2019, de 4 de setembro é um reforco da protecdo na parentalidade, alterando
o Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e os Decretos-Lei
n.° 89/2009, de 9 de abril, que regulamenta a protecdo na parentalidade, no ambito da

eventualidade maternidade, paternidade e adocao, dos trabalhadores que exercem
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funcdes publicas integrados no regime de protecdo social convergente, e n.° 91/2009, de
9 de abril, que estabelece o regime juridico de protecao social na parentalidade no

ambito do sistema previdencial e no subsistema de solidariedade.

A existéncia da Protecao na parentalidade, bem como o cumprimento da Lei laboral sao
considerados pontos fortes identificados na analise SWOT, juntamente com existéncia

do cddigo de ética com linhas orientadoras e linguagem clara e acessivel.

= de referir que, 13 anos depois de implementados incentivos legais para a partilha da
Ed f 13 d d I tad t I tilha d

licenca parental inicial, ainda ha trés em cada cinco casais que optam por nao o fazer. O
peso cultural anula uma “lei progressista” e traz prejuizo para pais e maes deixando que

a desigualdade e discriminagao teimem em continuar (Ascengao e Rosa, 2022).

Pese embora a protegdao na parentalidade preveja a possibilidade de ambos os
progenitores beneficiarem da licengca parental conjunta, um dos pontos fracos

identificados na analise SWOT ¢ a licenga parental nao partilhada.

A licencga parental diz respeito ao periodo em que os pais estao dispensados do trabalho
devido ao nascimento do bebé. Pode ter as seguintes modalidades: Licenca parental
inicial (pode ser partilhada por ambos os pais); Licenca parental inicial exclusiva da mae;
Licenca parental inicial exclusiva do pai; Licenca parental inicial a gozar por um
progenitor por impossibilidade do outro. Quer goze a licenga parental inicial ou nao, o
pai tem direito a 20 dias Uteis obrigatdrios de auséncia ao trabalho apds o nascimento
do bebé. Os primeiros cinco dias sao seguidos e gozados imediatamente a seguir ao

parto. Os outros 15, seguidos ou Nao, tém de ser gozados nas seis semanas (42 dias) apos
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o nascimento. Durante a licenga, € pago um montante em dinheiro pela Segurancga
Social com o objetivo de compensar a perda de rendimentos do trabalho que dai
decorre. A esse apoio financeiro da-se o nome de subsidio parental. Existem ainda
situagdes — por exemplo, por razdes de saude do recém-nascido —em que estes direitos

podem ser prolongados.

Sao ainda debilidades, apontadas na analise SWOT, a auséncia de programas de isengao
ou redugao de passe e acesso para bens, servigos e equipamentos, os horarios rigidos
sem flexibilidade, a existéncia de um grande nimero de colaboradores/as a acompanhar
a vida escolar e a apoiar dependentes, a desadequag¢ao dos horarios das creches e
aumento do numero de vagas (creches e amas) ex.. familias monoparentais e estudantes
estrangeiros no IPB, sao considerados aspetos negativos, na analise SWOT que

dificultam o acesso ao direito de protecao na parentalidade.

3.7. Protecao contra a Discriminagao

A igualdade de género € um direito fundamental consagrado na Constituicao da
Republica Portuguesa. O principio da igualdade previsto no Artigo 13.° da Constituicao

da Republica Portuguesa prevé que:
1. Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sao iguais perante a lei;

2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer

direito ou isento de qualquer dever em razao de ascendéncia, sexo, raga, lingua,
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territério de origem, religiao, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucao,

situagcao econdmica, condi¢cao social ou orientagao sexual.

E um direito humano essencial para o desenvolvimento da sociedade e para a

participacao plena de homens e mulheres enquanto pessoas.

A Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao 2018-2030 reconhece a
Igualdade e a Nao Discriminagao como condi¢gao para a construgao de um futuro
sustentavel para Portugal, definindo eixos e objetivos estratégicos até 2030. Esta visao a
longo prazo é traduzida em trés Planos de Ac¢ao (para a Igualdade entre Mulheres e
Homens; para a Prevengao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Domeéstica; e para o Combate a Discriminagao em razao da Orientagao Sexual,
Identidade e Expressao de Género e Caracteristicas Sexuais) que definem medidas e

metas concretas ja para os proximos quatro anos, até 2021.

A discriminacao em fung¢ao do sexo € um problema antigo que permanece vivo nos
nossos dias. O sexo como fator de discriminagao revela-se em varios contextos e com
diversas facetas, sendo a discriminagao que acontece no local de trabalho, uma das
manifestagcdes com maior visibilidade. A segregacao dos postos de trabalho, bem como
0 preconceito, durante tantos anos enraizado, fez crer que o trabalho feminino era de

valor inferior (Queiroz, a. 2021).

A proépria discriminagao entre homens e mulheres em contexto laboral assume diversos

contornos, tais como desigualdade remuneratéria; desigualdade no acesso ao emprego;
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desigualdade na progressao na carreira; desigualdade na formacao profissional;

desigualdade nas condi¢des de trabalho; entre muitas outras (Idem).

No ambito da protecao contra a discriminagao, um dos pontos fortes identificados na
analise SWOT é a preocupagao da autarquia com a transparéncia, indo de encontro ao
Programa do XXIl Governo Constitucional, no qual foi conferido um lugar de destaque
as politicas anticorrupg¢ao, enquanto instrumento de construcao de uma sociedade mais
justa, igualitaria e inclusiva e do restabelecimento de lagos de confianga solidos entre os

cidadaos, as comunidades e as suas instituicoes democraticas (PGDL).

A abertura e proximidade entre colaboradores para a resolugao informal de problemas
também é um dos pontos fortes identificados na analise SWOT. Segundo Eduardo
Simobes (2008), a comunicag¢ao € nos dias de hoje assumida como fator que facilita
dinamicas de trabalho e, por conseguinte, o desempenho de cada colaborador(a) ou da
equipa. “Na maior parte das atividades humanas em que a interdependéncia é regra (...).
A responsabilizagao perante outrem constitui uma caracteristica permanente da
atividade organizacional, em geral, e da tomada de decisao em particular, compelindo
os individuos a agirem de acordo com as normas e expectativas prevalentes e a
anteciparem justificagcdes para comportamentos desviantes” (Eduardo Simodes, 2008,
p.185). “Se existirem boas relagdes interpessoais dentro de uma empresa estas
determinam uma melhor saude e bem-estar do individuo e aumentam a sua
capacidade de envolvimento no trabalho” (Vaz Serra, 1999, p. 495). De acordo com,

Chiavenato (2004), ao existir uma boa comunicagao organizacional entre colaboradores,
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facilmente € construido um espirito de interajuda, que facilita a realizagao dos trabalhos

e o ultrapassar das dificuldades e obstaculos.

No que diz respeito as debilidades, verifica-se através da analise SWOT a falta de ag¢des
de sensibilizacao para aspetos de igualdade de género, assédio no trabalho e violéncia
domeéstica. Analisando o indicador 28 - N° de agdes de formacao promovidas pela
autarquia ou em parceria, para prevengao e combate a violéncia contra mulheres e
violéncia domeéstica, que se enquadrem nos objetivos da Estratégia Nacional para a
Igualdade e a Nao Discriminacgdo (ENIND), Portugal + Igual e o indicador 29 - N° de
acdes de sensibilizacdo e/ou programas/projetos, promovidos pela autarquia e/ou
em parceria, para a prevengao e combate a violéncia no namoro, ou outras formas
de violéncia de género, dirigidas a comunidade educativa local, verificamos a

inexisténcia de qualquer acao de formacgao ou sensibilizagao nesta matéria.

No que concerne as ameagcas nao foi dado qualquer contributo nesta matéria. Ja no que
diz respeito as oportunidades verifica-se através da analise SWOT a sensibilizagao de
todos/as os/as colaboradores/as para a igualdade de género e para a importancia de
equipas mistas. A promogao da igualdade de género, é essencial para a construgao de
uma sociedade mais justa, com maior coesao econdmica e social. Neste sentido,
a Formacé&o de Publicos Estratégicos torna-se essencial para capacitar os/as técnicos/as
para a sensibilizacdo e a prevencao no combate a discriminacao e a violéncia e para a
promocgao da igualdade de oportunidades. E surge como uma forma de contribuir para
a promogao da qualidade dos servicos e das organizagdes das diversas areas

estratégicas. A Formacgao de Publicos Estratégicos tem como objetivo a qualificagao dos
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profissionais das diversas areas de competéncias em dominios associados a promogao
da igualdade de género, a prevencao e combate as discriminagdes em razao do sexo, da
orientacao sexual e da identidade de género, a prevengao e combate a violéncia
domeéstica e, em geral, a violéncia de género, incluindo o apoio e acompanhamento

especializado a vitimas e agressores.

De acordo com Leite et al., 2016 o mainstreaming de género deve ser assumido pelas
autarquias enquanto estratégia para a integragcao da perspetiva de género no
desenvolvimento organizacional, mediante a realizagao de diagndsticos organizacionais
com perspetiva de género, agdes de formagcao e campanhas de informagao e de

sensibilizagao para o pessoal ao servico.

3.9. Prevencao e Combate ao Assédio no Trabalho

A Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, veio reforcar o quadro legislativo para a prevencéao e
combate a praticas de assédio no trabalho nos setores publico e privado, alterando a Lei
Geral do Trabalho em Fung¢odes Publicas, obrigando o empregador a adotar codigos de
boa conduta para a prevengao e combate ao assédio no trabalho e a instaurar de
procedimentos disciplinares sempre que tiver conhecimento de indicios suficientes de

situacdes de assédio moral e/ou sexual.

De acordo com a analise SWOT verifica-se que a Autarquia apresenta debilidades no
ambito da prevencao e combate ao assédio no trabalho, nomeadamente, o fato dotema

nao ser discutido dentro da organizagao através de sessdes de sensibilizagao, por
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exemplo, bem como, a falta um mecanismo de denuncia interno de situacdes de assédio

e discriminagao.

O coédigo de conduta prevé que no exercicio das suas atividades, funcdes e
competéncias, os/as trabalhadores/as da administracdo publica se devem relacionar de
forma respeitosa, leal, urbana e digna, abstendo-se de abusos verbais, fisicos e/ou
psicolégicos e de comportamentos discriminatérios em relacdo aos/as demais
trabalhadores/as ou a terceiros, assim como se aplicam os principios constitucionais e
legalmente consagrados em matéria de protecao de direitos fundamentais nas relagdes
entre particulares, designadamente os relativos a igualdade, integridade pessoal,

confidencialidade e boa- fé (DGAEP).

Para além da preocupacgao da autarquia com a transparéncia, da abertura e proximidade
entre colaboradores para a resolucao informal de problemas também a existéncia de
mecanismos de prevenc¢ao de abusos e assédio € um dos pontos fortes mencionados na
analise SWOT no ambito da prevengao e combate ao assédio no trabalho. Uma avaliagao
de riscos psicossociais permite conhecer a realidade por forma a poderem ser adotadas
as medidas adequadas, que poderao incluir: a definicdo de uma politica de luta contra o
assedio que assegure a gestao de conflitos e a formagao das chefias; a reformulacao do
ambiente de trabalho e, a previsao de um sistema de apoio as eventuais vitimas de
assédio (por exemplo: criacao de polos de aconselhamento, linhas verdes e definicao

formal de procedimentos de denuncia (CITE).

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES | MUNICIPIO DE BRAGANGA | Pagina 118 de 249




Braganca

Municipio

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES
PLANOS PARA A IGUALDADE

Um Codigo de Conduta da CM relativo ao assédio permitira estabelecer regras, alertar e

conscientizar a comunidade académica para a realidade do assédio.

A existéncia de respostas a violéncia - maior articulagdo com a saude (equipa de

prevenc¢ao da violéncia do centro de saude) € também considerado um ponto forte.

O EPVA (Equipa para a prevencao da violéncia contra adultos) tem como fungdes
nomeadamente: contribuir para a informac&o prestada a populacdo e sensibilizar os/as
profissionais administrativos/as e técnicos/as, dos diferentes servicos, para a igualdade
de género e a prevencgao da violéncia ao longo do ciclo da vida, difundir informacao de
carater legal, normativa e técnica sobre o assunto, incrementar a formacao e preparagao
dos profissionais, na matéria, prestar apoio de consultadoria aos profissionais e equipas
de saude no que respeita a sinalizagdao, acompanhamento ou encaminhamento dos

Casos.

Também neste dominio se identifica na analise SWOT, como pontos fracos a falta de
acoes de sensibilizagao para aspetos de igualdade de género, assédio no trabalho e
violéncia doméstica, e como oportunidades a sensibilizagcao de todos os colaboradores
para a igualdade de género e para a importancia de equipas mistas a semelhanga dos
pontos fracos e oportunidades identificadas no ponto 3.8. No que concerne as ameacgas

nao se verificou qualquer contribuicao nesta matéria.
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4. DIMENSAO EXTERNA - (DES)IGUALDADES NO CONCELHO

4.1.  Representacao por Sexo nas Organizac¢des Locais

Nas organizacdes locais, os/ as presidentes de direcio estdo divididos entre 13 mulheres
e 46 homens, o que reflete uma discrepancia traduzida na desigualdade de género
[Indicador 15]. Quanto aos membros das direcdes, por sexo, nas organizagdes, existem
127 homens e 70 mulheres [Indicador 16]. Quanto aos presidentes de mesas da
assembleia geral também se verifica uma sobrerepresentacao masculina, sendo que 46
sao homens face a 11 mulheres no respetivo cargo.
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Figura 27: Composicdo dos Orgdos Sociais das Organizacées do Terceiro Setor do Municipio de Braganca
por sexo, Ind. 15,16, 17,18 e 19
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Quanto aos Membros da Mesa da Assembleia Geral, por sexo, nas organizacoes, existem
80 homens e 40 mulheres [Indicador 18]. Nos cargos executivos supramencionados
verifica-se uma sobrerepresentacao muito elevada de homens relativamente a

mulheres. Nao se verifica a existéncia de Diretores/as Técnico/as [indicador 19].

No que diz respeito a representacao de mulheres empregadoras no concelho verifica-se

que 29,8% sao do sexo feminino e 70,2% sao do sexo masculino.

No que concerne as forgas identificadas na analise SWOT verifica-se que na area social a
percecao € que a predominancia é sexo feminino, hnomeadamente em cargos de chefia
(direcéo técnica). Quanto aos Orgdos de direcdo sdo predominantemente masculinos,
tal como revelam os indicadores supramencionados, sendo este aspeto uma fraqueza
identificada na analise SWOT. Sendo que os cargos de execugao sao maioritariamente
ocupados por mulheres, sendo que as mulheres sdo trabalhadoras pior remuneradas. A
semelhanca do que se verifica nas restantes Organizagdes os 6rgaos de decisao sao
representados maioritariamente por homens, por sua vez o corpo técnico é constituido
maioritariamente por mulheres. Ja na atividade operativa do NERBA (associagao

empresarial do distrito de Braganca) verifica-se 100% de ocupagao por mulheres.

No focus group realizado para aprofundar esta tematica foi referido, no que respeita ao
movimento associativo juvenil, ha mais homens do que mulheres, contudo denotam
preocupacdes com a igualdade de género (informacao prestada pelo representante do

IPDJ - Instituto Portugués do Desporto e Juventude).
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O focus group reitera esta realidade demonstrando que um dos problemas
predominantes € a desvalorizagao das competéncias das mulheres para assegurarem

cargos de maior poder e prestigio.

O investimento das mulheres na formacao e aumento das competéncias especificas
para o desenvolvimento de cargos de chefia sao também forgas identificadas que

poderao promover uma maior representagao feminina nas organizagoes locais.

Nas escolas verifica-se uma lideranca feminina, 76,6% de mulheres face a 33,3% de
homens como elementos da direcao de agrupamento. Concretamente no
agrupamento de escolas Miguel Torga € liderado por 80% de elementos do sexo

feminino. Estes fatores sao considerados uma forca na analise SWOT.

A analise SWOT revela ainda como uma forga, a forgca do trabalho, mulheres com
desempenho mais assertivo e metddico. O comportamento assertivo vincula-se a
autoconfianca e a sensacao de competéncia, que fazem com que um lider aja de
Maneira segura. Essa habilidade € extremamente Util para que o gestor possa lidar com
as situagcdes que se apresentam no dia a dia do trabalho e no relacionamento com os
funcionarios. Segundo especialistas, essa capacidade esta associada a caracteristicas

como firmeza, objetividade, transparéncia, autoconfianga e autoestima.

Relativamente as forcas verifica-se que as tarefas sao desempenhadas com igual
profissionalismo por homens e mulheres. Para Pinheiro, é preciso reconhecer o valor do
trabalho das mulheres da mesma forma que o dos homens. Em termos do futuro do

mercado laboral, este passara por mudangas devido a incorporagao de novas
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tecnologias, mudangas climaticas e outros, o que pode aumentar os desequilibrios em

relacao a igualdade de género (Pinheiro, V. s.d).

As assembleias de freguesia e as associagdes culturais e recreativas sao lideradas
predominantemente por mulheres (caso de 1 freguesia rural), refere a analise SWOT
como uma das forgas, tal como, a inexisténcia de desigualdade salarial entre homens e
mulheres para o mesmo cargo na administragao publica. De acordo com o Decreto-Lei
n.° 109-A/2021, de 7 de dezembro, que estabelece a atualizacdo da base remuneratdria

da Administracao Publica e do valor das remuneragdes base mensais nela existente.

O aumento do numero de mulheres com projetos de investigagao financiados (acesso a
cargos de lideranca por competéncia cientifica) € também uma forga. Antéonio Saraiva,
Presidente da CIP, reforca a importancia da promog¢ao das mulheres a cargos de
liderancga: “A sociedade, e as empresas em particular, ndo podem desperdicar 50% do
talento disponivel. E jd reconhecido por todos que a diversidade das equipas de gestdo,
a par do conhecimento e das competéncias, sGo os principais fatores de

competitividade das empresas e, logo, da economia”.

Nas empresas os homens assumem em maior numero 0s cargos de gestao comercial,

sendo esta também uma das fraquezas identificadas.

A analise da variavel género tem sido de grande relevo, uma vez que esta interfere e
condiciona as relagdes na sociedade por via de varios mecanismos de cariz institucional,

interativo e individual. Mas se por um lado as mulheres estao a ganhar terreno nas
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posicoes de lideranga, por outro, ainda é notdria a diferenca entre posicoes e

experiéncias proporcionadas a homens e mulheres (Bruckmuller et al,2010).

No caso concreto do papel de lider parece continuar a existir segregag¢ao de género, por
exemplo, quando se observa os lugares mais cimeiros das empresas ainda é visivel esta
“barreira do género”, assim como ainda sao notodrias as diferencgas salariais (Curran,1988).
Existe por isso uma concordancia generalizada que, para se tornarem lideres as
mulheres enfrentam mais barreiras do que os homens, sendo que estas barreiras sao
ainda mais evidentes em papeis de lideranga tradicionalmente dominados pelos

homens (Eagly, 2001).

Uma das barreiras que impede o avan¢o das mulheres nas organizagdes sao os
estereodtipos de género, “os quais tém a ver com as crengas amplamente partilhadas na
sociedade sobre o que é ser homem ou ser mulher” (Cardona et al, 20T1).
Tradicionalmente, sao atribuidos aos homens papéis e responsabilidades, no dominio
publico, de sustento, orientagao para resultados, competitividade e forga. E por sua vez,
a mulher, sao atribuidos papéis nos dominios privado e de cuidado, com base em
caracteristicas mais emocionais e relacionais. (Agostinho et al,2013). Esses esteredtipos
de género produzem avaliagdes negativas para as mulheres, uma vez que sugerem que
as mulheres tém menos capacidades de lideranga, de equilibrio de vida profissional e
familiar. E €& a partir destas ideias pré-concebidas, sobre as atitudes e os
comportamentos da figura feminina, que se continua a difundir a ideia de que este
grupo nao apresenta capacidade para liderar em situagdes de grande responsabilidade

e/ou com autonomia (Machado, J. 2018).
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Os/as representantes das associacdes locais sdo na sua maioria homens, as poucas
mulheres no topo da carreira ou em cargos de topo ndo tém filhos/as ou tém filhos/as
com mais de 14 anos. Conclusao, segundo a analise SWOT existe pouca
representatividade das mulheres em dérgaos de decisao comparativamente com a

dimensao funcional das organizagoes.

Outra das fraquezas identificada € o facto de nas Juntas de Freguesia a lei de paridade
nao é cumprida. A Lei Organica n.° 3/2006, de 21 de agosto aprovou a Lei da Paridade nos
Orgaos Colegiais Representativos do Poder Politico. Este diploma é aplicavel as listas
apresentadas para eleicdo dos vogais das juntas de freguesia, que terao de ser
compostas de modo a respeitar a paridade entre homens e mulheres, sob pena de
nulidade da deliberagao de eleicao daquelas que nao cumpram os requisitos fixados no
artigo 2.° (cf. ainda as disposi¢cdes conjugadas do n.°1do artigo 1.° e do n.° 2 do artigo 4.°).
De facto, de acordo com o n.° 1 do artigo 2.° deste diploma, entende-se “por paridade,
para efeitos de aplicacao da presente lei, a representagao minima de 40 % de cada um
dos sexos, arredondada, sempre que necessario, para a unidade mais proxima.” O n.° 2
acrescenta que “para cumprimento do disposto no numero anterior nao podem ser
colocados mais de dois candidatos do mesmo sexo, consecutivamente, na ordenacgao da

lista”

Foi ainda mencionado na analise SWOT e no focus group, como debilidade a

desvalorizagao das competéncias das mulheres para assumirem os cargos superiores.
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Segundo um estudo da OIT, o numero de empresarias mulheres em lugares de gestao
nas empresas tem aumentado nos ultimos anos, na maioria dos paises do mundo, mas
ainda assim elas continuam pouco representadas nos cargos mais altos de decisao —
como diretores gerais, membros de conselhos de administragcao, presidentes de
companhias. Através do relatério da OIT, Women in Business and Management —
Gaining Momentum (2015), feito a 1200 empresas de 39 paises em desenvolvimento,
mostra que em 30% das empresas nao existia nenhuma mulher nas equipas de direcao
e que em 65% as trabalhadoras representavam menos de 30% dos cargos de chefia (a
OIT considera que “os 30% € o valor minimo necessario para gue as opinides das
mulheres sejam tidas em conta na gestao das empresas”). Portugal, neste relatorio,
aparece no 40.° lugar, em 108 paises, com 34,6% dos lugares de gestao ocupados por

mulheres (Marques, |., 2018).

Na PSP, sendo certo que existem mais homens com fungdes policias, ja existem
mulheres comandantes, unidades especiais, diretoras adjuntas, mas em menor numero

face aos homens, sendo também esta uma das fraquezas identificada.

As provas para a PSP tém algum grau de dificuldade para uma pessoa regularmente
ativo. Para ter sucesso, € necessario que exista a realizagcao de atividade fisica de forma
mais especifica. Nao basta ter alguma resisténcia e forgca. A maior dificuldade nao ¢ a
realizagcao das provas, mas sim a realizagdao continua das provas, isto €, existe pouco

descanso entre cada prova, sendo que estas tém um grau de exigéncia elevado.
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Portanto, a realizacao de todas estas, tendo que passar em todas, exige sem duvida um

enorme estado de resisténcia e forca que sao necessarios ter previamente.

Pode equacionar-se uma primeira questao: que problemas enfrentam as mulheres
quando entram num mundo profissional masculinizado? Dois fatores sobressaem. O
primeiro, mais material, diz-nos que os numeros apontam um crescimento do efetivo
feminino, embora lento; um segundo, de natureza valorativa e representacional, lembra-
nos que internamente, de modo implicito e ocasionalmente de modo mais explicito, é
manifesta na organizagao uma certa resisténcia a mudanc¢a que tende a desfavorecer a
presenca de mulheres, um conservadorismo tradicional que tem sido evidenciado por
sociologos, antropologos e historiadores que estudam as organizag¢des policiais (cf.

Manning & Maanen, 1978; Punch, 1983; Young, 1991; Young, 1993).

Em 1985 deixaram finalmente de existir dois quadros policiais diferenciados por sexo.
Alargou-se o leque de fungdes a desempenhar por mulheres na policia. “Até entao as
mulheres eram dirigidas para fung¢des ‘de agulha e dedal'. E s6 efetivamente em 1989
comegou a existir maior paridade nas carreiras” (entrevista a subcomissario, chefe de
Divisdo na Direccdo Nacional, 16/03/2001). Depois desse periodo, deixam de existir

registos escritos de tensbdes por parte das mulheres na policia.

Ja numa fase mais recente, pode dizer-se que o efetivo de mulheres policias da PSP tem
crescido lentamente. Em 2000 estas representavam apenas 6,8% do efetivo total em
carreiras policiais (na Escola Pratica de Policia e no Instituto Superior de Ciéncias Policiais

e Seguranca Interna (ISCPSI). Entre 1997 e 2000, entraram 203 mulheres para a Carreira
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Policial, enquanto que, no mesmo periodo, foram recrutados 2.041 homens (Durao et

Leandro, 2003)

Verifica-se ainda que as mulheres nao tém tempo para assumir cargos de
responsabilidade, bem como sao maioritariamente homens a constituir empresas.
Continua a verificar-se através da analise SWOT uma representacao minima de
mulheres nos cargos de topo por elei¢ao, sendo que existe pouca oferta de trabalho para

mulheres.

As analises efetuadas revelaram ainda que apenas as mulheres trabalham em func¢des

equiparadas ao trabalho doméstico (limpeza, lavandaria e cozinha).

O movimento feminista acompanhou a reivindicagao da valorizagao das tarefas
normalmente executadas pela mulher. Mais genericamente, foi proposto um debate
sobre a importancia das lides de casa e dos cuidados prestados em familia. Durante
alguns anos, existia um debate aceso sobre uma eventual remuneracao do trabalho das
mulheres domésticas (Dalla Costa e James 1972; Bruyn-Hundt 2003; Folbre 1994; Folbre
1995). Mas o busilis da questao, para o movimento feminista, era debater e concertar
formas para se atingir uma partilha mais igualitaria do trabalho doméstico entre
homens e mulheres. A um outro nivel, prestava-se aten¢ao as normas e as
representagdoes que podiam, eventualmente, explicar por que razdes as mulheres, em
geral, aceitavam uma situagao que era tao desvantajosa para elas € nao a consideravam
injusta, mostrando, inclusivamente, gratidao ou chegando a pedir desculpa aos homens

que as “ajudavam” nas lides domésticas (Afonso 2003; Torres et al. 2000; Amancio 2004).
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Os homens, tal como as mulheres, tinham, neste contexto, a tendéncia de “naturalizar”,
ou seja, de assumir a existéncia de capacidades e inclinagcdes supostamente inatas e
distintas para cada um dos sexos. E para as mulheres tais capacidades e tarefas incluiam,
supostamente, um talento especial para o cuidado do lar e dos seus habitantes. A
responsabilidade das mulheres pela vida doméstica nao deve ser equiparada a “poder”.
Alguns estudos sugerem que as mulheres nao deixam prevalecer as suas preferéncias
no decorrer da vida doméstica e em familia, mas que dao prioridade aos desejos do
marido e dos filhos, nomeadamente no que diz respeito a ementa e ao lazer (Matos, A.

2012 et al. cit. Cockburn e Omrod 1993: 134; Kaufmann 2005).

No que concerne as oportunidades evidenciadas na analise SWOT verifica-se o aumento
do nivel de qualificagdo das mulheres, as mulheres podem influenciar positivamente as
praticas das institui¢cdes (opiniao) e o aumento de mulheres a concluir o ensino superior

na regiao.

De acordo com a analise SWOT a formagao académica qualificada das mulheres ira a
médio prazo alargar um conjunto de oportunidades. O aumento do grau académico das
mulheres (face aos homens) podera constituir uma vantagem para as mulheres
(licenciatura, mestrado e doutoramento) e a definicdo de politicas de maior
representatividade das mulheres no acesso a cargos de chefia e salarios € também uma

das oportunidades identificadas.

Um trago transversal nos paises da Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE) é as mulheres possuirem niveis mais altos de escolaridade, mas
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continuarem a receber salarios mais baixos, comparativamente aos seus colegas do sexo
masculino. Em Portugal, os rendimentos das mulheres correspondem a apenas 73%-
78% dos salarios dos seus pares masculinos, revela o relatério da OCDE “Education at a

Glance 2027".

“O ensino superior tem vindo a expandir-se ao longo das dltimas décadas e, em 2020,
as mulheres entre os 25 e os 34 anos eram mais propensas do que os homens a
frequentar uma carreira universitaria em todos os paises da OCDE", pode ler-se no
documento. Em Portugal, 49% das mulheres nesta faixa etaria tinham um diploma
universitario,em comparagao com 35% dos seus pares masculinos. Ja a média dos paises

da OCDE, embora também distante, € um pouco mais elevada, na ordem dos 52%.

Apesar de as mulheres serem mais propensas a concluir a formagao universitaria, tém
as taxas de empregabilidade mais baixas, bem como salarios. As mulheres jovens tém
menos probabilidades de serem contratadas, comparativamente aos homens jovens,

sobretudo as que tém niveis de escolaridade mais baixos.

Apenas 65% das mulheres entre os 25 e os 34 anos, com qualificagdes inferiores ao 12.°
ano, estavam empregados em 2020, em comparagao com 80% dos homens em
Portugal. Esta diferenca de género €, contudo, ainda menor do que a média apurada nos
paises da OCDE, onde 43% das mulheres e 69% dos homens com o mesmo nivel de

escolaridade estao empregados.

Em Portugal confirma-se este cenario: as mulheres representam apenas 29% dos novos

alunos de programas de engenharia, industria e construcao e 17% dos novos estudantes
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de tecnologias de informacao e comunicagao (TIC). Os valores estao proximos dos dados
apurados nos restantes paises da OCDE, que dao conta que 26% dos novos estudantes
de engenharia, industria e construcao e 20% dos novos alunos de tecnologias da

informacao e comunicagao eram mulheres.

Em contrapartida, o setor da educagao continua a ser tradicionalmente dominado por
mulheres: em Portugal, as alunas do sexo feminino representam 77% dos novos

participantes dos cursos de educagao.

Os homens, por sua vez, em minoria neste campo, representam 29% dos professores em
todos os niveis de educagao, um valor em linha com a média registada na OCDE (30%).

(Fonte: eco.sapo.pt)

As desigualdades entre homens e mulheres tém vindo a diminuir ao longo dos anos,
mas ainda estao bem presentes no mercado de trabalho, quer seja a nivel salarial, quer
seja na propria presenga no mercado de trabalho. As mulheres representavam quase
metade do emprego em Portugal em 2021, sdo mais qualificadas, mas tém mais
contratos precarios, tém uma maior taxa de desemprego e ganham, em média, menos

gue os homens.

A taxa de atividade, que inclui empregados/as e desempregados/as, em 2021 era mais
elevada nos homens do que nas mulheres (63,6% e 55,3%, respetivamente) — tendéncia
verificada nos ultimos anos. Porém, a diferenca tem vindo a estreitar-se, uma vez que de

ano para ano esta taxa aumenta nas mulheres.
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Dentro da populagao empregada, tal como na taxa de atividade, ha mais homens que
mulheres, sendo assim a taxa de emprego mais alta nos homens (51,5% nas mulheres e
59,7% nos homens). O oposto acontece quando falamos no desemprego — € mais elevado

nas mulheres (6,3% nos homens face a 6,9% entre as mulheres). (lourenco & rosa, 2022)

Também a formagao para publicos estratégicos, agcdes de sensibilizagao para a
promocgao da igualdade de género, bem como, as medidas publicas de promocao da
igualdade, as politicas locais e nacionais que potenciam o respeito pela igualdade de
género e, os diplomas legais que permitem a igualdade de género aos diversos niveis da

sociedade sao oportunidades identificadas.

Investir na capacitagao técnica e profissional de diferentes agentes importantes na
intervengcao em matéria de IG e VG, potenciando a cada vez maior qualificagao e
especializacao de respostas e servigcos neste ambito, respondendo assim a nhecessidade
de uma atuacao articulada de todas as entidades envolvidas, de uma protecao mais
eficaz das vitimas e de uma formacgao mais intensa dos(as) profissionais que trabalham

na area, conforme previsto na ENIND 2018-2030.

Uma das tarefas fundamentais do Estado Portugués € a promogao da igualdade entre
mulheres e homens, tal como consta na Constituicao da Republica Portuguesa. Esta
obrigacao ¢é inseparavel do facto da igualdade social e da liberdade serem principios
estruturantes da democracia, assim como de qualquer sociedade que garanta

plenamente a nao-discriminagao em fungao do sexo.
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A igualdade de género, ou igualdade entre mulheres e homens, define a missao da CIG
e significa a igual visibilidade, empoderamento, participagao e responsabilidade de
mulheres e de homens em todas as esferas da vida puUblica e da vida privada. Esta
igualdade concretiza-se no igual acesso e possibilidade de usufruto dos recursos e na
igual distribuicao destes por mulheres e homens. Significa aceitar e valorizar de igual
modo as diferengas de mulheres e de homens e os varios papéis que desempenham na

sociedade (CIG).

Trata-se, pois, da ideia de que todos os seres humanos, independentemente do sexo, sao
livres de desenvolver as suas aptiddes pessoais, de prosseguir as suas carreiras
profissionais e de fazer as suas escolhas sem limitagdes impostas por esteredtipos,

preconceitos e concegodes rigidas dos papeis sociais atribuidos a homens e a mulheres.

A educagao e a comunicagao sao as duas areas que mais contribuem para reproduzir e
reforcar estas concecgdes, mas também sao aquelas que mais poder tém para as

questionar e transformar (Idem).

O mercado de trabalho, o poder econémico, a participag¢ao politica, a organizacao dos
territorios, a utilizagao da internet e o uso do tempo sao algumas das dimensdes sociais
gue melhor revelam e demonstram o grau de (des)igualdade entre a vida de mulheres

e de homens e a discriminagao em razao do sexo, existentes numa dada sociedade.

A desigualdade de género tem a sua raiz na subvalorizagao social pelo feminino e pelas
mulheres, exceto no que diz respeito as fungdes especificas de reproducao. Este fator

tem sido a base na desigualdade histdrica entre homens e mulheres e, apesar dos
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progressos atingidos em muitos paises do mundo, ele persiste e pode reproduzir-se

através dos novos meios tecnolégicos de comunicacgao (/dem).

A evolugao tecnoldgica e digital que integra a inteligéncia artificial constitui um dos

maiores desafios para o futuro da igualdade de género (Idem).

Hoje, a igualdade entre mulheres e homens € considerada em todo o mundo uma
questao de Direitos Humanos e uma condigao de justica social, hecessaria para que as
sociedades se tornem mais modernas e mais equitativas. E, por isso, um requisito para o
desenvolvimento e a paz e, nos paises democraticos, uma condicao para o exercicio

efetivo e pleno da cidadania (/dem).

Os Governos e os organismos do Estado assim como quem neles trabalha, prestando o
servigo publico em geral, tém obrigacao de trabalhar de forma ativa para a igualdade
entre mulheres e homens. Esta dimensao deve, por isso, ser tida em consideragao em

todos os aspetos da tomada de decisao politica e publica (Idem).

Uma das principais estratégias politicas de promog¢ao da igualdade entre mulheres e
homens é a sua abordagem integrada e transversal em todas as areas e sectores do
Governo e do Estado. Pertence a CIG a coordenagao das politicas para a igualdade de
género e a nao discriminagao em funcao do sexo. Para isso € essencial a atividade que

desenvolve com todos os Ministérios e com as Autarquias (/dem).
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Sao areas prioritarias de interveng¢ao da CIG a educagao e o ensino superior, 0 mercado
de trabalho e a conciliagao, a tomada de decisao politica e econdmica, a comunicagao

social e a territorializagao das politicas publicas de igualdade de género (Idem).

A missao da CIG resulta destes principios e dos compromissos assumidos por Portugal
a nivel internacional, enquanto membro da Organizagao das Nagdes Unidas, do
Conselho da Europa, da Unido Europeia e da Comunidade dos Paises de Lingua

Portuguesa (CPLP) (Idem).

Os documentos principais de referéncia para o trabalho da CIG sao a Conveng¢ao sobre
a Eliminagcao de Todas as Formas de Discriminagao Contra as Mulheres (de cariz
normativo), a Declaragao e Plataforma de A¢ao de Pequim (de indole programatica) e o

Pacto Europeu para a lgualdade entre Homens e Mulheres (2011 -2020) (Idem).

Outra das oportunidades identificada é a existéncia de candidaturas a fundos
comunitarios que valorizam e obrigam a promog¢ao do emprego tendo em conta o
cumprimento da igualdade de género, paralelamente a definicao de critérios claros nas
candidaturas (igualdade de género) e ao facto da igualdade de género ser um requisito
para acesso a financiamento. No Decreto-Lei n° 246/98, de 11 de agosto, que
regulamenta a Lei n.° 10/97, de 12 de maio, relativa as associacdes de mulheres, com as
alteracdes introduzidas pela Lei 37/99, de 26 de maio, o Estado apoia e valoriza o
contributo das Organizagdes Nao Governamentais de Mulheres, adiante ONGM, na
execucao das politicas nacionais para a promog¢ao da igualdade de oportunidades entre

mulheres e homens (CIG).
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Nas autarquias existe a preocupacao de promover acdes junto de diversos setores com
vista a promover a diminuicao de assimetrias, existe maior democratizagcao do sistema
eleitoral das entidades e um aumento da presenca das mulheres em lugares de
visibilidade e de responsabilidade, sdo estas algumas das oportunidades identificadas

na analise SWOT.

Um estudo recente promovido pela Escolha do Consumidor revela, por exemplo, que os
setores de produtos e servigos para o lar, saude, beleza e bem-estar estao entre os que
mais mulheres tém como gestoras de marketing das marcas (entre 20% e 25%). Em
sentido oposto, encontram-se as areas de tecnologia e telecomunicacdes (2%),
automovel (7%) ou retalho (9%). Numa nota positiva, a Pordata indica que algumas
profissdes tradicionalmente dominadas pelo sexo masculino tém hoje mais mulheres

do gue homens - € o caso da medicina (56,3%), advocacia (55%) ou magistratura (61,9%).

Luisa Ribeiro Lopes, responsavel pelo programa INCoDe.2030, confirma o que dizem os
numeros - nas Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TIC), apenas 22% do total de
especialistas no mercado de trabalho sao mulheres. "Representa, ainda assim, um passo
Muito importante se pensarmos que crescemos 4%, ultrapassando a média europeia de
19%", explica ao DN. Enquanto as estudantes universitarias representam 53,6% do total
de alunos inscritos no ensino superior, essa percentagem desce drasticamente para 17%
nos cursos ligados as TIC. "Se pensarmos nas tecnologias emergentes como inteligéncia
artificial, cibersegurancga, cloud ou blockchain, essas areas sao predominantemente

escolhidas pelos estudantes do sexo masculino", complementa.
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Nos cargos de lideranga, o cenario € ainda mais desigual. Entre os CEO da Fortune Global
500, o ranking que inclui as 500 maiores empresas mundiais, apenas 23 organizagoes
sao lideradas por mulheres (4,6% do total). "Estamos perante um grande desequilibrio
de género no mercado de trabalho tecnoldgico, o que implica que, num momento em
gue existe um grande défice de talento, desperdicar metade da populacao ditara um

agravamento da situagao", sublinha Luisa Ribeiro Lopes (Fernandes, F.2022).

Outra das ameacgas identificada na analise SWOT € o facto de os problemas identificados
por mulheres nao serem tao bem recebidos e encaminhados, o que podera estar
inerente a outra das ameacgas identificada na analise SWOT nomeadamente a
desvalorizacao/subvalorizacdo papel social e cultural associado a mulher bem como a

sua posicao e disponibilidade aspeto corroborado no focus group.

"A integrag¢do da perspectiva do género implica ndo limitar os esfor¢cos de promogé&o
da igualdade & execugcdo de medidas especificas a favor das mulheres, mas antes
mobilizar explicitamente com vista a igualdade o conjunto das acgdes e das politicas
gerais, introduzindo na sua concepg¢do, de forma activa e visivel, a consideragdo dos
seus efeitos possiveis na situacdo dos homens e das mulheres (perspectiva do géenero).
Tal perspectiva supde uma andlise sistematica das ac¢bes e das politicas e a
consideragdo destes efeitos possiveis na sua definicdo e implementagdo”. "Ter em
conta sistematicamente as diferen¢cas entre as condi¢bes, situagdes e necessidades
das mulheres e dos homens em todas as politicas e acgbes comunitdrias constitui a
principal caracteristica do principio da integracdo da perspectiva do género

(“mainstreaming”), adoptado pela Comissdo. Nd&o se trata, por conseguinte,
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unicamente de fazer com que os programas ou fundos comunitdrios sejam mais
acessiveis as mulheres, mas sobretudo de mobilizar simultaneamente os instrumentos
juridicos, recursos financeiros e as capacidades de andlise e de organizagdo da
Comunidade, para fomentar, em todos os dominios, o desejo de construir relagées
equilibradas entre mulheres e homens. Para isso, € nhecessdrio e importante basear a
politica da igualdade entre mulheres e homens numa andlise estatistica da situagdo
das mulheres e dos homens em variados dominios da vida, bem como das mudangas

ocorridas nas sociedades" (Comissao Europeia, 2004).

O isolamento geografico - divisao social entre mulheres residentes no litoral e no interior
portugués, urbano vs. rural, € também considerado uma ameaga, no sentido em que as
mulheres citadinas tém mais oportunidades e facilidades de acesso ao trabalho e ao

ensino.

4.2. Remuneracao

Analisando o grafico, verificamos que ainda existe disparidade no ganho médio mensal

entre os/as trabalhadores/as do sexo masculino e feminino.
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Verifica-se no concelho que o ganho médio mensal dos homens € 946,20€ e o ganho
meédio mensal das mulheres é de 832,90€. Conclui-se que o ganho médio dos homens
€ superior ao ganho médio mensal das mulheres com um diferencial de 113,30€

[indicador 21].

Mulheres
€832,90
47%

Homens
€946,20
53%

Figura 28: Ganho Médio mensal de mulheres e de homens no concelho de Braganga

Uma analise do Gabinete de Estudos Sociais da CGTP-IN, baseada em dados do INE

referentes ao quarto trimestre de 2020, veio a concluir que o salario médio das mulheres
trabalhadoras em Portugal, neste momento, é 14% inferior comparativamente com o

dos homens, considerando que exercem profissdes iguais. No entanto, a desigualdade
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atinge valores mais elevados entre saldrios de quadros superiores, atingindo uma

diferenca percentual de 26,1%. Fonte: http://www.cgtp.pt/.

Conforme evidenciado no ponto 3.1, através da analise dos indicadores 15, 16, 17 e 18, os
homens continuam a ocupar os cargos de topo nas organizagoes, o que podera justificar,
em parte, a diferencga salarial entre homens e mulheres. Assim, pode considerar-se a

existéncia de uma segregacao sexual vertical.

Ha uma série de desigualdade subjacentes a esta disparidade salarial, as mulheres estao
sobrerepresentadas em setores de remuneragao relativamente baixas, como a
prestacao de cuidados e educacao, o chamado teto de vidro que conduz a sua
subrepresentacao em cargos de topo, €, em alguns casos, as mulheres ganham menos

do que os homens por fazerem trabalho igual ou de valor igual (Kralj, 2021).

No focus group analisaram-se dados relativos ao ano de 2020, os quais confirmaram a
existéncia de um diferencial no ganho médio mensal de homens e mulher no territorio,
foi também referido que os servigcos centrais pretendem trabalhar com as empresas no
sentido de se proceder ao desenvolvimento de um trabalho de combate a desigualdade

salarial, informacao prestada pela Diretora do ACT de Braganca.

A analise SWOT identifica como forcas as medidas publicas (que obrigam a igualdade
salarial), bem como o facto de nao haver desvalorizagao salarial entre sexos. Neste
sentido, a Lei n.° 60/2018 de 21 de agosto, aprova medidas de promocé&o da igualdade
remuneratoéria entre mulheres e homens por trabalho igual ou de igual valor e procede

a primeira alteracdo a Lei n.° 10/2001, de 21 de maio, que institui um relatério anual sobre
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a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres, a Lei n.° 105/2009, de 14 de
setembro, que regulamenta e altera o Cédigo do Trabalho, e ao Decreto-Lei n.° 76/2012,
de 26 de marc¢o, que aprova a organica da Comissao para a Igualdade no Trabalho e no

Emprego.

A imposi¢cao legal no pagamento da remuneragao minima (favorece as mulheres na

exposicao a salarios mais baixos) € uma das forgas identificadas na analise SWOT.

Em conformidade com o artigo 59.° da Constituicao, “todos os trabalhadores,
independentemente da idade, sexo, raga, cidadania, territorio de origem, religido e
convicgbes politicas e ideologicas, tém direito a remunera¢do do seu trabalho de
acordo com seu volume, natureza, qualidade e com respeito pelo principio da
igualdade de remuneragdo por trabalho igual e a garantir uma vida adequada.”
De acordo com o Codigo do Trabalho, os trabalhadores tém o direito de igualar as
condicdes de trabalho, nomeadamente no que diz respeito a remuneragao e nao pode
haver qualquer discriminagao em razao do sexo em matéria de remuneragao.
Os funcionarios que realizam tarefas comparaveis devem receber o mesmo salario, a
mesma categoria e igualdade de oportunidades para progredir em suas carreiras.
Qualquer tratamento desigual deve ser objetivamente justificado, nomeadamente em

razao da quantidade, qualidade e natureza do trabalho.

A diferenca de salarios nao constitui uma discriminagao se for baseada em critérios de

meérito, produtividade, assiduidade ou antiguidade (Cdédigo do Trabalho).
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Na educacio - tabelas salariais por categorias/escaldo sem descriminacao por género é

também uma forga identificada na analise SWOT.

A discriminacao salarial no trabalho existe porque os diferentes agentes do mercado,
sejam as entidades empregadoras, os respetivos/as colaboradores/as ou até mesmo os
clientes possuem determinadas preferéncias que os fazem optar por um determinado
grupo social. A dimensao género acarreta um determinado preconceito, em cargos
estereotipados como masculinos, limitando muitas vezes o ingresso das mulheres nos

mesmos.

Apesar do mercado ja ser um espaco de forte atuagao feminina, a maioria delas esta em
cargos subalternos e ainda ha determinados setores e atividades nas quais as mulheres
sao minoria, conforme partilhado no Férum Municipal. Como consequéncia, ha uma
necessidade mais forte de que essas mulheres tenham que se demonstrar mais
competentes e eficientes como forma de validar as suas competéncias técnicas e de

comando.

No que concerne as fraquezas identifica-se o facto de nao ser comum nas empresas a

presenca de um sistema de avaliagao de desempenho.

A Avaliacao de Desempenho (AD) pode ser considerada como um processo de avaliagao
do comportamento dos empregados no cargo e no trabalho. Proporciona uma
oportunidade de identificar lacunas (gaps) de conhecimento e tracar plano de
desenvolvimento. Enquanto o desempenho foca o presente, o momento atual, a analise

de potencial avalia o futuro, atua como um indicador do quanto o empregado pode
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crescer na organizacao. A AD é uma ferramenta de grande valor para a Gestao de
Pessoas (GP), pois proporciona informagdes sobre a qualidade do recrutamento e da
selecao, identifica necessidades de treinamento, é fator importante na elaboragcao de
planos de sucessao, fornece subsidio para reajustes salariais, promocgoes,
movimentagoes de pessoal em geral e concessao de remuneracgao variavel, entre outros.
A analise de potencial, por outro lado, € muito importante para o planeamento da
sucessao, o levantamento de necessidades de treinamento e a movimentagao de
pessoal. Existem varias formas de avaliacdo, porém € importante que os avaliadores
estejam cientes da importancia de seu papel no processo e que as regras sejam claras,
muito bem definidas e comunicadas a todos os envolvidos. A avaliagao de desempenho

e de potencial, assim como praticamente todas as atividades de gestao de pessoas

No setor privado as mulheres usufruem salarios mais baixos em tarefas iguais, indo de
encontro mencionado pelo Diario Econdmico, nomeadamente, que um trabalhador por
conta de outrem em Portugal, com um contrato a tempo inteiro, ganhava em abril de
2015 uma média de 1.140,37 euros por més, incluindo complementos. A média aumentou
1,8% face ao més homologo do ano anterior (1,4% em termos reais, ou seja, excluindo a
inflacao) mas continuou bem abaixo do salario médio no setor publico, que era em julho
de 2015 de 1.621,20 euros. No setor privado, o salario médio incluindo complementos era
de 1.140,37 euros. O Diario Econdmico acrescenta a existéncia de uma maior discrepancia

salarial de género no setor privado relativamente ao publico.

A analise SWOT revela ainda uma maior desigualdade das mulheres no acesso a

determinados bens e servigcos, uma maior taxa de pobreza nas mulheres e criangas, bem
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como, a exposicao das mulheres a empregos precarios, fatores estes que poderao estar

intrinsecamente relacionados.

A taxa de risco de pobreza aumentou mais entre as mulheres (2,5 pp) e entre as pessoas
com mais de 65 anos (2,6 pp), tendo também subido entre todos os tipos de familias,
"especialmente nas familias com criangas" (2,7 pp). Dentro das familias, o maior aumento
registou-se nas familias monoparentais, que sentiu um crescimento de 4,7% da pobreza

para 30,2% durante o ano de 2020 (Fonte: D/N Lusa, 2022).

As desigualdades entre homens e mulheres tém vindo a diminuir ao longo dos anos,
mas ainda estao bem presentes no mercado de trabalho, quer seja a nivel salarial, quer
seja na propria presengca no mercado de trabalho. As mulheres representavam quase
metade do emprego em Portugal em 2021, sdo mais qualificadas, mas tém mais
contratos precarios, tém uma maior taxa de desemprego e ganham, em média, menos

gue os homens.

A taxa de atividade, que inclui empregados e desempregados, em 2021 era mais elevada
nos homens que nas mulheres (63,6% e 55,3%, respetivamente) — tendéncia verificada
nos ultimos anos. Porém, a diferenca tem vindo a estreitar-se, uma vez que de ano para

ano esta taxa aumenta nas mulheres.

Dentro da populagao empregada, tal como na taxa de atividade, ha mais homens que
mulheres, sendo assim a taxa de emprego mais alta nos homens (51,5% nas mulheres e
59,7% nos homens). O oposto acontece quando falamos no desemprego — € mais elevado

nas mulheres (6,3% nos homens face a 6,9% entre as mulheres) (Rosa & Lourenco).
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A maior probabilidade de faltar ao trabalho para apoiar a familia, filhos e outros,
perspetiva social e cultural do papel da mulher na familia (dona de casa) devido a fatores
culturais e crengas enraizadas, conforme ja referido sdo ameacas identificadas que
naturalmente poderao colocar a mulher numa situagao de desfavorecimento

econdmico face aos homens.

Nos ultimos anos o papel da mulher na familia vem sendo repensado e reelaborado.
Muitos fatores influenciaram essa mudancga, como a inser¢ao da mulher no mercado de
trabalho, as conquistas advindas da luta do movimento feminista, a maior participagao

sociopolitica da mulher, dentre outros.

O papel de dona de casa ¢é originario do desdobramento da condi¢gao feminina. Esta
estabelece rigidas divisdes de papéis entre masculino e feminino, além de colocar a

mulher no espaco privado e o homem, no publico.

Agora sao mulheres, licenciadas, cultas e que escolheram ficar em casa. Sdo mulheres
da nova geragao que fazem parte do grupo 'domeésticas'. SGo mulheres que decidiram
dedicar-se a familia. Sao mulheres que defendem a sua escolha e que pedem a
valorizagcao da mesma, como foi mencionado no focus group e no fordm municipal. As
estatisticas mostram que sao cada vez menos as que tomaram esta decisao. Na década
de 1980 eram mais de um milhao, em 2019 foram cerca de 354 mil (dados

do INE e Pordata).

A solidao das mulheres (na populagao mais idosa), fruto essencialmente das

caracteristicas da interioridade e dos processos migratérios, € uma das ameagas

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES | MUNICIPIO DE BRAGANCA | Pagina 145 de 249




Braganca

Municipio

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES
PLANOS PARA A IGUALDADE

apontadas, que podera condicionar as mulheres no acesso a bens e servicos. Também
S30 as ameacgas a escassez ou inexisténcia de informacao local que vise o fomento do
empreendedorismo e a igualdade de género e, o facto de a sociedade nao valorizar o
talento da mulher nas varias vertentes de participacao. Prova disso € o facto de,
conforme se tem vindo a verificar, por exemplo, em cargos politicos as mulheres tém

menos representatividade e consequentemente menor participagao.

A participacao das mulheres na prestagao de servigos na economia informal fragiliza-as
em relagao a ganhos e apoios sociais, numa situacao de doenga, incapacidade e velhice,
O que é visto como uma ameaga. Sendo as mulheres que maioritariamente se
encontram em situagdes de emprego precario ou desemprego também serdo estas que
maioritariamente terao necessidade de recorrer a economia paralela, o que as podera

colocar numa situagao de maior fragilidade face a doenga, incapacidade e velhice.

Conforme ja abordado anteriormente, no ponto 3.1, a LGTFP nao prevé a diferenca de
salarios e ganhos em condig¢des iguais, porém a analise SWOT revela como ameaga o
facto dos ganhos, remuneragdes extra, em forma de prémios, ajudas de custos nao
serem 0s mesmos. Este aspeto ja foi anteriormente justificado com o facto de as
mulheres terem menos tempo de se dedicar a carreira e terem maior probabilidade de
incidir no absentismo laboral que vai de encontro ao uma outra ameagca identificada na
analise SWOT que € a menor disponibilidade da mulher para ocupar cargos de liderancga

pela responsabilidade do cuidar no contexto familiar.
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No que diz respeito as oportunidades, a analise SWOT refere as politicas
europeias/mundiais que alertam e promovem a igualdade de género, a promocao da
igualdade de género e empoderamento das mulheres e raparigas sao dimensodes
incontornaveis de um desenvolvimento verdadeiramente justo e sustentavel. Esta é
uma ideia patente na Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustavel que afirma que
“realizar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e das raparigas

contribui decisivamente para o progresso de todos os objetivos e metas.”

Os progressos sao lentos e dispares em varias partes do mundo. A Uniao Europeia esta
na vanguarda mundial no que toca a igualdade de género: 14 dos 20 paises mais bem
classificados a escala mundial em termos de igualdade de género sao Estados-Membros
da UE. Este compromisso da UE para com a igualdade de género materializa-se em
varios acordos e tratados, e fundamenta-se na ideia de que igualdade de género é um

valor fundamental da Unidao (ONGD,2021).

O mercado de trabalho vai impondo mudangas positivas em matéria de igualdade e nao

discriminagao, o que também é visto como uma oportunidade.

Na Uniao Europeia, a participagao das mulheres no mercado de trabalho vai
progredindo, mas a assimetria mantem-se quase constante. A desigualdade salarial
entre homens e mulheres persiste a nivel mundial, na Unido Europeia e em Portugal,
situando-se, respetivamente, em 19%, 16% e 16,3%. O Relatdério Mundial sobre Salarios
2018/19 da OIT sublinha que a parte ndo explicada daquela assimetria/desigualdade, se

encontra na subvalorizagao do trabalho das mulheres evidenciada nas profissdes e
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setores muito feminizados e na maternidade, o que implica combater os esteredtipos
de género que influenciam as entidades empregadoras no recrutamento e na
progressao profissional e, promover a partilha do trabalho nao pago de apoio a vida

familiar. (Rego, s.d)

A obrigatoriedade de igualdade salarial no acesso a financiamento publico/comunitario,
sob pena de diminui¢cao da pontuag¢ao na candidatura € também uma oportunidade,
bem como, o maior interesse das mulheres em participarem nos processos eleitorais
para integracao nas diregdes e, 0s programas de empreendedorismo social e econdmico
que empoderam as mulheres sao oportunidades consideradas na analise SWOT e no

focus group.

Os programas de empreendedorismo social e econdmico que empoderam as mulheres

sao também considerados oportunidades.

O empoderamento feminino, ou empoderamento das mulheres pode ser definido de
varias maneiras, incluindo aceitar os pontos de vista das mulheres ou fazer um esforco
para busca-los, elevando o status das mulheres por meio da educagao e conscientizagao,
refere-se a capacidade das mulheres de fazer escolhas estratégicas de vida que antes
Ihes eram negadas. Nagdes, empresas, comunidades e grupos podem beneficiar da
implementacao de programas e politicas que adotem a nogao de empoderamento

feminino.

O empoderamento das mulheres aumenta a qualidade e a quantidade de recursos

humanos disponiveis para o desenvolvimento. O empoderamento € uma das principais
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preocupacgoes processuais ao abordar os direitos humanos e o desenvolvimento (Fonte:

Wikipedia).

A crescente consciéncia social sobre a injustica das desigualdades salariais € identificada
como uma oportunidade de reverter a situagcao. Os dados relativos a populagao
trabalhadora por conta de outrem a tempo completo, em Portugal, mostram que a
diferenca salarial entre homens e mulheres € uma caracteristica a realgcar na desigual
insercao de homens e mulheres no mercado de trabalho. Em grande medida o
diferencial salarial entre homens e mulheres nao pode ser atribuivel a critérios objetivos
e reflete as desigualdades que persistem no mercado de trabalho em relagao as
mulheres. Frequentemente, as mulheres ganham menos que os homens para fazer
trabalho igual ou de valor igual. As causas para as disparidades salariais entre homens e
mulheres sdo multiplas, complexas e muitas vezes interligadas, podendo incluir fatores
estruturais, legais, sociais, culturais e econdémicos, como sejam as escolhas e as
qualificagdes escolares e profissionais, a ocupagao profissional, o sector de atividade, as
interrupgodes na carreira, a dimensao da empresa onde se trabalha, bem como o tipo de
contrato de trabalho e a duragao da jornada. As mulheres estao sub-representadas em
determinadas profissdes e sectores de atividade, bem como nas areas de gestao e em
cargos de decisao (mesmo nos sectores onde elas estao relativamente bem
representadas), onde os niveis salariais sao mais altos. Frequentemente, quer os sectores
de atividade, quer os empregos onde as mulheres sao predominantes sao caracterizados

por serem menos valorizados e mais mal remunerados (CITE).
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As empresas que promovem diferengas salariais desmotivam as mulheres e a sua
produtividade no trabalho, como foi referido na SWOT. Naturalmente, a injustica e o

sentimento de discriminacao poderao gerar efeitos negativos ao nivel da motivacao.

No entanto, isso na realidade do dia a dia do mundo laboral nao tem qualquer expressao.
Nao existe um maior reconhecimento, nem sao dadas mais oportunidades de
progressao a mulheres mais instruidas e educadas do que os homens na mesma

organizagao.
4.3, Conciliacao da Vida Profissional, Familiar e Pessoal

Uma conciliagao positiva entre o trabalho e a familia e o apoio por parte das empresas
aos/as trabalhadores/as nesse sentido tem consequéncias muito significativas para as

pessoas, para as empresas € para o seu clima organizacional (Fonte: Alento.pt).

Os indicadores 22, 23, 24, 25 e 26 referem-se as estruturas de apoio a criangas, jovens e

a idosos/as e demonstram uma caréncia enorme na area.

No que concerne as forcas, a analise SWOT identifica o facto da legislagao parental
introduzir cada vez mais a igualdade nos direitos do pai, corrigindo a desigualdade de

responsabilidades.

A licenca parental € o direito atribuido aos trabalhadores, que acabaram de ter filhos, de
se ausentarem do trabalho por um determinado periodo de tempo. Estes dias de
“licenga” podem ser divididos entre pai e mae, de acordo com a vontade de ambos,

conforme analisado no ponto 3.3..
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As consequéncias positivas quando se adotam praticas de conciliacao da vida
profissional com a familiar € também considerada uma forca. A UE procura reforcar a
sua dimensao social e proporcionar direitos mais efetivos aos cidadaos. O Pilar Europeu
dos Direitos Sociais prevé uma Europa social para todos os cidadaos europeus. As
prioridades incluem: a igualdade de acesso ao mercado de trabalho, condi¢cdes de
trabalho justas, equiilibrio entre a vida profissional e a vida familiar. Em ndmeros: a taxa
de emprego global das mulheres € ainda 11,6 pontos percentuais mais baixa do que a
dos homens, a percentagem de mulheres que trabalham a tempo parcial € de 31,5 %,
contra 8,2 % dos homens. S6 pouco mais de 50 % das mulheres trabalham a tempo
inteiro, contra 71,2 % dos homens, cerca de 20 % das mulheres inativas tém

responsabilidades familiares, contra menos de 2 % dos homens.

A fim de modernizar o atual enquadramento juridico, a Comissao propds uma diretiva
relativa a conciliagdao entre a vida profissional e a vida familiar, que preservara e
melhorara os direitos existentes e introduzira novos direitos, tanto para as mulheres

CcCoOmo para os homens.

A proposta visa promover um bom equilibrio entre os compromissos familiares e
profissionais e reforcar a igualdade de oportunidades entre as mulheres e os homens,

tanto no local de trabalho como em casa (CE).

Relativamente as fraquezas a analise SWOT evidencia a mentalidade e forma de pensar
sobre o papel da mulher na sociedade; as assimetrias nas tarefas domésticas, com fraca

participacao dos homens, sobrecarregando as mulheres; a falta de sensibilidade dos
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homens para realizar determinadas tarefas domeésticas; a baixa adesao dos homens face
aos direitos parentais, como no nascimento dos filhos e nas faltas por acompanhamento
(doenca dos filhos); em caso de doenca dos filhos e/ou familiares a responsabilidade de
acompanhamento é maioritariamente das mulheres; as dificuldades acrescidas face a
presenca de existéncia de filhos/parentes com necessidades especiais/dependéncia e,
os horérios laborais que impossibilitam o apoio e cuidados aos filhos/parentes. Estes
pontos de vista foram corroborados em todos os momentos participativos realizados,

sendo as opinides transversais a todos os tipos de atores/atrizes envolvidos/as.

Estes aspetos estao naturalmente baseados nos papéis de género contruidos
culturalmente ao longo de séculos de uma sociedade patriarcal que naturalmente
levam a uma outra fraqueza identificada, nomeadamente a auséncia de divisao
equitativa de tarefas entre homens e mulheres, bem como o elevado grau de exigéncia
sobre as tarefas executadas pelas mulheres em contexto laboral e familiar que as

sobrecarrega.

Os padrodes ainda dominantes de participagao de mulheres e de homens no trabalho
pago e nao pago resultam, assim, numa distribuicao injusta e desigual dos tempos e
ritmos de trabalho, o que leva a vivéncia pelas mulheres de “temporalidades multiplas e
sobrepostas” (Vaiou e Georgiou, 1998) e de “vidas mistas” (mixed lives) marcadas por
tensdes permanentes (Junter et al,, 2000). As assimetrias de género registadas ao nivel
do trabalho nao pago nao encontram correspondéncia plena, nomeadamente em
Portugal, nos sentimentos de injusti¢a, ou de justica, relativamente a parte das tarefas

domeésticas assumidas por mulheres e por homens (Torres, coord., 2004; Amancio, 2005).
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Complementarmente as praticas habituais, importa, pois, analisar as percegoes,
também elas genderizadas, sobre a justica / injustica da partilha das tarefas domésticas

(Perista et al.).

As familias constituem, hoje ainda, espacos de desigualdade. Desigualdade essa que é
marcada e atravessada por relagdes e dinamicas de género. O nivel e o tipo de
participagao dos homens nas tarefas domeésticas, mas também no trabalho de cuidado,
nao sao suficientes para assegurar uma partilha equilibrada de tempos, em funcao do
género, ao nivel do trabalho nao pago. Por outro lado, o trabalho ndao pago de cuidado
assume importancia acrescida na estruturagao dos tempos na vida quotidiana das

mulheres, que tém criangas pequenas (Idem).

De acordo com o artigo 252° do Codigo do Trabalho, “o trabalhador tem direito a faltar
ao trabalho até 15 dias por ano para prestar assisténcia inadidavel e imprescindivel, em
caso de doenca ou acidente, a conjuge ou pessoa que viva em unido de facto ou
economia comum com o trabalhador, parente ou afim na linha reta ascendente ou no

2.°grau da linha colateral.”

A inexisténcia de politicas efetivas que promovam a conciliagao da vida familiar com a
profissional € também um dos pontos fracos mencionados na analise SWOT. Porém
importa referir, por exemplo a existéncia da lei de prote¢ao na parentalidade. O Cédigo
do Trabalho consagra varios direitos aos trabalhadores, entre os quais a possibilidade de

assistir familiares, sempre que assim seja necessario.
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Segundo o artigo 35° do Codigo do Trabalho, a protecao na parentalidade traduz-se
numa série de medidas que se estendem, nomeadamente, as trabalhadoras gravidas, as
lactantes, aos progenitores e, também, aos avos. Entre esses direitos, estao as licengas,

as dispensas e as faltas.

De acordo com o artigo 49° do Codigo do Trabalho, o trabalhador pode dar até 30 faltas
anuais por filho, enteado ou adotado menor de 12 anos, acrescendo mais um dia por
cada filho além do primeiro. A partir dos 12 anos de idade, o numero de faltas anuais

reduz para 15, acrescendo mais um dia por cada filho além do primeiro (CGD).

Caso o filho tenha doenga cronica ou deficiéncia, sao permitidas até 30 faltas anuais. Se

o filho for hospitalizado, nao ha limite para o niumero de faltas. (/Idem)

Importa referir ainda o Alargamento progressivo da gratuitidade das creches e das amas

do instituto da seguranca social, previsto na lei 2/2022, de 3 de janeiro.

Os contratos coletivos de trabalho nao favorecem a conciliagdao do trabalho com a

familia, sendo também esta uma das fraquezas identificadas na analise SWOT.

Em resposta a esta realidade, o Parlamento Europeu aprovou, em abril de 2019, a Diretiva
relativa a conciliagao entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e
cuidadores. Esta diretiva visa especificamente apoiar o equilibrio entre a vida profissional
e a vida familiar dos/as progenitores/as e dos/as cuidadores/as, melhorando o acesso dos
trabalhadores e das trabalhadoras a licengas parentais, licengcas de paternidade e

licencas de cuidador/a, bemm como modalidades de trabalho flexivel. A iniciativa
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complementa iniciativas juridicas anteriores para melhorar a conciliacao do trabalho, da
vida privada e familiar dos/ as progenitores/as trabalhadores/as e promover a igualdade
entre mulheres e homens no que diz respeito as oportunidades do mercado de trabalho

e ao tratamento no trabalho (Diretiva 2006/54/EU e Diretiva 2010/18/UE). ~

A inexisténcia de estruturas de apoio que permitam conciliar a vida pessoal, profissional
e a formacgao e educacgao, a inexisténcia de ATL, creches e lares que facilitem os horarios
de trabalho das mulheres, uma vez que sao estas as principais cuidadoras sao também
consideradas fraguezas. Conforme se pode verificar nos indicadores supramencionados

Nno presente ponto e na analise feita pelo focus group.

O horario flexivel laboral € um direito previsto no artigo 56.°, do Cédigo de Trabalho. A
legislagao entende que um horario flexivel € aquele que é escolhido por um trabalhador,
dentro de certos limites. O trabalhador com este regime tem direito a escolher as horas

de inicio e termo do seu periodo normal de trabalho diario.

Nenhum trabalhador em regime de horario flexivel pode ser penalizado no seu salario,
em matéria de avaliagao e de progressao na carreira. As entidades empregadoras que
violem o direito a este regime de horario, sem uma justificacao aceitavel pelo Tribunal,

incorrem a uma contraordenagao grave.

O horario flexivel € um direito previsto apenas para os trabalhadores com filhos/as
menores de 12 anos. Este regime também se aplica aos/as trabalhadores/as com filhos/as

com deficiéncia ou doenca cronica, independentemente da sua idade. No caso de
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filnos/as com deficiéncia ou doenca crénica é obrigatdrio que estes vivam em comunhéo

de mesa e habitacao.

A expectativa social desigual sobre as mulheres - em servicos como a escola e saude
espera-se que as maes sejam as principais cuidadoras dos filhos; a cultura da figura
estereotipada da mulher cuidadora estabelece condicionantes nas escolhas das futuras
profissdes. Estas fraquezas mencionadas nas oficinas participativas sao reveladoras da

cultura marcadamente patriarcal e machista.

No que concerne as oportunidades a analise SWOT identifica que as praticas de
equilibrio entre a vida profissional e a familiar permitem dispor de mais tempo pessoal,

aumentar a produtividade e reduzir fatores que geram doencgas.

A auséncia de equilibrio entre vida pessoal e profissional € um problema em
crescimento. Por maior que seja a vontade de construir uma boa carreira, a paixao pelo
trabalho nao pode sobrepor-se a nossa qualidade de vida. Sacrificios sao necessarios
para alcanca objetivos. Porém ha limites que, quando ultrapassados, podem trazer
consequéncias graves. Alguns efeitos podem ser irreversiveis. Algumas das
consequéncias poderao ser: depressao, ansiedade, burnout, stress, problemas nas
relagdes familiares, problemas nas relagdes sociais, quebra na produtividade, problemas
fisicos, por exemplo, dor na lombar, dores de cabeca, tendinites, dores musculares entre

outras doencas (Fonte: Emprego Salvador Caetano).

Relativamente ao género, é essencial destacar o conflito de papéis. O Sindrome de

Burnout surge com o maior stress vivido pelas mulheres, em virtude da procura pela
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conciliagao entre a vida profissional e pessoal (M. Costa Madeira Queiros, 2008). No que
concerne ao estado civil, Maslach e Jackson (M. Costa Madeira Queiros, 2008) aferiram
que individuos solteiros e divorciados apresentam niveis mais elevados de Burnout em

comparacdo com individuos casados e/ou em unido de facto (Santos, 2020).

No que concerne as oportunidades verifica-se a alteracdo / mudanca de culturas /
mentalidades e a imposi¢ao do mercado para cumprimento da legislagao, bem como, o

teletrabalho nas profissbes em que seja possivel adotar esta modalidade.

O regime juridico do teletrabalho teve a sua primeira consagragao legal nos artigos 233.°
a 243° da Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, que aprovou o Cdédigo do Trabalho.
Seguidamente, a Lei n.° 7/2009 de 12 de fevereiro, que aprovou o novo Cédigo do
Trabalho, regula o teletrabalho nos artigos 165.° a 171.°, sem relevantes alteragdes face ao

anterior regime. (DGERT)

No Codigo do Trabalho, o teletrabalho € definido como a «prestagcao laboral realizada
com subordinagao juridica, habitualmente fora da empresa e através do recurso a
tecnologias de informagao e de comunicagao», estipulando-se que para se exercer a
atividade no regime de teletrabalho seja necessaria a celebracdo de um contrato de

prestacao subordinada de teletrabalho (/dem).

“A pandemia afetou de forma significativa as mulheres pois passaram a ter ainda mais
trabalho: para além de trabalharem para a empresa, eram sobretudo as mulheres a
tratar mais dos filhos, acompanha-los na escola, organizar refei¢cdes, etc.”, descreve

Manuela Doutel Haghighi. “Trabalhar a distancia criou ainda mais invisibilidade para as
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mulheres, estas tiveram que provar ainda mais o seu valor em relagao aos seus colegas
homens. Com a desculpa da pandemia, muitas empresas nao deram promogdes ou
aumentos de salarios, e os que deram, foi mais a homens, reforca a profissional com mais

de 20 anos de experiéncia em projetos de transformacao digital (Fonte: sapo).

Trabalhar por objetivos (isen¢ao de horario) € uma oportunidade identificada na analise
SWOT. O artigo 219.° do Cdédigo do Trabalho determina que a isencdao de horario
representa a nao sujeicao de um trabalhador aos limites maximos dos periodos hormais

de trabalho.

Por permitir uma maior flexibilidade para o trabalhador, ndo significa que deixa de ser
necessario o controlo da assiduidade. Por exemplo, a isen¢ao de horario €, muitas vezes,
utilizada guando existe um prazo limite para a entrega de um projeto ou trabalho. Neste
caso, o trabalhador apenas tem de cumprir este objetivo e prazo, ficando liberto de
compromissos de pontualidade ou assiduidade. De acordo com o Codigo do Trabalho, a
isencao de horario é estabelecida, obrigatoriamente, através de um documento escrito,

enviado a Inspeg¢ao Geral do Trabalho (Fonte: Jasmin.pt).

O empreendedorismo social e o empreendedorismo econdémico sao consideradas
oportunidades. Assim como, as entidades do terceiro setor procuram melhorar
respostas sociais e de apoio as familias. Neste sentido poderao ser criadas mais e

melhores oportunidade de ingresso das mulheres no mercado de trabalho.

Outra das oportunidades € a promocgao de praticas de conciliagdo nas empresas.

Politicas direcionadas para a igualdade entre homens e mulheres é outra das
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oportunidades identificadas no sentido de promover a conciliagao entre a vida familiar,

pessoal e profissional.

A falta de praticas de organizacdo do trabalho por parte das entidades/empresas que
nao favorecem as mulheres, a monoparentalidade e o facto de cuidadores informais
estarem mais expostos a dificuldades de conciliagdao sao ameacas identificadas na

analise SWOT.

O papel social e familiar da mulher enraizado na vertente do cuidado, origina menor
conciliagao entre trabalho e familia, assimm como, o défice de oportunidades no mercado
de trabalho face a desigual conciliagdo entre familia e trabalho, sendo estas
consideradas ameacas. A representagao das mulheres como multitarefas, atribuindo
muitas funcdes consideradas faceis, mas com a consequente sobrecarga € também

identificada como ameaca.

Um dos mitos comumente aceites tanto por homens como por mulheres esta
relacionado com a capacidade das mulheres a fazer multitasking: as mulheres
orgulham-se, de forma geral, de serem eximias a fazé-lo. No entanto diversos estudos
cientificos vém refutar a capacidade multitasking na medida em que o cérebro tem
somente a capacidade de fazer uma coisa de cada vez, nao havendo qualquer diferenca
de género associada a esta caracteristica. Na verdade, o que se faz é task switching:
executa, paralela e alternadamente, diversas tarefas em simultaneo. Pode, sim, ser muito
boa a fazé-lo. E, nesse caso, fa-lo-a com rapidez suficiente para |lhe parecer que esta a

fazer mulitasking.
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Contudo, este task switching disfarcado de multitasking traz consigo um prego a pagatr,
maior demora para concluir as tarefas que estd a executar em paralelo (quando
comparando com a sua execucgao isolada e exclusiva) e, uma maior taxa de incidéncia
de erros. Estes dois aspetos negativos tém impacto direto na sua performance,

produtividade e resultados obtidos.

O ritmo de trabalho diario especialmente para as mulheres, conforme se tem vindo a

concluir, empurra-as para esta realidade, sobrecarregando-as.

O quadro legal ja existente € interpretado como um estado adquirido sobre a igualdade
e conciliagao da vida laboral com a familiar o que € considerado uma ameaga, assim
como, os horarios incompativeis com a vida familiar, a auséncia de respostas com
horarios ajustados a familias com filhos e, a auséncia de retaguarda familiar face a
alteracao da composicao da familia e das redes de suporte familiar. Esta flexibilizacao de
horarios € destacada pelos participantes do Férum Municipal, como sendo de extrema

importancia para a melhor conciliagao da vida pessoal e profissional das familias.

As politicas amigas da familia sao muito abrangentes e visam equilibrar o conflito criado
pelas necessidades familiares do trabalhador e pelas suas responsabilidades pessoais e
familiares (Lewis, 1997). As politicas amigas da familia que se focam no equilibrio entre a
vida profissional e a vida familiar foram substancialmente desenvolvidas na Gra-
Bretanha no inicio dos anos oitenta, por iniciativa de empresas privadas. Surgiram pela
constatagao dos desafios e dificuldades das mulheres trabalhadoras em conciliarem

uma atividade remunerada com as responsabilidades familiares (Scheibl & Dex, 1998).
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No geral, as politicas amigas da familia concretizam-se em formas e horarios de trabalho
flexiveis, licengas, entre outras. Ronda et al. (2016) explicam que as politicas amigas da
familia incluem um conjunto de servigos que as organizagoes disponibilizam para os
seus trabalhadores a fim de facilitarem a conciliagdao entre o trabalho e a vida familiar,

assegurando o cumprimento das obrigacdes para com a empresa (Coelho et al. 2018).

4.4, Respostas a Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Domeéstica

No seguimento da definicao de violéncia de género, a Convengao de Istambul, datada
de 11 de maio de 2011, reconhece este fendmeno como toda a violéncia exercida contra
alguém motivado pelo seu género, isto &, trata-se da violéncia praticada contra o
homem ou a mulher motivada pelo conjunto de crengas, atitudes e comportamentos
gue uma sociedade atribuiu ao homem e a mulher e que entende como adequados para
cada um dos sexos (Convencao de Istambul, 2011). Tal conceito remete-nos para a ideia
gue, consoante a comunidade em que estamos inseridos, os papeéis entendidos como

apropriados diferem (EMAV, s/d).

A nogao da mulher ser inferior ao homem esta implantada em varias sociedades,
embora de diversas formas. Este facto molda as situag¢des de violéncia ocorrentes em
cada sociedade. Segundo a perspetiva feminista, a violéncia de género esta intrinseca
aos padroes de dominagao de género da nossa sociedade, que € entendida como um

sistema predominantemente patriarcal. Este dominio do homem é visto como um
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produto de uma construg¢ao historica, cultural e social que atualmente se reflete, por
exemplo, através dos preconceitos e esteredtipos de género que realgcam as assimetrias

entre homens e mulheres (EMAYV, s/d).

O deputado Mendes Bota no debate parlamentar sobre "Os Parlamentos Unidos para
combater a Violéncia Doméstica contra as Mulheres refere que na violéncia sobre as
mulheres tipifica, historicamente, uma relagao de dominancia de um sexo sobre o outro,
baseada numa reparticido desigual de poder entre homens e mulheres. E um legado de
uma sociedade patriarcal que serviu para discriminar as mulheres e para prevenir a
emergéncia das suas capacidades em pé de igualdade com os homens, muitas vezes
para controlar e instrumentalizar a sua capacidade reprodutiva e sexual (Reuniao

plenaria 07 dez 2006).

A violéncia doméstica ndao é um fendmeno exclusivo das mulheres, no entanto sao estas
gue maioritariamente sao vitimas deste tipo de crime, é esta também a realidade
observada no concelho de Bragancga e atestada pelos participantes do focus group e do

Forum Municipal. O que podera ser explicado a luz das desigualdades de género.

No caso do conceito de género, este refere-se aos papéis sociais, valores, normas e
modelos socialmente aceites para o homem e mulher numa determinada sociedade.
Isto €, corresponde a dimensao sociocultural que se sobrepde a dimensao bioldgica
(homem ou mulher). Esta identidade de género € construida ao longo do crescimento
do ser humano, sendo influenciada, por exemplo, pela familia, escola, grupos de pares,

organizagdoes e todas as relagdes interpessoais. Os esteredtipos, como crengas
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organizadas sobre as caracteristicas de pessoas que pertencem a um determinado
grupo, quando associados ao género, refletem-se nas ideias partilhadas que uma

sociedade produz sobre o significado de ser homem ou ser mulher (CIG, 2015).

Conforme se pode verificar no Indicador 27 no concelho existe uma estrutura de

resposta e atendimento a vitima de violéncia contra as mulheres e violéncia doméstica.

As «Estruturas de atendimento» asseguram, de forma integrada, com carater de
continuidade, o atendimento, o apoio e o reencaminhamento personalizado de vitimas,
tendo em vista a sua protegcao. Tém como objetivos assegurar o acompanhamento das
vitimas de violéncia domeéstica nas vertentes de atendimento psicossocial e de
informacao juridica; Proceder a avaliagao e gestao do grau de risco e das necessidades
sociais das vitimas de violéncia domeéstica, de forma a assegurar uma intervengao
promotora da seguranca ou o seu eventual reencaminhamento e acolhimento em
condi¢cdes de segurancga; Dinamizar acdes de informacao e de formacao sobre a
problematica da violéncia domeéstica e de género, junto de publicos estratégicos a nivel
regional e local, em articulagao, designadamente, com as escolas ou agrupamentos,
organizagdes da sociedade civil, autarquias e empresas (Decreto Regulamentar n.°

2/2018, de 24 de janeiro).

Para além da estrutura de atendimento a vitima de violéncia doméstica, designada de
Nucleo de apoio a Vitima, na analise SWOT é identificada também como forga, a
existéncia de uma casa de abrigo com capacidade para 30 pessoas (mulheres vitimas

acompanhadas ou ndo de filhos/as menores ou maiores dependentes. O Decreto
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regulamentar 2/2018 de 24 de janeiro, refere no seu artigo 2.° que Casas de abrigo sdo as
unidades residenciais destinadas a acolhimento temporario a vitimas de violéncia
domeéstica do mesmo sexo, acompanhadas ou ndo de filhos/as menores ou maiores com
deficiéncia na sua dependéncia. Sao objetivos das casas de abrigo, os mencionados no

artigo 36.° do respetivo Decreto Regulamentar, nomeadamente:

a) Acolher temporariamente vitimas, acompanhadas ou ndo de filhos/as menores ou

maiores com deficiéncia na sua dependéncia;
b) Assegurar o acompanhamento das vitimas, acompanhadas ou ndo de filhos/as;

c) Proporcionar das vitimas e filhos/as acolhidos/as as condicées necessdrias d suaq

educacgdo, saude e bem-estar integral, num ambiente de tranquilidade e seguranca;

d) Desenvolver, durante a permanéncia na casa de abrigo, aptidbes pessoais,

profissionais e sociais das vitimas, no sentido de alcancar a sua plena autonomia;

e) Promover o restabelecimento do equilibrio emocional e psicologico das vitimas e
filhos/as acolhidos/as, tendo em vista a sua reinsercdo ou aqutonomizacdo em

condigoées de dignidade e de seguranca.

A existéncia de entidades de apoio a vitima dotadas de recursos técnicos adequados e o
aperfeicoamento das equipas técnicas que atuam junto de pessoas vitimas de violéncia
sdo consideradas forcas. De referir que o Artigo 10.° do decreto regulamentar 2/2018 de
24 de janeiro prevé que o Organismo da Administracao Publica responsavel pela area da

cidadania e da igualdade de género assegura, sem prejuizo da participagao de outras
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entidades, a formacao especifica e especializada dos recursos humanos das estruturas
de atendimento, respostas de acolhimento de emergéncia e casas de abrigo. Prevé
também no Artigo 11.° que as estruturas de atendimento, respostas de acolhimento de
emergéncia e casas de abrigo devem adotar os requisitos minimos de intervencao em
situacoes de violéncia doméstica e violéncia de género estabelecidos e divulgados pelo
organismo da Administracao Publica responsavel pela area da cidadania e da igualdade
de género, tendo em vista a uniformizagao, formalizacao e melhoramento das praticas

e procedimentos a desenvolver no ambito da violéncia domeéstica.

A melhoria das politicas e legislagao na matéria das san¢gdes no ambito da violéncia
domeéstica também sao consideradas forgas. Assim, a violéncia doméstica esta tipificada
no artigo 152.° do cddigo penal como um crime publico, o que facilita a denuncia e

consequente investigagao.

A existéncia de interlocutores nas diferentes entidades/parceiros que atuam junto das
pessoas vitimas de violéncia doméstica (PSP; GNR; MUNICIPIO; SAUDE; SEGURANCA
SOCIAL; SAAS; RSI) € também uma forga, no entanto foi referido no focus group que é
necessaria uma melhor articulagao entre estas entidades. O trabalho em rede permite
uma atuagao concertada e eficiente, a existéncia de interlocutores em cada um dos
servicos promotores de apoios as vitimas, previstos na lei 112/2009 de 16 de setembro,
garante resposta rapidas e atempadas, as vitimas em situacao de emergéncia, crise ou
acompanhamento continuado para que mais rapidamente saiam da situagao violenta e

se reorganizem em todas as areas.
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A vulnerabilidade estrutural da mulher no contexto da sociedade é também uma
fraqueza considerada na analise SWOT. Conforme refere a literatura as mulheres sao
maioritariamente vitimas de crimes, nomeadamente do crime de violéncia doméstica,
dai a designacao de violéncia de género e violéncia contra mulheres, podendo essa

vulnerabilidade mencionada ser um dos fatores que contribui para o fendmeno.

Os processos de dupla vitimizagao no contexto de afastamento face ao agressor
(agressao e mudanga de vida) € também mencionado como uma fraqueza. As medidas
de protecao da vitima visam, caso seja sua expressa vontade, o seu acolhimento em casa
de abrigo ou acolhimento de emergéncia de forma a promover a sua seguranga e
protecdo e de filhos/as menores ou maiores dependentes. Uma vez que as aplicacdes de
medidas de coagao ao agressor dependem da constituicao de arguido e da audiéncia
prévia da vitima e do agressor. Nao € possivel a retirada imediata do agressor da casa da
familia e promover o afastamento da vitima a menos que se verifigue uma situacao de
flagrante delito. Porém, o afastamento do agressor € uma das medidas de coagao
previstas na lei e que poderao ser aplicadas em periodo até 72h apds a constituigcao de
arguido, salvaguardando desta forma a protecao e segurancga da vitima desde o primeiro

contacto com o sistema judicial, OPC's ou com a Rede Nacional de Apoio as Vitimas.

Verifica-se um desequilibrio na composicao por sexo das equipas de apoio a vitimas de
violéncia doméstica (subrepresentacao dos homens no acolhimento, atendimento e

acompanhamento das vitimas), também este aspeto é considerado uma fraqueza.
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A inexisténcia de equiparacao dos apoios plasmados no estatuto de vitima a outras

pessoas de vulnerabilidade social € identificada na analise SWOT como uma fraqueza.

A escassez/inexisténcia de programas locais e descentralizados que prestem apoio /
auxilio de forma discreta e sigilosa a pessoas vitimas de violéncia doméstica e no namoro
é uma das debilidades identificadas na analise SWOT. Porém, Artigo 8.° da Lei 112/21009
de 16 de setembro refere que os servicos de apoio técnico a vitima asseguram o
adequado respeito pela sua vida privada, garantindo o sigilo das informacdes que esta

prestar.

Outra das fraquezas identificadas € a inexisténcia de estruturas e projetos de
intervencgao dirigidas ao agressor, aspeto este considerado como uma oportunidade de
melhoria. Porém, importa referir que esta previsto na lei 112/2009 de 16 de setembro o
programa para autores de crimes no contexto da violéncia doméstica que contempla a
intervencao estruturada junto dos autores de crimes no contexto da violéncia
domeéstica, que promova a mudang¢a do seu comportamento criminal, contribuindo
para a prevencgao da reincidéncia, proposta e executada pelos servicos de reinsergcao
social, ou por outras entidades competentes em razdo da matéria. E possivel a aplicacéo
de medida de coacdo aos/as agressores/as de obrigacdo de frequéncia de programas
especificos de prevencao da violéncia domeéstica na fase de inquérito, ou em forma de
injuncao, aquando da suspensao provisoria do processo, ou em caso de condenacgao,
também pode ser aplicada a pena acessoria de obrigacao de frequéncia dos agressores

nos respetivos programas.
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No que concerne as oportunidades, a analise SWOT revela a alteracao da legislagao que
permite maior intervengao nestes grupos de risco. Desde logo a tipificagcao do crime de
violéncia domeéstica como um crime publico, responsabilizando assim a comunidade
em geral e os profissionais em particular para a denuncia do crime, conforme previsto
no artigo 242.° do cédigo de processo penal, “1- A denuncia é obrigatdria, ainda que os
agentes do crime ndo sejam conhecidos: a) Para as entidades policiais, quanto a todos
os crimes de que tomarem conhecimento, b) Para os funciondrios, na acep¢do do
artigo 386.° do Codigo Penal, quanto a crimes de que tomarem conhecimento no
exercicio das suas fun¢bes e por causa delas; 2 - Quando varias pessoas forem
obrigadas a denuncia do mesmo crime, a sua apresenta¢cdo por uma delas dispensa
as restantes. 3 - Quando se referir a crime cujo procedimento dependa de queixa ou de
acusag¢do particular, a denuncia so da lugar a instauragdo de inquérito se a queixa for

apresentada no prazo legalmente previsto.”

O investimento nas respostas sociais existentes e ampliagao € também considerada
uma oportunidade, rentabilizando assim os recursos humanos, especializados e com
experiéncia profissional e os recursos fisicos € materiais, aumentando a sua capacitagao

e abrangéncia.

No que concerne as ameagas a analise SWOT identifica as taxas elevadas de violéncia

contra a pessoa idosa, anulando-a na concretizacao da sua vontade e direitos.

A pessoa idosa, sendo uma vitima especialmente vulneravel e em situacao

particularmente indefesa em razao da idade, podera ter maior dificuldade em garantir a
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concretizagao dos seus direitos e das suas vontades, ficando inibida a garantia da
liberdade consagrada na declaragao universal dos direitos humanos e na Constituicao

da Republica Portuguesa.

A literatura refere que na maioria das vezes a violéncia contra pessoas idosa € praticada
por ascendentes o que desde logo dificulta o pedido de ajuda por parte das vitimas. A
violéncia contra pessoas idosas € caracterizada por especificidades que tornam mais
dificil a atuacao e a protecao das vitimas, por esse motivo € fundamental um
investimento nas medidas de protecao a estas vitimas de crime, para além das
consagradas as vitimas especialmente vulneraveis consagradas na lei 112/2009 de 16 de

setembro.

A analise SWOT refere que uma das ameacgas € o maior grau de dependéncia econdmica

da mulher que corresponde uma maior exposi¢ao a situagao de violéncia doméstica.

A falta de formacgao civica dos magistrados, para oferecer respostas mais eficazes nestes

casos especificos € também identificada como ameaca.

Verifica-se ainda como ameacga a relativa normalizagao das assimetrias de poder nas
relagdes de casal (ex: casos de ciumes). Os ciimes ainda sao muitas vezes percecionados

como demonstracao de amor, fruto preconceitos e crengas enraizadas.
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45. Sensibilizacao e Formacao para a Prevencao e Combate a Violéncia
contra Mulheres e Violéncia Domeéstica

A violéncia de género, e em particular a violéncia exercida contra as mulheres tem vindo
a ser reconhecida internacionalmente como uma grave violagao dos direitos humanos.
Este reconhecimento, formalizado em 1993 com a declaragcao sobre a eliminacao da
violéncia contra as mulheres aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, parte
da constatacao de que a violéncia contra as mulheres, que afeta mulheres em todo o
mundo, € tanto uma consequéncia da ordem social que subalterniza as mulheres no
plano econdmico, social e simbdlico, como um obstaculo para a concretizagao da

igualdade entre homens e mulheres (D. Madalena et al,, 2019).

Violéncia Contra as Mulheres € uma forma de discriminagao contra as mulheres e
abrange todos os atos de violéncia baseada no género que resultem, ou sejam passiveis
de resultar, em danos ou sofrimento de natureza fisica, sexual, psicolégica ou econdmica
para as mulheres, incluindo a ameaga do cometimento de tais atos, a coer¢cao ou a

privacao arbitraria da liberdade, quer na vida publica quer na vida privada (Idem).

Em suma, enquanto subsistir violéncia contra as mulheres, nao se pode afirmar que ha

igualdade de género (Idem).

Sao varios os fatores de risco associados a violéncia nas relagdes de intimidade aos quais
a sociedade em geral, e ndo apenas as vitimas, deve estar atenta. Ha situacdes em que

as vitimas nao se reconhecem como vitimas e normalizam os comportamentos
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violentos praticados contra si. Considerando este contexto, € fundamental dotar a
comunidade em e os profissionais em particular de competéncias para identificar sinais
e sintomas associados a situagdes de violéncia doméstica, bem como identificar fatores
preditores de situacdes de violéncia doméstica para que se possa de forma célere
sinalizar as situagoes passiveis de constituirem a pratica de crimes de violéncia contra as
mulheres ou violéncia doméstica. Depreende-se que a capacitagao so sera possivel se
houver um investimento no desenvolvimento de ag¢des de sensibilizacao,
formacao/informacéo sobre a tematica onde possam ser abordadas as questbes de
género, a evolugao social e historica, o enquadramento legal de forma a promover a co-
responsabilizagao da comunidade na desocultagao de situagdes de violéncia domeéstica,
bem como encorajar as vitimas a pedir ajuda formal, na medida em que a tomada de
conhecimento sobre a rede a apoio podera dar a sensagcao de seguranga as vitimas,

essencial para tomarem a decisao de terminar com as relagdes violentas.

Neste sentido a analise SWOT identifica como forgas a existéncia de formagao na area
da violéncia domeéstica, a existéncia de acdes de sensibilizagao junto da populagao, a
investigacao e producao cientifica sobre a problematica da violéncia doméstica,
articulagcao com o instituto politécnico de Braganca (IPB) para o estudo e atuacgao junto
das vitimas de violéncia domeéstica, a existéncia de projetos de prevencao distrital contra

a violéncia doméstica, tendo como destinatarios varios grupos etarios.

No que concerne as fraquezas, a analise SWOT identifica o défice de integragcao do tema

da violéncia no curriculum de projeto e educagao para a saude e a falta de
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formacao/sensibilizacdo dos magistrados para a complexidade do fenémeno da

violéncia doméstica.

No que concerne as oportunidades consagradas na analise SWOT de forma a promover
a formacao e sensibilizacao nesta matéria, verifica-se a criacao de programas especificos
para agressores, as candidaturas a financiamento existentes nesta area (equipamentos,
formacao, agdes de sensibilizagao), a formagao aos alunos e docentes em saude mental
para todos os géneros, projetos sociais € de formag¢ao na area da violéncia doméstica e

campanhas de sensibilizacao contra a violéncia no namoro.

Analisando o indicador 28 — N° de a¢des de formacao promovidas pela autarquia ou em
parceria, para prevengao e combate a violéncia contra mulheres e violéncia doméstica,
que se enquadrem nos objetivos da Estratégia Nacional para a Igualdade e Nao
Discriminacao (ENIND), Portugal + Igual nao foi realizada qualquer acao de formacao e
o indicador 29 - N° de acdes de sensibilizacdo e/ou programas/projetos, promovidos
pela autarquia e/ou em parceria, para a prevencdo e combate a violéncia no
namoro, ou outras formas de violéncia de género, dirigidas a comunidade educativa
local, verifica-se que nao foram executadas agcdes, programas ou projetos no ambito da

prevengao e combate a violéncia ho namoro promovidas pela autarquia ou em parceria.

As campanhas de sensibilizacdao contra a violéncia no namoro sao também
oportunidades identificadas. E fundamental intervencao junto de publicos jovens, desde
logo para a desmistificacao e desconstrugcao de mitos e crengas geradores de

desigualdade de género, geradoras de relacdes onde um dos elementos detém poder e
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controle sobre o/as outro/a elemento e, consequentemente promotoras de violéncia.
Relagdes de namoro violentas poderao culminar em relagdes de conjugalidade ou
analogas violentas. Sabendo que a violéncia tende a aumentar em intensidade,
regularidade e perigosidade, importa por termo aos ciclos de violéncia tdo cedo quanto

possivel.

A falta de sensibilidade na comunidade perante o fendmeno da violéncia doméstica é
considerada também um problema prioritario e referido em todos os momentos

participativos.

4.6. Formacao Certificada para Docentes em Igualdade de Género e
Cidadania

Podemos aferir que o numero de docentes que frequentaram acdes de formacgao
certificada em igualdade de género, nomeadamente, sobre os Guides Educagao, Género
e Cidadania, a lecionar no concelho de braganca, sdo O [indicador 30] o que podera
denotar uma resumida importancia dada ao tema. Da mesma forma verifica-se através
da analise do indicador 31 - N° de acdes de promocao da igualdade e ndo discriminacao,
tal como previsto na ENIND, incluidas na oferta de atividades de animagao e apoio a
familia (AAAF), da componente de apoio a familia (CAF) e das atividades de
enriguecimento curricular (AEC) implementadas pela Autarquia, que nao foi realizada

qualquer agao neste ambito.
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Na analise SWOT ¢ identificada como forga a melhoria do desempenho na profissao e
na gestao de atividades. A formacao de docentes que os alerte para a centralidade da
sua intervencao neste dominio e para a repercussao das suas atitudes e dos seus
‘ensinamentos’ na construgcao de uma sociedade mais justa e igualitaria e onde a
educacao para a igualdade de oportunidades de género se faca pela transversalidade,
mas de modo consciente e assumido pela comunidade educativa € fundamental para a
gestao de atividades e desempenho. A abordagem curricular e pedagodgica das
guestoes relativas ao género é complexa, nem sempre facil dada a sua transversalidade
e pela falta de apoio formativo, de recursos ou de bibliografia, particularmente em lingua
portuguesa, pelo que se julga urgente o investimento em formagao nesta matéria, o que
se preveé relativamente facil na medida em que existe oferta de formacgao disponivel no

territorio, sendo esta considerada uma forca.

Sendo a escola um meio privilegiado de socializagao, tem como missao promover a
igualdade de oportunidades e educar para os valores do pluralismo e da igualdade entre
homens e mulheres. Urge, desenvolver um esforco para a eliminagao da discriminagao
em fungao do género g, consequentemente, de relagdes de intimidade marcadas pela
desigualdade e pela violéncia, constituindo-se parte essencial da educagao para os
direitos humanos, para o respeito pelos direitos e pelas liberdades individuais na

perspetiva da construcdo de uma cidadania para todos/as.

De entre os diversos documentos internacionais ratificados por Portugal destaca-se a
CEDAW - Convencao para Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra as

Mulheres - documento adotado em 1979 pela Assembleia Geral da ONU, no qual foi
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definido o que constitui discriminagao contra as mulheres e foi apresentada uma

agenda de atividades nacionais visando acabar com essa discriminagao.

E evidente a necessidade de docentes com formacado certificada em matéria de
igualdade ja que na infancia sao construidas as bases da personalidade e da identidade
e é na escola que as criangas e jovens adquirem conhecimento em Igualdade de Género,

além da familia e pares.

A sociedade e a escola portuguesa tém evoluido na criacao de politicas de inclusao;
porém, no que diz respeito a igualdade de género a evolugao pode dizer-se lenta nas
escolas. No quadro da educagao para a cidadania existe um trabalho pouco aprofundado
e gue nao tem conduzido os alunos e as alunas, desde cedo, a construirem uma
sensibilidade e uma atitude que fomente, na pratica, a igualdade de oportunidades para
homens e para mulheres no quadro escolar e no quadro social e em diferentes
dimensodes (profissdes, responsabilidades pela educacao dos filhos, tarefas domésticas,

habitos sociais...).

Também, no quadro da formacao inicial e continua dos/as docentes hem sempre tém
assumido esta preocupagao com a importancia necessaria. Como dizem (Vieira, et
al.2012, p. 39) “pretender a emancipag¢do e uma cidadania inclusiva das diversas
identidades deve implicar a manuten¢é&o pela busca da igualdade de direitos e de
oportunidades como um objetivo essencial” e, neste quadro a escola e os/as docentes

nao podem assumir uma atitude neutra ou pouco consciente.
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A sensibilizagcao crescente dos docentes para a problematica da igualdade de género é
considerada uma forca. No entanto paralelamente a isso é necessario investir na
formacao, que tem como objetivo contribuir para a mudanga social, promovendo a
alteragao da situacao das mulheres e dos homens numa perspetiva de igualdade de

oportunidades.

E fundamental que os docentes tenham formacao certificada na area da Igualdade de
Género e Cidadania, pois € nos primeiros anos de escolaridade que acontece
aprendizagem, faz assim sentido a integragao continua da Igualdade de Género e
Cidadania na atividade pedagdgica e na organizagao das escolas. A instituicao escolar
deve contribuir para uma sociedade mais justa, equitativa e sem esteredtipos,
promovendo a inclusao, sendo que para isso os docentes tém de ser detentores de um

conhecimento isento de esteredtipos e preconceitos.

A escola inclusiva, que institui a igualdade de oportunidades para rapazes e raparigas, sO
é possivel quando os seus/suas profissionais se consciencializam da importancia de
agirem e mobilizarem na sua interveng¢ao uma participag¢ao e aceitacao igualitaria e sem

esteredtipos.

“O exercicio de cidadania consubstancia-se nos direitos e deveres, nGo apenas numa
Iogica da cidadania civil, mas sobretudo através do desenvolvimento de uma
cidadania social, democrdtica e inclusiva” e, nesse sentido inclusivo, a escola “deve
desempenhar o seu papel na eliminagdo das desigualdades entre homens e mulheres

que continuam a prevalecer”.
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O sistema educativo deve assumir-se como agregador de interesses neste dominio e
deve fomentar e desenvolver praticas pedagdgicas transversais (na vertical e na
horizontal — desde a educacao pré-escolar até ao ensino superior) que promovam a
educacao inclusiva e a sensibilidade e atitudes necessarias para o respeito e para a
igualdade de oportunidades entre rapazes/homens e raparigas/mulheres, ndo negando
as diferengcas entre os individuos mas respeitando-os nos seus direitos,
independentemente da sua identidade, das suas carateristicas ou das suas crengas.

(Marchao, 2014).

A formacgao extensivel a outras entidades e profissionais (e nao sé para docentes) &
identificada na analise SWOT como uma fraqueza. Porém sao atribuicdes da CIG,
conferir competéncias técnicas e certificar qualidades de pessoas e entidades
institucionalmente envolvidas na promoc¢ao e defesa da cidadania e da igualdade de
género. A avaliacdo do sistema da formacao pressupde a existéncia de referenciais e/ou
critérios, definidos a priori, que constituem os indicadores para o acompanhamento e
controlo do processo. Por isso, € essencial que se implemente uma avaliagao do sistema

de formagao que permita uma melhoria continua.

Outra das fraquezas identificada sdao os horarios de formacao e conteudos
programaticos desadequados, desinteressantes e desmotivadores, bem como o défice
de investimentos em cursos de formacao certificada (com acesso a créditos) para
docentes. Estes aspetos naturalmente poderao ser desmotivadores para os docentes no

que concerne a frequéncia de formacgodes.
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Como oportunidades na analise SWOT consta a valorizagao da participacao e
certificacao da formacgao para a profissao. Neste quadro, entende-se que a formacgao
continua constitui um processo capaz de promover a mudanca fundamental a criagao
e ao desenvolvimento de praticas pedagdgicas capazes de conduzir a novos habitos,
comportamentos e atitudes no que respeita a educagao para a cidadania, em particular
no que se refere as problematicas relacionadas com a igualdade de oportunidades entre

0 sexo masculino e o sexo feminino.

Por forma a promover maior formagao certificada para docentes em igualdade de
género e cidadania verifica-se como oportunidades, a abertura e recetividade das
escolas para esta tematica. Julga-se ser uma estratégia promotora de igualdade e de
proatividade que promova a concretizagao efetiva de acdes em matéria de igualdade de

género e nao discriminagao.

A avaliagao de resultados da formacao ja implementada € vista também como uma
oportunidade. Avaliar o sistema de formacgao consiste em fazer incidir a avaliagao nao s6
sobre as aquisicdes de conhecimento e competéncias por parte dos/as formandos/as,
mas também sobre os restantes elementos desse mesmo sistema, entre outros refiram-

se:
e 0O levantamento de necessidades de formacgao;
e O conteudo programatico;

e 0s fins e os objetivos da formacgao;
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e 0S métodos e técnicas pedagogicas;

e o desempenho de formadores;

e o desempenho dos agentes coordenadores e gestores;
e O sistema de avaliagao da aprendizagem;

e 0s resultados da formagao.

O controlo de qualidade do sistema de formacao deve ser efetuado através de
intervencgdes periodicas ou de emergéncia, para se manter sob controlo a qualidade

deste mesmo sistema, na sua complexa totalidade.

Ao avaliar o sistema de formagao mede-se a eficacia e eficiéncia de cada componente

do ciclo de formagao:
e concegao do sistema;
e gestao do sistema;
e organizacdo /coordenacdo das acdes de formacao;
e animacgao da formacgao;

e acompanhamento e avaliagao da formacao.
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A avaliacdo do sistema da formacao pressupde a existéncia de referenciais e/ou critérios,
definidos a priori, que constituem os indicadores para o acompanhamento e controlo do
processo. Por isso, € essencial que se implemente uma avaliagao do sistema de formacgao

gue permita uma melhoria continua.

No que concerne as ameagas, a analise SWOT evidencia como ameaga, a formagao em

horario pds-laboral, o que dificulta a conciliagao da vida familiar e profissional.

E referido como ameaca a qualidade dos/as formadores/as em igualdade de género
(competéncias devem ser reconhecidas e certificadas), quanto a este ponto pode dizer-
se que existe quase ha 2 décadas o referencial de formacgao (ref. 3—- ff_ig 72) formacao de
Formadores/as para obtencdo de especializacdo em Igualdade de Género. Este
referencial refere-se ao programa de formacdo dirigido aos Formadores/as para a
obtencao de especializagcao em Igualdade de Género. Pela sua natureza de formacao de
formadores/as, devera ser realizado integralmente na modalidade de formacéo
presencial, s6 com esta formagao se podera executar formagao para determinados
publicos estratégicos. E ainda, a Especializacdo Avancada em Igualdade de Género,
destina-se a profissionais da area da justica, dos 6rg&os da policia e Inspetores/as do SEF;
Profissionais da area da educacao e da saude; Profissionais da area da protecao de
criangas e jovens, bem como da Rede Nacional de Apoio as vitimas de Violéncia
Domeéstica, Pessoal dirigente e técnico da administracao publica, nomeadamente da
area da Igualdade de Género; Profissionais da area da comunicagao e de recursos
humanos; Gestores/as, pessoal representativo e associacdes representativas dos/as

trabalhadores/as e associacdes representativas dos/as empregadores, bem como a
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finalistas de Doutoramento, de Mestrado, de Licenciatura, de Poés-Graduacao, de

Especializagao ou MBA, nas areas referidas.

A duracao das agodes é sempre definida pelo organismo responsavel no referencial de
formacao tendo em conta as necessidades, no entanto a analise SWOT revela como
ameaca a desadequacgao da duracgao das ag¢des de formacgao. Para além disso, outra das

ameacas identificadas € o facto do tema ja ser existente noutros cursos de formacgao.

O facto de a formacgao ser encarada como pouco prioritaria € uma ameagca identificada
na analise SWOT. A igualdade de oportunidades € um principio fundamental da justica
social, considerando que diferentes contextos, sociais e territoriais, exigem diferentes
respostas com vista a assegurar a igualdade de oportunidades para todos/as. O principio
de igualdade de direitos significa que as necessidades de cada pessoa tém igual
importancia, que essas nhecessidades devem constituir a base da planificacao das
sociedades e que os recursos devem ser utilizados, de maneira a garantir que todas as

pessoas tenham as mesmas oportunidades de participagao.

A desmotivacdo dos/as docentes é também uma ameaca identificada. Uma das
questdes que mais chama a ateng¢ao no sistema educativo, principalmente na rede
publica, € a constatacao de uma classe docente que nao se sente realizada. As palavras
desmotivacao, desmoralizacao e desilusao surgem sempre que alguém conversa com

um grupo de docentes” (Santomé, 2006, p.35).

As razdes para o fendmeno da desmotivagao que se sente no seio da profissao docente

sao variadissimas. Santomé (2006), por exemplo, aponta algumas, nomeadamente, a
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incompreensao das finalidades do sistema educativo por parte dos professores que, nao
raras vezes, experimentam uma falta de clareza acerca das finalidades das etapas
educativas nas quais trabalha; a rapidez das transformacoes e revolugdes em todos os
campos do conhecimento levam a que se sintam progressivamente desatualizados face

as exigéncias cientificas cada vez mais aprofundadas.

Ser professor € uma das profissdes que mais aumento de tarefas teve nos ultimos
tempos. Além de ensinar conteudos da area para a qual foi preparado, o professor tem
de lidar com outros (novos programas) para os quais nao tem capacidade, deparando-
se com uma realidade diferente daquilo para o qual foi formado. Por outro lado, a falta
de formacgao ou a formacao deficitaria dos professores nao lhes permite acompanhar
todos os campos do conhecimento, dai que nao tenha uma formacgao adequada, capaz
de atender a todas as facetas que a profissao requer. A oferta de formagao escasseia,
dificultando a atualizagcdo dos professores, tdo necessaria face ao novo mundo do

conhecimento e da informacao.

Outros fatores contribuem para agravar mais a situagcao profissional, tais como o
isolamento, gerando angustias e dificuldades no dia a dia dos professores, a
instabilidade, os horarios, as condi¢cdes de trabalho (recursos materiais e humanos), a
remuneracgao, a falta de colocagcao para os professores mais novos, assim como a
desvalorizacao e a falta de reconhecimento do trabalho do 8 professor pela sociedade

em geral, existindo mesmo relatos de abandono da profissao (Miranda, 2012).

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES | MUNICIPIO DE BRAGANCA | Pagina 182 de 249




Braganca

Municipio

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES
PLANOS PARA A IGUALDADE

4.7. Segregacao Sexual nas Escolhas Educativas, Desporto Escolar e
Federado

Desde os primeiros anos de escolaridade, meninas € meninos comeg¢cam a imaginar
como serao quando crescerem, qual sera a sua profissdao. Mais tarde, € muito frequente
encontrarmos situagdes em que as raparigas definem o seu projeto de vida, priorizando
a compatibilidade entre a vida profissional e a vida privada. Ao mesmo tempo, os rapazes
costumam projetar o futuro exclusivamente em termos profissionais. Sobre ambos
“pesam” os esteredtipos que limitam as suas escolhas. A escola funciona, muitas vezes,

como veiculo para a segregacgao das profissdes. (Xavier, C. et. al,,2014)

Varios estudos demonstram que raparigas e rapazes escolhem o seu percurso

profissional de acordo com a ideia do que € mais correto para cada sexo. (idem)

Ann Gallagher e James Kaufman (citado em Diccionario Online de Coeducacion)
revelam que alunas tém uma percecao errada das suas aptiddes matematicas porque
sdo menos valorizadas pelos/as professores/as, colegas e pela familia. Isto explicaria a
eleicao de cursos tradicionalmente masculinos por parte deles e tradicionalmente
femininos por parte delas. Portanto, apesar da importante presenca das mulheres no
mercado de trabalho, a segregacao continua a ser uma realidade que marca a vida
laboral. Para modificar esta realidade, a escola tera, mais uma vez, um papel
fundamental, desmistificando preconceitos associados ao “género das profissdes” e
favorecendo a formacao de cidadaos e cidadas conscientes dos seus direitos e deveres

e livres para escolher o seu futuro. (Idem)
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A Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao 2018-2030 (Portugal +
Igual), aprovada pelo Governo no dia 8 de margo, assenta na eliminagao dos esteredtipos,
focando nas experiéncias multiplas de discriminagao e numa perspetiva de ciclo de vida.
Neste ambito, segundo a secretaria de estado, Dra. Rosa Monteiro, &€ necessario intervir
na segregacao sexual das escolhas educativas de raparigas e rapazes, € que tem
impactos ao longo das suas vidas e em dimensodes criticas como os rendimentos e as
pensoes. Refere que estao a ser desenvolvidos projetos dirigidos as camadas mais jovens
gue contrariam as representacoes estereotipadas das areas de estudos e das profissdes,
e gue apostam também na promogao das competéncias digitais das raparigas,

fomentando a sua participagao plena no progresso digital.

Verifica-se inexisténcia de agdes de alfabetizagao e capacitagao para a utilizagcao das TIC

destinadas a mulheres idosas [indicador 36].

No que concerne ao desporto escolar, verifica-se através do indicador 37 — Rapazes e
raparigas praticantes de desporto escolar, que a 227 estudantes do sexo feminino a
frequentar face a 337 rapazes. Relativamente a pratica de desporto federado, verifica-se
através do indicador 38 - Rapazes/homens e de raparigas/mulheres praticantes de
desportos federados que existem 267 praticantes do sexo feminino e 1196 do sexo

masculino.

No que diz respeito aos pontos fortes a analise SWOT refere a aposta a nivel local nas

atividades federadas com participacao feminina, a existéncia de muitas associagdes
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desportivas, bem como o facto de nas escolas os docentes sensibilizarem os/as alunos/as

para a pratica de atividades desportivas.

No que concerne as fraquezas refere que existe uma oferta local desigual e
desequilibrada, a escolha limitada de atividades por parte das raparigas/mulheres, a
mentalidade dos progenitores condiciona as escolhas dos rapazes/raparigas
homens/mulheres, a escassez no mundo rural de oportunidades que fomentem o
acesso ao desporto federado (transporte e deslocacao), a reduzida promogao do
desempenho de exceléncia nos desportos praticados por raparigas/mulheres, a pouca
visibilidade das raparigas/mulheres desportistas/desportistas federadas, a cultura de
segregacao sexual no desporto, a inexisténcia de escaldes por niveis de performance no
desporto, dinamizando campeonatos por grupos de aptiddo/desempenho a fim de
diminuir a exclusao, a inexisténcia de medidas especificas para a dinamiza¢ao do
desporto através de equipas mistas e femininas, a auséncia de atividades desportivas
para a populagao sénior como walking footbal (futebol a passo), dinamizando espagos

das freguesias.

Todos os estes aspetos sao considerados aspetos que aumentam e perpetuam a
segregacao sexual das escolhas desportivas, muito baseadas em questdes culturais e
esteredtipos de género, conforme ja evidenciado, aspetos estes reconhecidos e

apresentados pelos participantes quer do focus group quer do Féorum Municipal.

No que diz respeito as oportunidades a analise SWOT evidencia a existéncia de

equipamentos desportivos, a rentabilizacao do desporto escolar, a associagdes de
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estudantes e competi¢cdes desportivas interescolar, a rentabilizagao da disciplina de
educacao fisica para incentivo do desporto, a promog¢ao de eventos desportivos com

equipas mistas has varias modalidades/campeonatos locais.

No gue concerne as ameagas verifica-se a maior oferta de modalidades desportivas para
rapazes, acesso aos desportos federados mais limitado ao publico feminino, dificuldades
em criar mudangas institucionais face ao desporto e a falsa nogao de igualdade de

acesso através da mera presenca ou oferta dos desportos locais.

Neste sentido € premente o reajustamento da realidade social para o reajustamento das
percegdes das atividades definidas para o sexo masculino e de atividades definidas para

o sexo feminino (Silva, 2019).
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5. PRIORIDADES DE INTERVENCAO

51.  Dimensao interna/organizacional

Tendo por base os problemas identificados na dimens&o interna/organizacional do
diagndstico, organizados nas 9 areas tematicas pré-definidas, tal como se apresenta na

Tabela n° 5, procedeu-se a sua priorizagao

Esteredtipos culturais relativamente as competéncias

funcionais para diferentes areas profissionais (homem vs.

mulher)

Escassez de candidaturas mistas em termos numéricos, fruto da

Gestdo de recursos tipologia de emprego pretendida
humanos

Maior representatividade de homens (66,6%) nos cargos de

chefia (diretores de departamento e chefes de divisao)

Sobrerepresentacdo de homens (74,7%) na composi¢cao da

assembleia municipal

Reduzido numero de acgcdes de formacao interna e défice de

Formacgao para chefias
diversidade
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Défice de formacdo chefias intermédias (encarregados e
coordenadores) nas areas de coaching; gestdo de equipas;

igualdade de género; gestdo de conflitos

A formacdo nao é habitualmente adequada aos perfis dos/as

trabalhadores/as (breve, objetiva e no préprio local de trabalho)

Ganho médio mensal dos H superior ao das mulheres nas

categorias técnico superior e assistente operacional

Ganho médio mensal das M superior ao dos H na categoria

assistente técnico

Constrangimentos de fatores familiares no investimento na

valorizacao profissional (via formacéao), por parte das mulheres

Existéncia de quotas SIADAP/ avaliacdo de desempenho

Estagnacao de progressao de carreira

Escassez ou inexisténcia de mulheres em &areas melhor

remuneradas

Mais mulheres em situacdo de vinculo precario com a cdmara

municipal

Areas de atividade tendencialmente femininas e outras

tendencialmente masculinas
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Horarios rigidos sem flexibilidade

O acompanhamento de descendentes/ascendentes por parte
dos/as trabalhadores/as é assegurado maioritariamente por

mulheres.

As mulheres apresentam a maior % de absentismo laboral por

motivos de assisténcia a familia.

Auséncia de programas de isencdo ou reducdo de passe e

acesso para bens, servicos e equipamentos

Licenca parental ndo partilhada

Desadequacao dos horarios das creches e necessidade de

aumento do numero de vagas

A Camara ndo possui local de amamentacao/fraldario para

os/as trabalhadores/as e utentes que a frequentam

Os documentos internos ainda ndo sdo tratados, nem
apresentam de forma sistematica os dados desagregados por

sexo

A comunicagdo interna e externa do municipio ainda ndo tem

em conta a utilizacdo de uma linguagem inclusiva.

Desigualdade socialmente contruida entre He M
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N&o é realizada uma avaliagdo que contemple o ambiente de
trabalho e a satisfacdo dos/as trabalhadores/as no seu local de

trabalho

Prevencao e combate
Falta de acdes de sensibilizacdo para aspetos de igualdade de

ao assédio no trabalho ) ) . .
género, assédio no trabalho e violéncia doméstica

Défice de investimento em programas e agdes sobre igualdade

e ndo discriminacgao (incluindo combate ao assédio no trabalho)

Tabela 5: Problemas identificados na organiza¢do por dreas tematicas

Com a aplicagao da técnica do fluxograma, procurou-se aprofundar a analise dos
problemas identificados e priorizar elementos a serem trabalhados. O fluxograma
consiste na elaboracgao coletiva de um grafico, no qual se procura estabelecer de forma
consensual as relagdes de causa e efeito entre os problemas, para identificar os nos
criticos, ou seja, os principais fatores por onde o trabalho deve comecar. Apresentamos,
de seguida, o diagrama de fluxo realizado com o grupo de participantes na oficina de

priorizagao.
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Figura 29: Fluxograma interno realizado com o grupo de participantes na oficina
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Perante os problemas identificados pelos diferentes atores e atrizes, os participantes da
oficina estabeleceram, com base nas suas percegoes, as relagdes causais entre eles. O

resultado deste exercicio de analise coletiva € apresentado na tabela que se segue.

Esteredtipos culturais relativamente as
competéncias funcionais para diferentes areas 7 1

profissionais (homem vs. mulher)

Escassez de candidaturas mistas em termos
numeéricos, fruto da tipologia de emprego 0 1

pretendida

Areas de atividade tendencialmente femininas e

8 2
outras tendencialmente masculinas
Maior representatividade de homens (66,6%) nos
cargos de chefia (diretores de departamento e 2 4
chefes de divisao)
Sobrerepresentacdo de homens (74,7%) na

0 1
composicdo da assembleia municipal
Reduzido nimero de acdes de formacao interna

0 1

e défice de diversidade
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Défice de formagao chefias intermédias

(encarregados e coordenadores) nas areas de

2 2
coaching; gestdo de equipas; igualdade de
género; gestao de conflitos
A formacado ndo é habitualmente adequada aos 2 0
perfis dos/as trabalhadores/as (breve, objetiva e
no proéprio local de trabalho)
Ganho médio mensal dos H superior ao das 0 1
mulheres nas categorias técnico superior e
assistente operacional
Ganho médio mensal das M superior ao dos H na 0 2
categoria assistente técnico
Constrangimentos, de ordem familiar, no 1 2
investimento na valorizacdo profissional (via
formacao) por parte das mulheres
Existéncia de quotas SIADAP/ avaliacdo de 3 0
desempenho
Estagnacao de progressao de carreira 0 4
Escassez ou inexisténcia de mulheres em areas 3 7
melhor remuneradas
Mais mulheres em situacdo de vinculo precario 0 2

com a camara municipal

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES | MUNICIPIO DE BRAGANCA | Pagina 193 de 249




Horarios rigidos sem flexibilidade

O acompanhamento de
descendentes/ascendentes por parte dos/as
trabalhadores/as é assegurado maioritariamente

por mulheres

As mulheres apresentam a maior % de
absentismo laboral por motivos de assisténcia a

familia.

Auséncia de programas de isenc¢do ou reducdo
de passe e acesso para bens, servicos e

equipamentos

Licenca parental ndo partilhada

Desadequacao dos horarios das creches e

necessidade de aumento do nimero de vagas

A Camara ndo possui local de
amamentacao/fraldario para os/as

trabalhadores/as e utentes que a frequentam

Falta de agdes de sensibilizagdo para aspetos de
igualdade de género, assédio no trabalho e

violéncia doméstica

Défice de investimento em programas e agdes

sobre igualdade e nao discriminagéao

Braga

nca

Municipio

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES
PLANOS PARA A IGUALDADE
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9 Municipio -
DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES
PLANOS PARA A IGUALDADE
Os documentos internos ainda ndo sio tratados, 0 2
nem apresentam de forma sistematica os dados
desagregados por sexo
A comunicacdo interna e externa do municipio 0 2
ainda ndo tem em conta a utilizacdo de uma
linguagem inclusiva
Desigualdade socialmente contruida entre He M 3 0
N&o é realizada uma avaliagdo que contemple o 0 2

ambiente de trabalho e a satisfacdo dos/as

trabalhadores/as no seu local de trabalho

Tabela 6: Resultados do Fluxograma Interno/Organizacional

Os resultados do fluxograma realizado apontam como principais problemas causais,
segundo este grupo, a existéncia na Camara Municipal de ‘areas de atividade
tendencialmente femininas e outras tendencialmente masculinas’, ‘esteredtipos
culturais relativamente as competéncias funcionais para diferentes areas profissionais
(homem vs. mulher)’, ‘falta de ag¢des de sensibilizagao para aspetos de igualdade de
género, assédio no trabalho e violéncia doméstica’, ‘défice de investimento em
programas e agdes sobre igualdade e nao discriminagao’ e ‘o acompanhamento de
descendentes/ascendentes por parte dos/as trabalhadores/as é assegurado

maioritariamente por mulheres'.
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Por sua vez, derivados destes, sao apontados como principais problemas

consequenciais, a ‘escassez ou inexisténcia de mulheres em areas melhor remuneradas’,

‘maior representatividade de homens (66,6%) nos cargos de chefia (diretores de

departamento e chefes de divisao)’ e ‘estagnacao de progressao de carreira’.

A tabela a seguir apresenta os problemas priorizados pelos participantes por areas

tematicas.

Gestao de recursos

humanos

Progressao e
desenvolvimento de

carreiras

Segregacao sexual

horizontal e vertical

Esteredtipos culturais relativamente as competéncias

funcionais para diferentes areas profissionais (homem vs.

mulher)

Maior representatividade de homens (66,6%) nos cargos de

chefia (diretores de departamento e chefes de divisao)

Estagnacao de progressao de carreira

Escassez ou inexisténcia de mulheres em &reas melhor

remuneradas

Areas de atividade tendencialmente femininas e outras

tendencialmente masculinas
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Conciliagao da vida
profissional, pessoal e

familiar

Prevencao e combate

ao assédio no trabalho
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O acompanhamento de descendentes/ascendentes por parte
dos/as trabalhadores/as é assegurado maioritariamente por

mulheres

Falta de acdes de sensibilizacdo para aspetos de igualdade de

género, assédio no trabalho e violéncia doméstica

Défice de investimento em programas e agdes sobre igualdade

e ndo discriminacao (incluindo combate ao assédio no trabalho)

Tabela 7: Problemas priorizados no territdrio por dreas temdticas vertente Interna/organizacional

Para ajudar a clarificar esta leitura, também usamos uma “arvore de problemas” que, a

partir dos problemas identificados pelos participantes, sinaliza a vermelho as principais

causas (raizes) e as principais consequéncias (ramos) da realidade em estudo.
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Ganho médio mensal dos homens superior ao  Maior exposicdo das mulheres a
das mulheres no concelho (diferencial de —113,3€) empregos precarios

Maior % de tempo dedicado pelas
mulheres a esfera familiar, impossibilita
que H e M tenham condicdes iguais para
se dedicarem a vida profissional e social

Insuficiéncia de agdes de formacgdo no
concelho para prevencédo e combate a violéncia
doméstica e contra as mulheres

’ \ Falta de sensibilizagédo da
Horarios laborais que impossibilitam o comunidade perante o?.‘..m
apoio e cuidados aos filhos/parentes ~ l da violéncia doméstica
’

Representa¢do minima de mulheres . -
nos cargos de topo por eleigdo

Sub-representacdo de mulheres em
cargos de chefia e tomada de decisio @ &

.0
Baixa taxa de cobertura de jardins de infancia da rede
publica (43,87)

Maior representatividade masculina
no desporto escolar (59,8%).

Auséncia de divisdo equitativa de tarefas entre homens e mulheres

A mentalidade dos pais condiciona as escolhas educativas,

Os contratos coletivos de trabalho n3o favorecem a desportivas e sociais dos/as rapazes/raparigas

conciliagdo do trabalho com a familia " .
Sobrerepresentagdo masculina no desporto federado

81,7%).
Trabalho da mulher visto como complemento ao ( ‘)

rendimento do agregado (subalternidade)

Inexisténcia de medidas especificas paraa
dinamizac¢do do desporto através de equipas
mistas e femininas

Desvalorizacdo das competéncias (das
mulheres) para assumirem os cargos de
maior poder e prestigio

Desigualdade socialmente construida entre

Inexisténcia de politicas efetivas que HeM

promovam a conciliagdo da vida familiar com a
profissional

Perspetiva social e cultural do papel da mulher
na familia (dona de casa)

Figura 29: Arvore dos Problemas Organizacionais do Municipio de Braganca
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Nesta “arvore de problemas” observamos que, segundo a analise dos/as participantes,
em termos organizacionais, as raizes, onde estao as principais causas das dificuldades,
prendem-se, sobretudo, com quatro areas: a segregacao sexual horizontal e vertical;
gestao de recursos humanos, a conciliacao da vida profissional, pessoal e familiar; e a

prevencao e combate ao assédio no trabalho.

Embora as mulheres estejam mais presentes na organizagao, no municipio de Braganca
correspondem a 52,8% do total de trabalhadores/as, o que se encontra em consonancia
com as tendéncias a nivel nacional e europeu, a realidade revela ainda linhas de
diferenciacdao e hierarquizagao que tém marcado a segregagao dos mercados de
trabalho em fungao do sexo. As mulheres continuam a estar concentradas em setores,
profissdes e categorias mais desvalorizadas €, uma das expressdes mais evidentes dessas
divisdes, resultam também em melhores salarios e melhores perspetivas de emprego e
de carreira para os homens. De facto, na Camara Municipal de Braganga, as mulheres
encontram-se mais representadas (66,6%) em solug¢des precarias de emprego, como € o
caso dos contratos a termo, RSI, apoio ao emprego, estagios e, em igual proporgao
(66,6%) mas em posicao inversa, os homens encontram-se mais representados em
cargos de poder e de maior prestigio (diretores de departamento e chefes de divisao).
Consequentemente, na organizacdo, regista-se, de acordo com os/as participantes, uma
escassez de mulheres nas areas de trabalho melhor remuneradas. Efetivamente, de
acordo com os indicadores quantitativos, podemos observar um ganho médio mensal
dos homens superior ao das mulheres nas categorias de ‘técnico superior’ e ‘assistente

operacional’ na Camara Municipal de Braganca.
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As mulheres ocupam menos cargos de poder e de decisao, correspondendo a 26,7%
dos/as representantes do poder legislativo, encontrando-se claramente sub-
representadas (25,3%) na composicao do drgao da Assembleia Municipal de Braganca.
Esta desigualdade de género na participacao politica em cargos de elei¢cao, faz com que
a perspetiva das mulheres nem sempre seja tida em conta, e que os seus interesses e
preocupagdes possam nao se encontrar suficientemente refletidos na agenda politica.
Importa, por isso, promover uma reflexao sobre o que impede as mulheres de participar

na vida politica local e de aceder em iguais condi¢cdes a cargos dirigentes.

Uma das razdes (ou causa), € claramente identificada e priorizada pelo grupo de
participantes e prende-se com a maior percentagem de tempo que as mulheres,
trabalhadoras no municipio de Braganga, dedicam as tarefas domésticas e
responsabilidades familiares. De acordo com os/as participantes esta é uma realidade,
gue espelha uma desigualdade de género estrutural no concelho e na regiao, e que se
manifesta na organizagao em termos de maior percentagem de absentismo laboral por
motivos de assisténcia a familia por parte das mulheres, licenga parental nao partilhada,
menor investimento das mulheres na formacgao profissional continua por
constrangimentos na conciliagao de horarios com a vida familiar. Nesse sentido, o
incentivo a conciliagdao da vida familiar-laboral deve ser foco relevante na
implementagcao de uma estratégia organizacional, definindo e implementando um
conjunto de medidas internas que passem por: informar e promover a flexibilizacao de
horérios laborais consoante a situacao familiar, pessoal e profissional do/a trabalhador/a;

criar medidas de apoio a trabalhadores/as em situacdes de familias monoparentais,
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familiares com deficiéncia, familiares com doenca cronica, entre outras problematicas
que acarretam dificuldades; oferecer oportunidades formativas em horarios laborais;
apoiar iniciativas de prevencao na saude dirigidas a trabalhadoras e trabalhadores;
sensibilizar os trabalhadores e trabalhadoras para a partilha de tarefas domésticas e
gestao da vida familiar em conjunto; incentivar gue homens e mulheres
trabalhadores/as usufruam da licenca de parentalidade para melhores paternidades e
maternidades, ou seja, parentalidade, permitindo um maior indice de felicidade,

produtividade e natalidade no concelho de Braganga.

Um outro problema causal identificado e priorizado pelos/as participantes diz respeito a
estereotipia, atitudes e valores de género associados a ‘supostas’ competéncias e
fungdes profissionais para homens e para mulheres. Assim, no que diz respeito aos
processos de recursos humanos (recrutamento e sele¢ao; descricao e avaliagao de
fungdes, formacao e desenvolvimento de competéncias), importa que as equipas
responsaveis reflitam sobre a integracao da perspetiva de género nas praticas da
organizagao: encorajar candidaturas e sele¢cao de pessoas do sexo sub-representado na
fungao; equipas de selegao com uma representacao equilibrada de mulheres e homens;
definir e descrever as fungdes com linguagem inclusiva e neutra; efetuar o tratamento
por sexo dos dados relativos a formagao; dar prioridade a participacao de homens ou de
mulheres em acdes de formacao dirigidas a profissdes/funcdes em que um dos sexos
esteja sub-representado; definir critérios de mobilidade horizontal e vertical, que
assegurem igualdade de oportunidades de carreira entre homens e mulheres; iguais

oportunidades de progressao na carreira para profissdes predominantemente femininas
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ou masculinas; entre outros. Ainda ao nivel da gestao de recursos humanos, um
problema consequencial identificado pelo grupo de participantes, que, embora nao
priorizado, importa destacar, diz respeito as quotas previstas no sistema integrado de
gestao e avaliacao do desempenho na administracao publica (SIADAP). O SIADAP
apresenta como principais objetivos, a melhoria do desempenho e a promoc¢ao da
motivacdo dos recursos humanos, porém, o sistema de quotas, na perspetiva dos/as
participantes, prejudica a promocao da igualdade e nao discriminagao, com
repercussdes na progressao da carreira dos/as trabalhadores/as. Neste sentido, importa
que sejam assegurados procedimentos que visem a reducgao de elementos subjetivos
de discriminagao baseada no sexo nos processos de avaliacdo de desempenho,
nomeadamente, que as licengas gozadas nos termos da lei sao consideradas como
trabalho efetivo no ambito da avaliacdo de desempenho e que a avaliagao de
desempenho recorre a critérios objetivos nao baseados no sexo, de modo a contribuir

para que haja menos desigualdade neste aspeto.

Relativamente a area da prevengao e combate ao assédio no trabalho, foram
identificados e priorizados pelos/as participantes dois problemas causais na organizacéo:
‘falta de acdes de sensibilizacao para aspetos de igualdade de género, assédio no
trabalho e violéncia domeéstica’ e ‘défice de investimento em programas e agdes sobre
igualdade e nao discriminagao (incluindo combate ao assédio no trabalho). O tema é
introduzido pelos/as participantes, comecando por reconhecer que, citando: “Nés n&o
precisamos s6 de formagao no ambito da qualidade. Precisamos de mais diversidade na

formacgao interna”, evidenciando a falta de reflexao-agao da organizacao sobre esta
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tematica. A violéncia e o assédio no trabalho, para além de violar direitos fundamentais
da pessoa humana, produzem uma elevada danosidade em termos da vitima, do
agressor e da organizagao, afetando a saude, bem-estar, produtividade das pessoas

trabalhadoras na organizacgao.

Assume assim relevancia a capacitacdo dos/as trabalhadores/as da administracdo
publica local, através do desenvolvimento de agdes de formacgao inicial e continua, assim
como de campanhas de informacdo e sensibilizacdo, adequada ao perfil dos/as
trabalhadores/as do municipio, que permitam disseminar estas informacoées, para que
possam estar devidamente informados/as nestas tematicas, incluindo as questdes
diretamente relacionadas com o combate a discriminagao e ao assédio no local de
trabalho. Perante o exposto, sera igualmente importante promover a formagao e
sensibilizagao de chefias, com responsabilidades de lideranca e de gestao de recursos
humanos, incluindo todas as categorias profissionais que intervém na prevengao e
resolugao de violéncia e conflitos laborais, nomeadamente, profissionais de psicologia,
de servico e acao social, de enfermagem, segurang¢a e medicina no trabalho, de gestao,
de formacao, juristas, conselheira ou conselheiro para a Ilgualdade, alertando para a
eventuais comportamentos de natureza discriminatodria e os impactos na saude das
pessoas. Formar numa otica de promocao da autorreflexao sobre as praticas da
entidade, e como ponto de partida para avancar na definicao e implementacao de
programas e medidas internos, que potenciem uma crescente cultura organizacional de

igualdade e nao discriminacgao.
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Para a analise municipal, sera igualmente importante integrar nos estudos de clima
organizacional indicadores para monitorizacdo da satisfacdo dos trabalhadores/as no
ambito das questdes da discriminagao e assédio no local de trabalho, tais como:
“‘comportamentos violentos experienciados na organizagao (incluindo a ameaga, a
agressao, a intimidacdo, o assédio moral ou sexual, e episédios de stalking/perseguicao
ou de violéncia em relagdes de intimidade), os mecanismos e procedimentos de
denuncia, investigacao e sangcao de uma situacao de violéncia; a formacao
(conhecimentos, competéncia e capacidade de ag¢ao) de profissionais para lidar com
situagdes de violéncia e a existéncia de servicos internos de resposta e aconselhamento
ou encaminhamento para estruturas externas de apoio a vitimas” (Mdrias et al, 2016, pp.

16-17).

Importa também criar ou revisar o Cédigo de Etica e de Conduta e, eventualmente, criar
uma Comissao de Etica, constituida por trabalhadores e trabalhadoras de diversas areas
do municipio, com o objetivo de fazer cumprir o respetivo coédigo, incluindo o respeito e
cumprimento do principio da igualdade no tratamento e nao discriminagao, criando e

divulgando um mecanismo de recolha de sugestdes ou reclamacgdes neste ambito.

‘dona de casa’ é identificado como causa bastantes mais vezes que gualquer outro
problema. Convém salientar que este problema surge associado a area tematica
‘remuneracdes’, e que, de acordo com a percecado dos/as participantes, dele derivam

problemas consequenciais como um ganho médio mensal dos homens superior ao das
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mulheres no concelho, permanecendo um gap salarial significativo (diferencial de -
113,3€) e uma maior exposi¢cao das mulheres a empregos precarios que, por sua vez, as
fragiliza em relagdo a ganhos e apoios sociais, numa situacao de doencga, incapacidade

e velhice e maior desigualdade das mulheres no acesso a determinados bens e servicos.

Efetivamente as mulheres estao cada vez mais presentes no mercado de trabalho.
Porém, de acordo com o grupo de participantes, esta inser¢ao a nivel local ainda nao é
acompanhada por uma divisao equitativa de tarefas entre homens e mulheres, sendo
gue estas continuam a assumir a maior parte das responsabilidades da esfera privada e
familiar. A consequéncia da maior percentagem de tempo que as mulheres dedicam a
vida familiar, € a de que as mulheres nao tém iguais condi¢cdes para se dedicarem a vida
profissional e publica. Assim, as mulheres continuam a estar concentradas em setores,
profissbes e categorias mais desvalorizadas, muitas vezes equiparadas a trabalhos
domeésticos, sao mais afetadas por todos os tipos de desemprego e auferem

remuneragoes inferiores.

Perante este quadro, outro problema causal priorizado pelos/as participantes é a
inexisténcia de politicas efetivas que promovam a nivel local a conciliagao da vida
familiar com a vida profissional. Segundo o grupo de participantes, em caso de doencga
de ascendentes ou descendentes a responsabilidade de acompanhamento e cuidado é
maioritariamente das mulheres, que apresentam, por isso, maior probabilidade de faltar
ao trabalho por motivos de assisténcia a familia. Também ao nivel do exercicio dos
direitos parentais, segundo a percecdo dos/as participantes, ndo existe igualdade, as

mulheres continuam a apresentar a maior percentagem de licengas parentais, sendo
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por vezes penalizadas quando regressam ao trabalho, nao sé ao nivel das fungdes, como
também na perspetiva de carreira. A utilizacao de critérios de selecao e de avaliagao de
desempenho que beneficiam o sexo masculino pela disponibilidade para trabalhar mais
horas e em diferentes horarios, colocando as mulheres em situacdes de desvantagem
face aos seus compromissos e responsabilidades familiares, sao disso exemplo. Torna-se,
por isso, fundamental estimular-se a criagdao de medidas que atenuem e erradiquem
estas desigualdades dentro das organizag¢des locais. Estas dificuldades tornam-se
acrescidas em casos de trabalhadores/as em situacdes de familias monoparentais,
familiares com NEE, com deficiéncia, ou com doeng¢a cronica. Como problema
consequencial da falta de politicas de conciliagao entre trabalho e familia, o grupo
prioriza a pratica pouco frequente de flexibilizagao de horarios de trabalho por motivos
da vida familiar e pessoal. Efetivamente os horarios de trabalho desempenham um
papel muito importante no quotidiano de trabalhadores e trabalhadoras, e podem
colocar sérios desafios ao nivel da conciliagao da vida profissional, familiar e pessoal que,
segundo a OIT (2016), € um dos aspetos que mais gera insatisfagcao laboral, razdo pela

qual a legislagao contempla a possibilidade de flexibilizacao de horarios.

Os/as participantes reconhecem também com alguma reiteracdo a desvalorizacdo das
competéncias das mulheres para assumirem os cargos de maior poder de decisao e
prestigio como um problema causal. A verdade é que as estatisticas locais registam nao
mais de 30,2% de representatividade feminina na composi¢cao dos 6rgaos sociais das
organizagoes do territorio e de 20,7% de mulheres em cargos de presidente dessas

mesmas organizagoes. Apesar das suas qualificagdes, as mulheres continuam a ocupar
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menos cargos de chefia e tém presenga minoritaria no topo das hierarquias das
organizagoes onde trabalham. No concelho de Bragancga 70,2% dos empregadores sao
homens. Esta segregacao vertical ajuda igualmente a explicar parte dos diferenciais

salariais.

Outro dos principais problemas causais destacados através do fluxograma prende-se
com as desigualdades socialmente construidas entre homens e mulheres que, por sua
vez, nos remete para os contextos educativos e de socializagcao, nos quais ocorrem os
processos de assimilagcao dos padroes comportamentais e a reproducgao de esteredtipos
de género. O sector da educagao desempenha um papel central na preparagao das
criancas, jovens e adultos para os seus papéis e responsabilidades, devendo dotéa-los/as
de conhecimento que lhes permitam fazer escolhas conscientes e responsaveis. A
auséncia de reflexao acerca das questdes de género no processo de formacao dos jovens
e dos adultos, e dos proprios agentes educativos, € aqui relacionado com a falta de
sensibilizagao da comunidade perante o fendmeno da violéncia domeéstica e a
insuficiéncia de agdes de formagao no concelho para prevencao e combate a violéncia

domeéstica e contra as mulheres.

A escola € também estratégica no fomento da educacao fisica e da pratica desportiva.
Verifica-se, no entanto, ainda uma desvalorizagao do envolvimento desportivo das
raparigas em meio escolar (APMD, 2009). A importancia da igualdade de género na
educacgao fisica e no desporto escolar € justificada pelo facto de, em Portugal, para a
maioria das raparigas, a escola constituir a Unica oportunidade de pratica desportiva

organizada e de usufruir dos seus beneficios (APMD, 2009). Razao pela qual um dos
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problemas causais priorizados pelo grupo de participantes seja a inexisténcia de
medidas especificas para a dinamizacao do desporto através de equipas mistas e

femininas.

De acordo com a percecao dos participantes, existe ao nivel do territério uma forte
desigualdade no acesso as praticas desportivas entre as raparigas/mulheres e os
rapazes/homens, em funcao ndo apenas do género como também de outros fatores
como as modalidades desportivas, a idade, o meio social e econdmico, o local de
residéncia e a mobilidade, fatores que podem limitar o tempo dedicado ao lazer, a
cultura e ao desporto. Os esteredtipos sexistas tém tido uma importancia fundamental
no desporto fazendo com que este se mantenha como uma pratica de orientagao
masculina e inibindo a participagao das mulheres. No concelho de Bragancga verifica-se
uma sobrerepresentagao masculina no desporto federado (81,7%) e uma maior
representatividade masculina no desporto escolar (59,8%). E necessario que a oferta
desportiva corresponda as necessidades das mulheres em cada etapa da sua vida,

incluindo das mulheres idosas.

Face a cada um dos noédulos criticos identificados (sinalizados a vermelho) por meio do
fluxograma, sugere-se a formacgao de grupos motores, por areas tematicas, a fim de
aprofundar a analise e, em fase posterior, trabalhar as propostas de melhoria a serem

discutidas em plenario com os decisores politicos e a incluir no plano para a igualdade.
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E também importante perceber quem tem capacidade para intervir nestas noés criticos
e até que ponto. Para isso, € importante levar em conta o mapeamento de atores/atrizes

e a analise das relagbes e redes localmente existentes.

5.2. Dimensao Externa/Territorial

Tendo por base os problemas identificados na dimensdo externa/organizacional do
diagnostico, organizados nas 7 areas tematicas pré-definidas, tal como se apresenta na

Tabela abaixo, procedeu-se a sua priorizagao.

Maior representatividade masculina (69,8%) na composi¢cado dos

o6rgdos sociais das organizacdes locais

Sobrerepresentacédo de homens (79,3%) em cargos de

presidente das organizac¢des locais

Representagao por sexo  Representacdo minima de mulheres nos cargos de topo por

nas organizag¢des locais .
eleicao

Juntas de freguesia - lei de paridade ndo € cumprida

Subrepresentacdo de mulheres em cargos de chefia e tomada

de decisdo
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Desvalorizagdo das competéncias (das mulheres) para
assumirem os cargos de maior poder e prestigio

Apenas mulheres trabalham em fung¢des equiparadas ao
trabalho doméstico (limpeza, lavandaria e cozinha)

Mulher/cuidadora - mulher com pouca oferta de trabalho

Ganho médio mensal dos homens superior ao das mulheres no
concelho (diferencial de -113,3€)

70,2% dos empregadores no concelho sdo homens

N&o € comum nas empresas a presenca de um sistema de
avaliacdo de desempenho

- Trabalho da mulher visto como complemento ao rendimento

Remuneragao .
do agregado (subalternidade)

Escassez ou inexisténcia de informacao local que vise o fomento

do empreendedorismo e a igualdade de género

Perspetiva social e cultural do papel da mulher na familia (dona
de casa)

Maior exposicdo das mulheres a empregos precarios
Desigualdade socialmente construida entre H e M

Auséncia de divisdo equitativa de tarefas entre homens e
mulheres

Maior % de tempo dedicado pelas mulheres a esfera familiar,
impossibilita que H e M tenham condi¢cdes iguais para se
dedicarem a vida profissional e social

Conciliagao da vida
profissional, familiar e
pessoa

Soliddo das mulheres e homens mais velhos (em meio rural)

As mulheres continuam a apresentar a maior % de licencas
parentais
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formacao para a
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Formacao certificada
para docentes em
igualdade de género e
cidadania

Segregacao sexual nas
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Baixa taxa de cobertura de jardins de infancia da rede publica
(43,87)

Os contratos coletivos de trabalho ndo favorecem a conciliagdo
do trabalho com a familia

Horarios laborais que impossibilitam o apoio e cuidados aos
filhos/parentes

Inexisténcia de politicas efetivas que promovam a conciliagdo
da vida familiar com a profissional

Défice de estruturas de apoio as vitimas de violéncia doméstica
€ No namoro

Défice de estruturas e projetos de intervencao dirigidas ao
agressor

Falta de sensibilizagdo da comunidade perante o fenédmeno da
violéncia doméstica

Insuficiéncia de a¢des de formacao no concelho para prevencgado
e combate a violéncia doméstica e contra as mulheres.

Inexisténcia de docentes a lecionar no concelho com formacao
em igualdade de género e cidadania

Inexisténcia de ag¢des de promocdo da igualdade e nao
discriminacédo incluidas na oferta de atividades de animacéo e
apoio a familia (AAAF), da componente de apoio a familia (CAF)
e das atividades de enriguecimento curricular (AEC)
implementadas pela autarquia

Sobrerepresentacdo masculina no desporto federado (81,7%).

Maior representatividade masculina no desporto escolar (59,8%).

A mentalidade dos pais condiciona as escolhas educativas,
desportivas e sociais dos/as rapazes/raparigas

Escassez no mundo rural de oportunidades que fomentem o
acesso ao desporto federado (transporte e deslocagao)

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES | MUNICIPIO DE BRAGANGA | Pagina 211 de 249




Braganca

Municipio

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES
PLANOS PARA A IGUALDADE

Inexisténcia de medidas especificas para a dinamizagdo do
desporto através de equipas mistas e femininas

Inexisténcia de medidas especificas para a dinamizagdo de
atividades culturais mistas e/ou intergeracionais

Auséncia de atividades desportivas para a populagdo sénior
como walking footbal (futebol a passo), dinamizando espacos
das freguesias

Inexisténcia de a¢des de alfabetizacdo e de capacitacdo para a
utilizacdo das TIC destinadas a populacdo idosa

Tabela 8: Problemas identificados no territorio por dreas temdaticas

Num segundo momento da oficina, com a aplicagcdo da técnica do fluxograma,
procurou-se aprofundar a analise dos problemas identificados, agrupados e priorizar

elementos a serem trabalhados.

O fluxograma consiste na elaboragao coletiva de um grafico, no qual se procura
estabelecer de forma consensual as relagdes de causa e efeito entre os problemas
através de setas, para identificar os nos criticos, ou seja, os principais fatores por onde o
trabalho deve comecar. A sessao foi marcada por uma dinamica de pequenas discussoes
sobre os problemas e um intercambio de interpretagdes e pontos de vista a partir da

emissao das opinides dos membros do grupo.

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES | MUNICIPIO DE BRAGANGA | Pagina 212 de 249




Braganca

Municipio

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES
PLANOS PARA A IGUALDADE

—_—
; & W s — | Vo
[ Vi 2y = k.
P = S 8 S -
s - s 5
R S ]
A= N Al —!?
s y -
} . { P -

Figura 30: Momento de Oficina

Com o fluxograma gera-se assim um conhecimento novo e inédito, construido a partir
da conjugacao de multiplas visdes sobre a atual situacao do concelho de Braganca em
matéria de igualdade e nao discriminagao. Apresentamos, de seguida, o diagrama de

fluxo realizado com o grupo de participantes na oficina
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Figura 31: Fluxograma externo realizado com o grupo de participantes na oficina
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Perante os problemas identificados pelos/as diferentes atores/atrizes, foi solicitado aos
participantes da oficina que, apos refletirem uns breves minutos, estabelecessem
individualmente, com base nas suas percecoes, relagdes causais entre eles. Seguiu-se
um momento de partilha e debate em grupo, no qual cada participante deu a conhecer
e argumentou as relagdes que identificou e as que reuniram consenso por parte do
grupo foram estabelecidas no grafico, utilizando setas que uniram entre si distintos

problemas como causas e efeitos.

Na contagem dessas relagdes foi tido em conta o nimero de vezes que essas relagdes
foram identificadas pelo total de participantes, ou seja, 0 numero de vezes que cada

relagcao se repetiu com base nas reflexdes individuais de cada participante. O resultado

deste exercicio de analise coletiva € apresentado na tabela seguinte.

Maior representatividade masculina (69,8%) na composicao

o .. . . 4 9
dos 6rgaos sociais das organizagodes locais
Sobrerepresentacao de homens (79,3%) em cargos de 3 9
presidente das organizacdes locais
Representacao minima de mulheres nos cargos de topo por 6 o
eleicao
Sub-representacao de mulheres em cargos de chefia e

o 8 12

tomada de decisao
Desvalorizagcdo das competéncias (das mulheres) para N 13

assumirem os cargos de maior poder e prestigio
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Apenas mulheres trabalham em fung¢des equiparadas ao

h . { . 1 8
trabalho doméstico (limpeza, lavandaria e cozinha)
Trabalho da mulher visto como complemento ao 4 9
rendimento do agregado (subalternidade)
Perspetiva social e cultural do papel da mulher na familia 41 4
(dona de casa)
Desigualdade socialmente construida entre He M 17 0
Ganho médio mensal dos homens superior ao das ] -
mulheres no concelho (diferencial de -113,3€)
Maior exposicao das mulheres a empregos precarios 4 13
Mulher/cuidadora - mulher com pouca oferta de trabalho 5 7
Os contratos coletivos de trabalho nao favorecem a g 7
conciliagdo do trabalho com a familia
70,2% dos empregadores no concelho sdo homens 4 6
Escassez ou inexisténcia de informacéo local que vise o 5 4
fomento do empreendedorismo e a igualdade de género
N&o é comum nas empresas a presenca de um sistema de 0 0
avaliacdo de desempenho
As mulheres continuam a apresentar a maior % de licencas 3 6
parentais
Baixa taxa de cobertura de jardins de infancia da rede 5 6
publica (43,87)
Horarios laborais que impossibilitam o apoio e cuidados aos 4 .

filhos/parentes

Maior % de tempo dedicado pelas mulheres a esfera
familiar, impossibilita que H e M tenham condi¢cdes iguais 6 12
para se dedicarem a vida profissional e social

Inexisténcia de politicas efetivas que promovam a

e . s L 22 2
conciliagdo da vida familiar com a profissional
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Inexisténcia de agcdes de promocao da igualdade e ndo

discriminacgdo incluidas na oferta de atividades de

animacao e apoio a familia (AAAF), da componente de 3 1
apoio a familia (CAF) e das atividades de enriquecimento

curricular (AEC) implementadas pela autarquia

Insuficiéncia de ag¢des de formacao no concelho para

prevencdo e combate a violéncia doméstica e contra as 3 12
mulheres.
Juntas de freguesia - lei de paridade ndo é cumprida 2 3

Auséncia de divisdo equitativa de tarefas entre homens e

7 9
mulheres
Solidao das mulheres e homens mais velhos 2 6
Défice de estruturas de apoio as vitimas de violéncia 3 6
domeéstica e no namoro
Défice de estruturas e projetos de intervencao dirigidas ao ] 3
agressor
Falta de sensibilizacdo da comunidade perante o fendmeno 5 10
da violéncia doméstica
Inexisténcia de agdes de alfabetizacdo e de capacitacao 4 1
para a utilizagdo das TIC destinadas a populacéo idosa.
Inexisténcia de docentes a lecionar no concelho com 2 1
formacgado em igualdade de género e cidadania.
A mentalidade dos pais condiciona as escolhas educativas, 7 7

desportivas e sociais dos/as rapazes/raparigas

Auséncia de atividades desportivas para a populacao sénior
como walking footbal (futebol a passo), dinamizando 1 4
espacos das freguesias

Escassez no mundo rural de oportunidades que fomentem
0 acesso ao desporto federado (transporte e deslocacao)
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Sobrerepresentacao masculina no desporto federado

5 8
(81,7%).
Maior representatividade masculina no desporto escolar 5 10
(59,8%).
Inexisténcia de medidas especificas para a dinamizag¢ao do 10 4
desporto através de equipas mistas e femininas
Inexisténcia de medidas especificas para a dinamizacado de 5 0

atividades culturais mistas e/ou intergeracionais

Tabela 9: Resultados do Fluxograma Externo/territorial

Os resultados do fluxograma realizado apontam para varias relagcdes mas,
substancialmente, os principais problemas causais, segundo este grupo, sao a
‘Perspetiva social e cultural do papel da mulher na familia (dona de casa)’; ‘Inexisténcia
de politicas efetivas que promovam a conciliagao da vida familiar com a profissional’;
‘Desvalorizagao das competéncias (das mulheres) para assumirem os cargos de maior
poder e prestigio’; ‘Desigualdade socialmente construida entre H e M’ e ‘Inexisténcia de
medidas especificas para a dinamizagcao do desporto através de equipas mistas e
femininas’ e os principais problemas derivados sao "Maior exposicao das mulheres a
empregos precarios’; ‘Representagcao minima de mulheres nos cargos de topo por
eleicao’; ‘Sub-representagcao de mulheres em cargos de chefia e tomada de decisao’
‘Ganho médio mensal dos homens superior ao das mulheres no concelho (diferencial de
-N3,3€)"; ‘Maior percentagem de tempo dedicado pelas mulheres a esfera familiar,

impossibilita que H e M tenham condigdes iguais para se dedicarem a vida profissional
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e social’; ‘Insuficiéncia de agdes de formagao no concelho para prevencao e combate a

violéncia doméstica e contra as mulheres’; ‘Horarios laborais que impossibilitam o apoio

e cuidados aos filhos/parentes’; ‘Falta de sensibilizacdo da comunidade perante o

fendmeno da violéncia doméstica’ e ‘Maior representatividade masculina no desporto

escolar (59,8%)'".

A tabela a seguir sistematiza as areas e os problemas priorizados pelos

participantes.

Representacao por sexo
nas organizacdes locais

Remuneracao

Conciliacao da vida
profissional, familiar e
pessoal

Representacao minima de mulheres nos cargos de topo por
eleicao

Sub-representacao de mulheres em cargos de chefia e tomada
de decisao

Desvalorizacdo das competéncias (das mulheres) para
assumirem os cargos de maior poder e prestigio

Perspetiva social e cultural do papel da mulher na familia (dona
de casa)

Ganho médio mensal dos homens superior aoc das mulheres no
concelho (diferencial de -113,30€)

Maior exposicdo das mulheres a empregos precarios
Horarios laborais que impossibilitam o apoio e cuidados aos
filhos/parentes

Maior percentagem de tempo dedicado pelas mulheres a esfera
familiar, impossibilita que H e M tenham condi¢des iguais para
se dedicarem a vida profissional e social
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Inexisténcia de politicas efetivas que promovam a conciliagdo da
vida familiar com a profissional

Insuficiéncia de agdes de formacao no concelho para prevencgao e
combate a violéncia doméstica e contra as mulheres.

Falta de sensibilizacdo da comunidade perante o fendmeno da
violéncia doméstica
Desigualdade socialmente construida entre He M

Maior representatividade masculina no desporto escolar (59,8%).

Inexisténcia de medidas especificas para a dinamizagdo do
desporto através de equipas mistas e femininas

Tabela 10: Problemas identificados no territorio por dreas temdaticas

Para ajudar a clarificar esta leitura, também usamos uma “arvore de problemas” que,

partindo dos problemas reconhecidos pelos participantes, sinaliza a vermelho as

principais causas (raizes) e as principais consequéncias (ramos) da realidade em estudo.
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das mulheres no concelho (diferencial de -113,3€) empregos precarios
Maior % de tempo dedicado pelas
mulheres a esfera familiar, impossibilita
que H e M tenham condicdes iguais para
se dedicarem a vida profissional e social

Insuficiéncia de acées de formacédo no
concelho para prevencédo e combate a violéncia
doméstica e contra as mulheres

ari i i ilit Falta de sensibilizacédo da
Hopr:h Ia!::.d oo filh . te x : ) ' N comunidade perante ofnémono
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" x | PLR SYOL /A \ { da violéncia doméstica
Representacdo minima de mulheres & N : o
nos cargos de topo por eleigdo : ‘ Maior representatividade masculina

no desporto escolar (59,8%).
Sub-representacdo de mulheres em
cargos de chefia e tomada de decisdo @ & —_—
)
Baixa taxa de cobertura de jardins de inféncia da rede

publica (43,87)

Auséncia de divis3o equitativa de tarefas entre homens e mulheres

A mentalidade dos pais condiciona as escolhas educativas,

Os contratos coletivos de trabalho n3o favorecem a desportivas e sociais dos/as rapazes/raparigas

conciliagdo do trabalho com a familia " .
Sobrerepresentagdo masculina no desporto federado

81,7%).
Trabalho da mulher visto como complemento ao ( 9

rendimento do agregado (subalternidade)

Inexisténcia de medidas especificas para a
dinamizacao do desporto através de equipas
mistas e femininas

Desvalorizagdo das competéncias (das
mulheres) para assumirem os cargos de
maior poder e prestigio

Desigualdade socialmente construida entre

Inexisténcia de politicas efetivas que HeM

promovam a conciliacdo da vida familiar com a
profissional

Perspetiva social e cultural do papel da mulher
na familia (dona de casa)

Figura 32: Arvore dos Problemas Territoriais do Municipio de Braganca
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O primeiro aspeto a ter em conta na analise dos problemas mais importantes em
matéria de igualdade e nao discriminagao do municipio de Braganca € que a lista de

debilidades citadas pelos participantes no diagnodstico € ampla e variada.

Nao obstante, é possivel identificar problemas que sao citados com certa reiteracao por
parte dos/as participantes no estabelecimento das relacdes causais. Neste sentido, ha
gue destacar que, entre os demais, o problema da perspetiva social e cultural do papel
da mulher na familia como ‘dona de casa’ € identificado como causa bastantes mais
vezes que qualquer outro problema. Convém salientar que este problema surge
associado a area tematica ‘remuneracdes’, e que, de acordo com a percecdo dos/as
participantes, dele derivam problemas consequenciais como um ganho médio mensal
dos homens superior ao das mulheres no concelho, permanecendo um gap salarial
significativo (diferencial de -113,30€) e uma maior exposicao das mulheres a empregos
precarios que, por sua vez, as fragiliza em relagao a ganhos e apoios sociais, huma
situagcao de doenga, incapacidade e velhice e maior desigualdade das mulheres no

acesso a determinados bens e servigos.

Efetivamente as mulheres estao cada vez mais presentes no mercado de trabalho.
Porém, de acordo com o grupo de participantes, esta insercao a nivel local ainda nao €
acompanhada por uma divisao equitativa de tarefas entre homens e mulheres, sendo
gue estas continuam a assumir a maior parte das responsabilidades da esfera privada e

familiar.
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A consequéncia da maior percentagem de tempo que as mulheres dedicam a vida
familiar, € a de que as mulheres nao tém iguais condi¢cdes para se dedicarem a vida
profissional e publica. Assim, as mulheres continuam a estar concentradas em setores,
profissdes e categorias mais desvalorizadas, muitas vezes equiparadas a trabalhos
domeésticos, sao mais afetadas por todos os tipos de desemprego e auferem

remuneracgoes inferiores.

Perante este quadro, outro problema causal priorizado pelos/as participantes é a
inexisténcia de politicas efetivas que promovam a nivel local a conciliagao da vida
familiar com a vida profissional. Segundo o grupo de participantes, em caso de doencga
de ascendentes ou descendentes a responsabilidade de acompanhamento e cuidado é
maioritariamente das mulheres, que apresentam, por isso, maior probabilidade de faltar
ao trabalho por motivos de assisténcia a familia. Também ao nivel do exercicio dos
direitos parentais, segundo a percecdo dos/as participantes, ndo existe igualdade, as
mulheres continuam a apresentar a maior percentagem de licengas parentais, sendo
por vezes penalizadas quando regressam ao trabalho, ndo sé ao nivel das fungdes, como

também na perspetiva de carreira.

A utilizacao de critérios de selegao e de avaliagao de desempenho que beneficiam o sexo
masculino pela disponibilidade para trabalhar mais horas e em diferentes horarios,
colocando as mulheres em situagdes de desvantagem face aos seus compromissos e
responsabilidades familiares, sao disso exemplo. Torna-se, por isso, fundamental
estimular-se a criagao de medidas que atenuem e erradiguem estas desigualdades

dentro das organizag¢odes locais. Estas dificuldades tornam-se acrescidas em casos de
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trabalhadores/as em situacées de familias monoparentais, familiares com NEE, com

deficiéncia, ou com doenga crénica.

Como problema consequencial da falta de politicas de conciliagcao entre trabalho e
familia, o grupo prioriza a pratica pouco frequente de flexibilizagao de horarios de
trabalho por motivos da vida familiar e pessoal. Efetivamente os horarios de trabalho
desempenham um papel muito importante no quotidiano de trabalhadores e
trabalhadoras, e podem colocar sérios desafios ao nivel da conciliagdo da vida
profissional, familiar e pessoal que, segundo a OIT (2016), € um dos aspetos que mais gera
insatisfacao laboral, razao pela qual a legislagao contempla a possibilidade de

flexibilizagao de horarios.

Os/as participantes reconhecem também com alguma reiteracdo a desvalorizacdo das
competéncias das mulheres para assumirem os cargos de maior poder de decisao e
prestigio como um problema causal. A verdade é que as estatisticas locais registam nao
mais de 30,2% de representatividade feminina na composi¢cao dos 6rgaos sociais das
organizagodes do territorio e de 20,7% de mulheres em cargos de presidente dessas
mesmas organizagodes. Apesar das suas qualificagdes, as mulheres continuam a ocupar
menos cargos de chefia e tém presenga minoritaria no topo das hierarquias das
organizagoes onde trabalham. No concelho de Braganga 70,2% dos empregadores sao
homens. Esta segregacao vertical ajuda igualmente a explicar parte dos diferenciais

salariais.

Outro dos principais problemas causais destacados através do fluxograma prende-se

com as desigualdades socialmente construidas entre homens e mulheres que, por sua
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vez, nos remete para os contextos educativos e de socializagao, nos quais ocorrem os
processos de assimilagao dos padroes comportamentais € a reproducgao de esteredtipos
de género. O sector da educagao desempenha um papel central na preparagao das

criangas, jovens e adultos para os seus papéis e responsabilidades, devendo dotéa-los/as

de conhecimento que lhes permita fazer escolhas conscientes e responsaveis.

A auséncia de reflexao acerca das questdes de género no processo de formacao dos
jovens e dos adultos, e dos proprios agentes educativos, € aqui relacionado com a falta
de sensibilizagcao da comunidade perante o fendmeno da violéncia domeéstica e a
insuficiéncia de agdes de formagao no concelho para prevencao e combate a violéncia

domeéstica e contra as mulheres.

A escola € também estratégica no fomento da educacgao fisica e da pratica desportiva.
Verifica-se, no entanto, ainda uma desvalorizagcao do envolvimento desportivo das
raparigas em meio escolar (APMD, 2009). A importancia da igualdade de género na
educacgao fisica e no desporto escolar € justificada pelo facto de, em Portugal, para a
maioria das raparigas, a escola constituir a Unica oportunidade de pratica desportiva
organizada e de usufruir dos seus beneficios (APMD, 2009). Razao pela qual um dos
problemas causais priorizados pelo grupo de participantes seja a inexisténcia de
medidas especificas para a dinamizacao do desporto através de equipas mistas e

femininas.

De acordo com a percecao dos participantes, existe ao nivel do territério uma forte
desigualdade no acesso as praticas desportivas entre as raparigas/mulheres e os

rapazes/homens, em funcdo ndo apenas do género como também de outros fatores

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES | MUNICIPIO DE BRAGANCA | Pagina 225 de 249




Braganca

Municipio

DESCONSTRUIR TERRAS TRAS-OS-MONTES

PLANOS PARA A IGUALDADE
como as modalidades desportivas, a idade, o meio social e econdmico, o local de
residéncia e a mobilidade, fatores que podem limitar o tempo dedicado ao lazer, a

cultura e ao desporto.

Os esteredtipos sexistas tém tido uma importancia fundamental no desporto fazendo
com que este se mantenha como uma pratica de orientagao masculina e inibindo a
participacao das mulheres. No concelho de Braganga verifica-se uma sobre
representagao masculina no desporto federado (81,7%) e uma maior representatividade
masculina no desporto escolar (59,8%). E necessario que a oferta desportiva corresponda

as necessidades das mulheres em cada etapa da sua vida, incluindo das mulheres idosas.

Face a cada um dos noédulos criticos identificados (sinalizados a vermelho) por meio do
fluxograma, sugere-se a formacgao de grupos motores, por areas tematicas, a fim de
aprofundar a analise e, em fase posterior, trabalhar as propostas de melhoria a serem

discutidas em plenario com os decisores politicos e a incluir no plano para a igualdade.

E também importante perceber quem tem capacidade para intervir nestas nés criticos
e até que ponto. Para isso, € importante levar em conta o mapeamento de atores/atrizes

e a analise das relagdes e redes localmente existentes.
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6. CONCLUSAO

O diagnostico efetuado permitiu aferir que ainda persiste, no concelho de Braganca,
desigualdade de género. Esta desigualdade deve-se, essencialmente, a esteredtipos de
género enraizados na comunidade e a politicas e estruturas sociais que perpetuam a

desigualdade.

A promogao da igualdade de género € importante para garantir que homens e mulheres
tenham as mesmas oportunidades e direitos. Isso inclui a igualdade de remuneragao, o
acesso a educagao e ao emprego, a promogao da participagao politica das mulheres e a
divisao equitativa do trabalho doméstico e das responsabilidades familiares entre
homens e mulheres. E importante continuar a trabalhar para combater essas

desigualdades e construir uma sociedade mais igualitaria, justa e solidaria.

A realizacao de formacgoes, palestras, workshops e campanhas direcionadas para a
comunidade e para publicos especificos sao importantes para aumentar a
conscientizacao sobre a igualdade de género e a nao discriminagao. Além disso, a
promogao de boas praticas, como parcerias, programas, projetos e participagao da
comunidade, pode ajudar a implementar mudancas eficazes. Orgdos agregadores de
varias entidades e areas, como o Conselho Municipal de Educacgao, a Rede Social, o
Conselho Municipal de Segurangca e o Conselho Municipal de Juventude, sao
especialmente bem posicionados para liderar essas mudancas. E importante que o
Mmunicipio e outras entidades continuem a investir nessas iniciativas para promover a

igualdade de género e combater a discriminacgao.
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Este diagndstico das necessidades internas e externas esta na génese do
desenvolvimento do Plano Municipal para a Igualdade e a Nao Discriminagao,
permitindo criar medidas ajustadas a realidade e que colmatem as fragilidades
identificadas e sumarizadas através da definicao dos Dominios de Interveng¢ao. No
entanto, importa referir que mediante o publico-alvo, os eixos de intervencao e a

abordagem aos diferentes temas sao distintos.

Por fim, € importante destacar que este documento é fundamental para o percurso do
municipio no que diz respeito a igualdade de género e a nao discriminagao. Ele
representa mais um passo importante no esforco para promover a igualdade entre

homens e mulheres e combater todas as formas de discriminagao.
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Existéncia de Plano Municipal aprovado X Em fase de
Edicdo do Plano (1°, 2°, etc)) X construcdo do
Periodo de vigéncia do atual Plano X plano; 1% edicao;
periodo 2022-
2025
Conselheira/o(s), Local(ais) para a X Despacho do
Igualdade nomeada/o(s) Presidente da
Camaraem
20/06/2022
Equipa para a Igualdade na Vida Local - A X Despacho do
EIVL é composta por 5 a 10 pessoas, Presidente da
nomeadas pelo Presidente da Camara Camara em
Municipal. Integram a EIVL, 20/06/2022

designadamente: - Presidente da Camara
Municipal ou Vereador/a com a area da
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igualdade; - Conselheiros/as Locais para a
Igualdade; - Dirigentes da Camara
Municipal designadamente das areas dos
recursos humanos, orcamento, urbanismo,
intervencao social, saude e educacao; - Até
Trés elementos com reconhecida
competéncia técnica e ou especializacao
nas areas de intervencao do presente
protocolo, cuja escolha €& articulada
previamente com a CIG, de entre: - Um/a
investigador/a ou especialista; - Um/a
representante de ONG com intervengao
nos dominios da ENIND, sedeada ou a
desenvolver atividade no Municipio; - Um/a
representante de ONG com assento no
Conselho Consultivo da CIG ou especialista
da bolsa de especialistas da CIG.

Protocolo de cooperacao com a CIG X

assinado

Data de assinatura (do protocolo) Protocolo Nova
Geracao
assinado pelo
Presidente da
Camara
em 23/09/2016

Renovacdo (caso tenha havido renovacdo) X 29/03/2022,
aguarda
despacho de
homologacao

Protocolo para uma estratégia de X

combate a violéncia doméstica e de

género

B) Prémio Viver em Igualdade
A autarqguia concorreu ao prémio X
A autarquia ganhou prémio X
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Ano(s) em que foi distinguida
A autarquia ganhou meng¢ao honrosa
Ano(s) em que foi distinguida

X
X

C) Dados complementares para poderem ser consultados por cidadas e cidadaos

a. Nome(s) da/o(s) Conselheira/o(s)
Local(ais) para a Igualdade nomeada/o(s)

b. Contacto

c. Cargo ocupado na estrutura da Camara

d. Equipa para a Igualdade na Vida Local
e. Nome das pessoas envolvidas na equipa

F) Contactos

Conselheiro Interno: Dr. Armindo Rodrigues

Conselheira Externa: Dra. lvone Floréncio
Conselheiro Interno: dsc@cm-braganca.pt

Conselheira Externa: braganca@eapn.pt
Conselheiro Interno: Coordenadora Distrital da
EAPN - Portugal Delegacgao Distrital de
Braganca

Conselheira Externa: Diretor do Departamento
de Intervencgao Social

X

Dra. Fernanda Silva

Dr. Armindo Rodrigues

Dra. Ivone Floréncio

Dra. Silvia Nogueiro

Dra. Branca Ribeiro

Dr. Sérgio Ferreira

Dra. Isabel Maria Lopes

Dr. Alex Oliveira Rodrigues

Dra. Fernanda Silva: fernanda.silva@cm-
braganca.pt

Dr. Armindo Rodrigues: dsc@cm-braganca.pt
Dra. Ivone Floréncio: braganca@eapn.pt
Dra. Silvia Nogueiro: silvia.nogueiro@cm-
braganca.pt

Dra. Branca Ribeiro: branca.ribeiro@cm-
braganca.pt

Dr. Sérgio Ferreira: sergio.ferreira@cm-
braganca.pt
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G) Cargos na estrutura da Camara, ou
outro(s)

D) Protocolos e programas

a. Adesdo a Carta Europeia para a
Igualdade das Mulheres e Homens na Vida
Local

b. Adesao ao Portugal Concilia (Simplex)

Dra. Isabel Maria Lopes: isalopes@jpb.pt

Dr. Alex Oliveira Rodrigues:
aorodrigues@gmail.com

Dra. Fernanda Silva: Vereadora com a area da
Igualdade

Dr. Armindo Rodrigues; Conselheiro Interno
Local para a Igualade

Dra. lvone Floréncio: Conselheiro Externo Local
para a Ilgualdade

Dra. Silvia Nogueiro: Diretora do Departamento
com responsabilidade na area da Administragcao
Geral e Financeira

Dra. Branca Ribeiro: Chefe de Divisao com
responsabilidade na area de Recursos Humanos
Dr. Sérgio Ferreira: Técnico dinamizador da rede
social/ ponto focal COIG

Dra. Isabel Maria Lopes

Dr. Alex Oliveira Rodrigues

X
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MUNICIPIO DE BRAGANCA
CAMARA MUNICIPAL

DESPACHO
Conselheira @ Consalheiro Locais para a lgualdade

Considerando:

1.

A gliminagio dos esteredfipos, o combate & discriminagdo, incluindo numa
perspafiva intersecional, 8 a prevengio e o combate & violéncia conira as mulheres
& & violnca doméstica constituem objetives da Eslratégia Macional para a
lgualdade & a Nao Disciminagio 2018-2030 "Portugal + Igual” (ENIND), aprovada
pela Reaolugio do Conselho de Ministros n® 61/2018, de 21 de maio, iniciando um
novo ciclo de politicas pdblicas, alinhado com a Agenda 2030 para o
Desemvolvimento Sustentavel;

Mes termos do Decrele Regulamentar n.® 1/2012, de & de janeire, a Comissio para
a Cidadania e a lgualgade de Género (CIG) é o arganisme que garante a execugbo
e o desenvolvimento da politica global e setorial no &mbito da promogiio da
iguaidade entre mulheres & homens, prevencioc e combate & vickéncia conira as
mulheres & & violéncia domdésica, ¢ o combale a discriminagao em razio do sexo,
da orentagio sexual, da (dentidade e expressiio de géneno, & das carateristicas
sexuais, incluindo numa perspetiva intersecional;

Ag abrigo da Lei n.® 7562013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, as autarguias
locais promovem os inleresses proprios das respefivas populagies e asseguram a
Intagragao da perspetiva de género em lodos o dominios de agdo do municipio,
designadaments afravés da adogio de planos municipals para a lgualdade;

As autarquias locais, pala sua prozimidade com as popuacies, mnl’lgurﬂmam COMID
impulsionadoras @ agentes de desanvolvimenio e apressntam-sa, por isso, como
antidades privilegiadas para a concretizagdo de acies & medidas que lenham como
objetivo a promogio da pelitica de Iguakdade de Género e de Oportunidades;

De acordo com os arfigos 2.° & 4.7 da Resoclugio de Conselho de Ministros n®
2902010, de 25 de maio, gue aprova o Estatuto das Conselheras e Conselheines
Locals para & lgualdade nos Municipios, estes Wm por atrbuigdo acompanhar g
dinamizar a implamentagio de poliicas locals para o cidadania e Iguakdade de
género, 580 nomeados por despacho do Presidante da Camara Municipal, de entre
pessoas com perfil adequado, bem como com conhecimento e experi@ncia da
realidade local e das malérias de iguakdade e combale & discriminagio;
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MUNICIPIO DE BRAGANCA
CAMARA MUNICIPAL

6. O novo Protocolo de Cooperagio para lgualdade e Nao Decriminacio entre a
Comisso para a Cidadania e a lgualdade de Género & o Municipio de Braganca,
aprovado em Reunido Ordingria da Cémara Municipal realizada no dia 28 de margo
de 2022, refers, na sua Clausula Quarta, a necessidade de nomear doisdduas
Consethedosdas Locais para a lgualdade, um extema & um intennc.

Assim,
Momaio Conaelhaira @ Conselheiro Locais para a Igualdade;

Conszelheira Externa pars a Iguasldade - Maria hvone dos Santos Floréncio
{Coordenadora do Nicleo Distrital de Braganga, E.A.P.N, Poriugal);

= Consalhelro Interne para a lgualdade - Armindo Josd Alonso Rodrigues (Diretor do
Departaments de Intervengio Socdal do Municipio de Braganga),

Publigue-se & divulgue-se nos termos do previsto no n® 2, do artigo 4.%, da
Resolugdo de Conselho da Ministros n® 392010, de 25 da maio.

Braganga e Pagos do Municipio, 20 de junho de 2022.
O Presidente da Camara Municipal

q—.‘ua .;1*.1

Heméni Dinis Venancio Dias
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MUNICIPIO DE BRAGANCA
ChAMARS MUNICIPAL

DESPACHO
Equipa para a lgualdade na Vida Local

Considerando:

1.

A eliminagio dos esterectipos, © combate & discriminagdo, incluindo numa
parspetiva intarsecional, e a prevengdo & o combate & violéncia contra as mulheres
& A& violéncia doméstica constiluem objetivos da Estralégia Macional para a
Igualdade & a Nio Discriminagio 2018-2030 “Portugal + lgual® (ENIND), aprovada
pela Resolugdo do Conselho da Ministros n.* 61/2018, de 21 de maio, iniciando um
novo cicle de politicas pdblicas, alinhade com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel;
Mos termos do Decrelo Regulamentar n.® 1/2012, de & de janeiro, a ComissSo para
a Cidadania e a lgualdade de Génera (CIG) & o organisme gue garante a execugdo
e o desenvolvimento da politica global e setorial no &mbito da promocdo da
igualdade entre mulheres e homens, prevencio & combale & violéncia contra as
mulheres € a violéncia doméstica, e o combate & discriminaciic am razio do sexo,
da orientagdo sexual, da identidade e expressdo de género, e das caraleristicas
sexuais, incluindo numa perspetiva intersecional;
Ao abrigo da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagdo atual, as autarquias
locais promovem os interesses proprios das respetivas populagies e asseguram a
integracio da perspetiva de género em todos os dominics de agio do municipio,
designadamenta alravés da adogdo de planos municipais para a igualdade;
As autarquias locais, pela sua proximidade com as populagies, configuram-se como
impulsionadoras & agentes de desenvolvimento e apresentam-se, por isso, como
entidades privilagiadas para a concretizagio de agbes e medidas qus tenham como
objative a promogdo da politica de Igualdade de Género @ de Oporlunidades;

O novo Protocolo de Cooperag@o para lgualdade e Mao Discriminagdo entre a
Comisséo para a Cidadania & a Igualdade de Género @ o Municipio de Braganga,
aprovado em Reunifo Ordindria da Camara Municipal realizada no dia 28 de margo
de 2022, estabelece, na sua Clausula Quinta, a necessidade de se consliluir uma
Equipa para a lgualdade na Vida Local, composta por 5 a 10 pessoas, nomeadas
pefo Presidente da Cdmara Municipal.
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ANEXO Il - LISTA DE INDICADORES DE POLITICAS DE IGUALDADE A NIVEL LOCAL

Ind. 1 - Composicao do érgdao Camara, por sexo.

Sexo

Feminino

Masculino

NUmero de membros

3

4

Ind. 2 - Composicao do 6rgao Assembleia Municipal, por sexo.

Sexo

Feminino

Masculino

NUmero de membros

20

59

Ind. 3 - Diretores/as Municipais, por sexo, (Direcdo Superior de 1° grau) / se

aplicavel.
Sexo Feminino | Masculino
NUmero de membros 0 0]

Ind. 4 - Diretores/as de Departamento Municipal, por sexo (Diregcdo intermédia de

1° grau).
Sexo Feminino | Masculino
NUumero de membros 1 2

Ind. 5 - Chefes de Divisdao Municipal, por sexo, (Diregcdo Intermédia de 2° grau).

Sexo

Feminino

Masculino

NuUmero de trabalhadores/as

3

6
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Ind. 6 - Cargos de direcao intermédia de 3.° grau ou inferior, por sexo.

Sexo

Feminino

Masculino

NUmero de membros

0

0

Ind. 7 - Trabalhadores/as, por sexo, por cada Dire¢do, Departamento Municipal, e/ou
Divisao Municipal, na Camara Municipal.

Sexo

Feminino

Masculino

NUmero de trabalhadores/as

303

271

Ganho médio mensal:

Ind. 8 - Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Camara Municipal, por

sexo, na categoria de Dirigentes.

Sexo

Feminino

Masculino

Ganho médio mensal

2739,76€

2739,76€

Ind. 9 - Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Camara Municipal, por
sexo, na categoria de Técnico Superior.

Sexo

Feminino

Masculino

Ganho médio mensal

1434,86€

1721,55€
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Ind. 10 - Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Camara Municipal, por
sexo, ha categoria de assistente técnico.

Sexo Feminino | Masculino
Ganho médio mensal 933,87€ | 916,54€

Ind. 11 - Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Camara Municipal, por
sexo, na categoria de assistente operacional.

Sexo Feminino | Masculino
Ganho médio mensal 708,47€ | 758,92€

Ind. 12 - Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Camara Municipal, por
sexo, na policia municipal (agentes).

Sexo Feminino | Masculino
Ganho médio mensal N/A N/A

Ind. 13 - Ganho médio mensal dos/as trabalhadores/as da Cadmara Municipal, por
sexo, noutras categorias/funcées (AEC’s; AAAF;).

Sexo Feminino | Masculino
Ganho médio mensal N/A N/A

Ind. 14 - Trabalhadores/as SEM contrato de trabalho em fung¢ées publicas,
nomeacgao, ou comissdo de servico, desagregado por sexo (RSI; apoio ao emprego,
estagios, contratos a termo, outros se existirem).

Sexo Feminino| Masculino|
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Numero de trabalhadores 20 | 10 |

Composicao dos érgaos sociais das organizag¢oes do terceiro sector, sedeadas no
concelho, desagregado por sexo e tipologia de fun¢des (Presidente do érgao,
restantes membros):

Ind. 15 - Presidentes de Dire¢ao, por sexo, nas organizagoes.

Sexo Feminino | Masculino
NUmero de membros 13 46

Ind. 16 - Membros das Dire¢des, por sexo, has organizacgoes.

Sexo Feminino | Masculino
NUmero de membros 70 137

Ind. 17 - Presidentes da Mesa da Assembleia Geral, por sexo, nas organizacgoes.

Sexo Feminino | Masculino
NUmero de membros 1 46

Ind. 18 - Membros da Mesa da Assembleia Geral, por sexo, nas organizagoes.

Sexo Feminino | Masculino
NUmero de membros 40 80

Ind. 19 - Diretores/as Técnicos/as das Organizag¢des, por sexo.
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Sexo Feminino | Masculino
NuUmero de trabalhadores/as 0} 0

Ind. 20 - Representacao de mulheres empregadoras no concelho.

Sexo Feminino | Masculino
% do total 29,8% 70,2%

Ind. 21 - Diferencial entre ganho médio de mulheres e de homens, no concelho.

Ganho médio de homens 946,2€
Ganho médio de mulheres 832,9€
Diferencial de ganho médio -13,3€

Ind. 22 - Taxa de cobertura de creches e amas.

Taxa de cobertura 59,72% |

Ind. 23 - Taxa de cobertura de Jardins de Infancia da Rede Publica.

Taxa de cobertura 161,25% |

Ind. 24 - Taxa de cobertura de Centros de Dia.

Taxa de cobertura 4.30%
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Ind. 25 - Taxa de cobertura de apoio domiciliario.

Taxa de cobertura 7,59%

Ind. 26 -Taxa de cobertura de lares.

Taxa de cobertura 8,52%

Ind. 27 - N° de estruturas/resposta de atendimento a vitimas de violéncia contra as
mulheres e violéncia doméstica, no concelho.

N° de estruturas | 1

Ind. 28 - N° de acdes de formacao promovidas pela autarquia ou em parceria, para
prevencdo e combate a violéncia contra mulheres e violéncia doméstica, que se
enquadrem nos objetivos da Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao
Discriminacao (ENIND), Portugal + Igual.

N° de acdes | 0 |

Ind. 29 - N° de a¢des de sensibilizacdo e/ou programas/projetos, promovidos pela
autarquia e/ou em parceria, para a prevencdo e combate a violéncia no namoro, ou

outras formas de violéncia de género, dirigidas a comunidade
educativa local.

N° de acdes 0
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Ind. 30 - N° de docentes que frequentaram acdes de formacao certificada em
igualdade de género, nhomeadamente, sobre os Guiées Educacao, Género e
Cidadania, a lecionar no concelho.

N° de docentes | 0

Ind. 31 - N° de acdes de promoc¢ao da igualdade e nao discriminagao, tal como
previsto na ENIND, incluidas na oferta de atividades de animacao e apoio a familia
(AAAF), da componente de apoio a familia (CAF) e das atividades de
enriquecimento curricular (AEC) implementadas pela Autarquia.

| N° de agdes | 0

Estudantes a frequentar o Ensino Secundario, por sexo e por curso cientifico-
humanistico na modalidade de ensino recorrente (Portaria 242/212 de 10 de agosto)

Ind. 32 - Estudantes a frequentar cursos cientifico-humanisticos de ciéncias e
tecnologias.

Sexo Feminino | Masculino
NUmero de estudantes 0 0
*nao foi possivel obter resultados

Ind. 33 - Estudantes a frequentar cursos cientifico-humanisticos de ciéncias
socioeconémicas.

Sexo Feminino | Masculino
NUmero de estudantes 0 o)
*nao foi possivel obter resultados
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Ind. 34 - Estudantes a frequentar cursos cientifico-humanisticos de linguas e

humanidades.

Sexo

Feminino

Masculino

NUmero de estudantes

0

0

*nao foi possivel obter resultados

Ind. 35 - Estudantes a frequentar cursos cientifico-humanisticos de artes visuais.

Sexo

Feminino

Masculino

NuUmero de estudantes

0

0

*nao foi possivel obter resultados

Ind. 36 - N° de ac¢des de alfabetizacdao e de capacitacdo para a utilizagcdao das TIC,

destinadas a mulheres idosas.

N° de agdes

Ind. 37 - Rapazes e raparigas praticantes de desporto escolar.

Sexo

Feminino

Masculino

NUmero de estudantes

227

337

Ind. 38 - Rapazes/homens e de raparigas/mulheres praticantes de desportos

federados.
Sexo Feminino | Masculino
NUmero de estudantes 267 1196
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