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CERTIDAO

LUiS MANUEL MADUREIRA AFONSO, PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
DE BRAGANCA:

Certifica que, na ata da Quarta Sessdo Ordinaria, do ano de dois mil e dezoito,
desta Assembleia Municipal, realizada no dia 24 de setembro, no Auditério Paulo
Quintela de Braganga, na qual participaram setenta e sete membros, dos setenta e nove

que a constituem, se encontra, aprovada em minuta, a seguinte deliberacao:

PONTO 4.3.4 — Proposta de fixagdo da participagdo no imposto sobre o

rendimento das pessoas singulares (IRS).

Seguidamente se transcreve a proposta da Camara Municipal de

Braganca e previamente distribuida pelos membros.

“CERTIDAO
MARIA MAVILDE GONGALVES XAVIER, Licenciada em Economia e Diretora do
Departamento de Administragéo Geral e Financeira do Municipio de Braganca:

Certifica que na Ata da Reunido Extraordinaria desta Camara Municipal,
realizada no dia catorze de setembro do ano de dois mil e dezoito, devidamente
aprovada, e com a presenga dos Srs., Presidente, Hernani Dinis Venancio Dias; e
Vereadores, Paulo Jorge Almendra Xavier, Nuno da Ca&mara Cabral Cid Moreno,
Fernanda Maria Fernandes Morais Vaz Silva, Miguel José Abrunhosa Martins, Maria da
Graga Rio Patricio e Olga Marilia Fernandes Pais, se encontra uma deliberagdo do
seguinte teor:

“PROPOSTA DE FIXAGAO DA PARTICIPAGAO NO IMPOSTO SOBRE O
RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES (IRS)

Pelo Sr. Presidente foi presente a seguinte proposta:

‘. Enquadramento legal

Considerando:

1. De acordo com o n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais, "Os
Municipios tém direito, em cada ano, a uma participagdo variavel até 5% no IRS dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscricéo territorial, relativa aos

rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida



das dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do cddigo do IRS, deduzido do montante
afeto ao Indice Sintético de Desenvolvimento Social nos termos do n.° 2 do artigo 69.°.";

2. Nos termos do n.° 2 do artigo 26.° do mesmo diploma legal, "A participagéo
referida no numero anterior depende da deliberagdo sobre a percentagem de IRS
pretendida pelo Municipio, a qual & comunicada por via eletronica pela respetiva
Camara Municipal a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), até 31 de dezembro do ano
anterior aquele a que respeitam os rendimentos.”;

3. Nos termos do n.° 3 do artigo 26.° do mesmo diploma legal, "A auséncia da
comunicagdo a que se refere o nimero anterior, ou a receg¢do da comunicacéo para
além do prazo ai estabelecido, equivale a falta de deliberacdo e a perda do direito a
participacao variavel por parte dos municipios.”.

Il. Dos factos

1. Considerando que, a reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os
Municipios tem em vista atingir os objetivos de equilibrio financeiro e é obtida através do
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), do Fundo Social Municipal (FSM) e participagéo
variavel até 5% do valor do IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal, na respetiva
circunscrigao territorial;

2. Considerando que, 5% do valor da coleta liquida do IRS neste concelho
representou uma receita cobrada para o municipio de Braganca de 1 362 374,00€ em
2013, de 1 246 918,00€ em 2014, de 1 700 758,00€ em 2015, de 1 690 266,00€ em
2016, de 1 561 964,00€ em 2017 e de 1 680 128,00€ em 2018. Estimando-se que o
valor a receber em 2019 seja de 1 720 000,00¢€;

3. Considerando, também, que, a redugdo da taxa do IRS ndo se reflete
positivamente na economia familiar dos municipes de recursos mais baixos, mas sim
nos grupos profissionais com rendimentos mais elevados e que, por esta via, tal
redugdo das receitas municipais podera penalizar agbes a favor das familias mais
carenciadas;

4. Considerando que 95% da receita de IRS é recebida pela Administragdo
Central, fazendo sentido que a redugdo no imposto em causa seja feita pela
Administragdo Central, por dispor de margem suficiente para o efeito e que medidas
drasticas de reducé@o de IRS, neste dmbito, fazem sentido por parte da Administragéo
Central, como medida de incentivo a fixagdo da populagdo jovem no interior

despovoado;
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5. Considerando que, ao reduzir as receitas do municipio, fica prejudicado o

efeito de redistribuigéo a realizar por este no plano das suas atribuigdes sociais, a favor
dos mais carenciados. Na dimensdo municipal trata-se de uma medida prejudicial, jao
mesmo nao aconteceria se fosse a Administragdo Central a abdicar de uma significativa
parcela dos 95% que recebe. Essa seria uma medida justa e de incentivo & fixagdo de
jovens quadros nas regides fronteirigas, econémica e socialmente mais deprimidas:

6. Considerando, por dltimo, que, de acordo com a informagédo disponibilizada
pela Diregéo de Finangas de Braganga e continuando o municipio a manter a mesma
percentagem na participagdo do IRS, ou seja, de 5%, a coleta liquida de IRS em 2016
(ano de exercicio) cresceu, comparativamente a 2015 (ano de exercicio), 4,28%,
traduzindo-se em 2018 (ano de transferéncia) comparativamente a 2017 (ano de
transferéncia) num aumento de receita de 118 164,00 euros (7,57%) e que para o ano
de 2019 (ano de transferéncia) a participagéo do IRS a ser transferido para o municipio
representara um aumento estimado de 48 000,00€ (2,86%).

lll. Proposta

Perante o quadro factual atras descrito e para efeitos do disposto nos n.%s 1 e 2
do artigo 26.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, propde-se a aprovagdo de uma
participagao de 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na circunscrigdo
territorial, relativa aos rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre a
respetiva coleta liquida das dedugbes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cédigo do
IRS, deduzido do montante afeto ao Indice Sintético de Desenvolvimento Social nos
termos do n.° 2 do artigo 69.°.

Nos termos da alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, conjugada com os n.%s 1 e 2 do artigo 26.° da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, a presente proposta devera ser submetida para deliberacdo da
Assembleia Municipal.”

Apos analise e discussdo, foi deliberado, com cinco votos a favor, dos Srs.
Presidente e Vereadores, Paulo Xavier, Fernanda Silva, Miguel Abrunhosa e Olga Pais,
e dois votos contra, dos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e Maria da Graga Patricio,
aprovar a referida proposta.

Mais foi deliberado, por unanimidade, submeter para deliberagdo da Assembleia
Municipal, nos termos propostos.”

Declaragao de voto apresentada pelos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e Maria da

Graga Patricio



“E proposta, @ Camara Municipal, a aprovagio de uma participacao de 5% no
IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na circunscricao territorial, relativa aos
rendimentos do ano imediatamente anterior;

Os Vereadores eleitos pelo Partido Socialista ndo podem anuir a proposta,
votando, frontal e veementemente, contra, pela seguinte ordem de razées:

1- Quanto ao argumento adiantado pelo executivo camarario segundo o qual, e

cita-se “...a redugao da taxa do IRS néo se reflecte positivamente na economia familiar
dos municipes de recursos mais baixos, mas sim nos grupos profissionais com
rendimentos mais elevados e que, por esta via, tal redugdo das receitas municipais
podera penalizar agdes a favor das familias mais carenciadas”, a dizer o seguinte:
No Orgamento das familias cujo rendimento seja superior a 8850 euros anuais, “minimo
de existéncia” ja incide a tributagéo sobre o rendimento singular, pelo que a partir deste
limiar ja se verificaria a devolugé@o do IRS; trata-se de familias cujo rendimento é baixo e
pertencem a classes menos favorecidas; cai, assim, por terra o argumento de que a
devolugdo do IRS sd beneficiaria os grupos profissionais com rendimentos mais
elevados.

A devolugdo do IRS beneficia, isso sim, as classes sociais mais desprotegidas,
em proporgdo com os seus rendimentos, por isso esta medida castiga e penaliza as
classes de rendimentos baixos, devendo ser classificada como uma medida anti-social-
democrata.

2- Quanto ao argumento adiantado pelo executivo camarario segundo o qual, e
cita-se “ Considerando que 95% da receita de IRS é recebida pela Administragdo
Central, fazendo sentido que a redugdo no imposto em causa seja feita pela
Administragdo Central, por dispor de margem suficiente para o efeito e que medidas
drasticas de redugdo de IRS, neste &mbito, fazem sentido por parte da Administragéo
Central,”, a dizer o seguinte:

A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios, prosseguindo
os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, para além da participagdo em
5% do IRS, consubstancia-se numa outra forma de participagdo (n.° 1 do artigo 25.° do
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais-RFALEI):

- Uma subvencédo geral determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro
(FEF) cujo valor € igual a 19,5% da média aritmética simples da receita proveniente dos
impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas (IRS e IRC) e sobre o

valor acrescentado (IVA);
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Ou seja, a Administragdo Central ja contribui para os fundos municipais com receitas

dos seus Impostos, de entre os quais, o proprio IRS, e se 0 Municipio ja participa no IRS
desta forma, bem pode, entdo, ser mais flexivel e abdicar, no todo, ou em parte, na
participagado variavel até 5% no IRS, situagdo esta que nado é tida em conta no
argumentario do executivo camarario.

Portanto, este argumento do Sr. Presidente da Camara, com todo o respeito,
engana o leitor ou ouvinte mais ingénuo e ndo é coerente.

Acresce, que € esquecido que as receitas provenientes dos Impostos Estaduais
sao essenciais a manutengdo e reforgo das fungbes essenciais e de soberania do
Estado, e garante das despesas referentes aos diversos sectores, como a Salde,
Educacéo, Seguranga Social, Defesa, Justiga, etc., pelo que a redugao fiscal por esta
via podia comprometer e prejudicar aquelas funcées do Estado;

Ou seja, se fizéssemos como diz o Sr. Presidente da Camara e a Administragéo
Central reduzisse os 95% do IRS recebido quem pagaria depois as despesas Salde,
Educagéo, Seguranga Social, Defesa, Justiga, etc.,?

3- Por outro lado, argumentar, como o executivo camarario faz, que “...medidas
drasticas de redugéo de IRS, neste ambito, fazem sentido por parte da Administragdo
Central como medida de incentivo a fixagdo da populagdo jovem no interior
despovoado” & ndo perceber a ‘ratio legis” da medida da participacdo variavel até
5%,do IRS, ja que, a raz&o de ser desta medida é, precisamente, aquela que é invocada
para a redugédo do IRS pela Administragéo Central.

De facto, conforme um estudo da Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Centro (CCDRC) sob a designagéo de “ As receitas nas financas locais:
uma caracterizagdo para os municipios do Centro de Portugal (2003-2010)" é
expressamente referido, quanto a participagéo variavel até 5%,do IRS, o seguinte “Este
ultimo fator poderd pois ser utilizado como incentivo de atragéo populacional para os
municipios mais desertificados”, consultavel no link
http://datacentro.ccdre.pt/Uploads/Docs/FL_Receitas_municipais_2003_2010.pdf

Prosseguindo:

- As Deliberagdes Camararias dos executivos PSD tém sucessivamente, ano
apo6s ano, fixado a percentagem de participagdo do Municipio no IRS sempre no

maximo - 5%.



- O Unico mecanismo que obriga os Municipios a praticar a retengdo total de 5%
da coleta de IRS dos seus municipes € a circunstancia de estarem abrangidos pelo
Programa de Ajuda a Economia Local, o que, no caso, e felizmente, nunca sucedeu.

- Alias, bem pelo contrario, no Relatério e Contas 2017 do Municipio de
Braganga-pag.108- verifica-se um o saldo de geréncia a transitar para 2018 foi de
8.697.120,08€, sendo que 5% do IRS neste concelho representa 1 680 128,00€, de
acordo com o constante a pag.8 da presente Agenda da Reunido de Céamara
Extraordinaria.

- Uma Camara Municipal que tem um excedente financeiro de quase 9 milhdes
de Euros, certamente n&o tem necessidade de reter dinheiro pago pelo municipe, a
titulo de imposto sobre o rendimento do seu arduo trabalho, antes devendo devolvé-lo
na totalidade pois esta em condig¢des financeiras para o fazer.

- De facto, esta em causa, também, o respeito pelo principio das finangas
publicas do equilibrio entre receitas e despesas, o que este Municipio parece esquecer.
Quase €9milhdes de saldo no banco € um excedente demasiado elevado. Uma parte
significativa deste valor ndo devia estar nos cofres, mas devia estar a ser investido na
qualidade de vida dos Braganganos.

- Alids, o que choca é que este executivo camarario, ao fixar pelo minimo um
Imposto sobre o Patriménio, como é o IMI, e bem, se recuse a aliviar a carga fiscal num
imposto que recai, ndo sobre o Patrimonio, mas, na sua maioria, sobre o rendimento
que resulta do trabalho, daqueles que sobrevivem apenas pelo rendimento do seu labor:;

- O alivio e a menor carga fiscal sobre o IRS, sobre o trabalho, € socialmente
mais justo e dotado de maior equidade social na reparticéo do esforgo fiscal do que
guando esse alivio ocorre com a tributagédo sobre o Patrimonio.

- A Opgao e sinal politico desta medida de ndo devolugéo do IRS as pessoas &
claro-Nao tributar o Patriménio, e sabemos que ndo sdo os pobres que detém
patriménio, e tributar o rendimento do trabalho e as familias que s6 vivem desse
rendimento por ndo disporem de outros rendimentos, e sabemos que néo sdo os ricos
que so6 vivem do rendimento do trabalho.

- N&o tributar o Patriménio e tributar na carga maxima o rendimento do trabalho
é tipico de uma governagéo e de uma politica social agressiva, de fraca sensibilidade
social, e que privilegia uma classe alta e média-alta em detrimento das classes baixa,

média-baixa e média, e, nesse sentido, uma politica claramente anti-social-democrata.
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- Esta € uma medida em pleno contraciclo com a politica nacional deste XX

Governo Constitucional, que tem vindo a adotar medidas de melhor e mais justa
tributagé@o e redistribuigéo dos rendimentos do trabalho, e, mais além, de devolugéo de
rendimentos aos trabalhadores, acabando com os cortes de rendimentos do trabalho de
ma memoria do XIX Governo Constitucional.

- A titulo exemplificativo nomeiam-se medidas como, o desdobramento de
escalbes de IRS, o descongelamento de carreiras na Administragcdo Publica, o aumento
extraordinario de pensdes, o alargamento do Complemento solidario para Idosos e o fim
do corte de 10% no subsidio de desemprego;

- Esta percentagem de 5% do IRS, assim retido, e ndo devolvido, teria uma
capacidade animadora e potenciadora a varios niveis:

- No Orgamento das familias cujo rendimento fosse superior a 8850 euros, limiar
a partir do qual a tributagéo ja incide;

- Na economia e comércio local, injetando maior liquidez e animando as
transagdes comerciais;

- No combate a desertificagdo demografica e desinvestimento econémico, que se
verifica nos municipios do interior, de que Braganga é parte.

Conclusivamente, e porque ja vai longo, fica fundamentadamente evidenciado,
que esta medida apresentada pelo Sr. Presidente de Camara, € uma medida tipica de
um Poder ultra-conservador, e de uma direita radical, completamente alheia a uma
ideologia e pratica social-democrata, (a pratica politca ndo faz jus ao nome e
designagado PSD-Partido social democrata) pouco amiga das pessoas e das familias,
jogando contra os interesses das camadas sociais mais desfavorecidas e
desprotegidas, querendo a todo o custo arrecadar receita fiscal sem olhar as
necessidades e ao orgamento das familias de classe média, média-baixa, e baixa.

Este € mais um sinal politico de que esta Camara privilegia e sobrepde a mera
contabilidade e a cobranga fiscal de uma forma desumana, em detrimento das pessoas
e das familias, e dos seus j& magros recursos e orgamentos, os quais, com esta
medida, sdo olhados de soslaio e com desprezo pelo Poder constituido nesta Camara
Municipal.

Causas e Motivos, por que votamos, frontal e veementemente, CONTRA a
presente proposta.”

Declaragao de voto apresentada pelo Sr. Vice-Presidente

“Voto a favor.



A manutencéo desta taxa justifica-se pela necessidade de equilibrio financeiro e
rigor orgamental, em obediéncia aos principios de racionalidade e prudéncia, que
estiveram bem patentes no anterior mandato autarquico.

E importante ressalvar que, por ser uma dedugdo a coleta, sé quem paga IRS é
que pode beneficiar, ou seja, as pessoas com rendimentos elevados, ou melhor
dizendo, rendimentos generosos.

Do nosso ponto de vista, o tempo em que vivemos ndo permite acreditar em
fantasias ou apostar em aventureirismo politico, em que se pode prometer a todos em
fungéo dos tempos e as conveniéncias de palanque, continuamos a envidar esforgos na
prossecugdo da eficiéncia economica e financeira e com boa perspetiva para o futuro.”
Declaragao de voto apresentada pelo Sr. Presidente

‘A forma demagogica como os Srs. Vereadores do Partido Socialista
apresentaram esta argumentagéo esta em total contradigdo com as politicas do governo
central, liderado pelo Partido Socialista, que tem aplicado como é sabido, a maior carga
fiscal de que ha memdéria, nomeadamente em impostos indiretos.

Trata-se efetivamente de uma cedéncia, ndo a direita radical como referido pelos
Srs. Vereadores, mas a esquerda ultra-radical, que € quem governa o pais.”

Para constar passo a presente certiddo que assino e vai ser autenticada com o
selo branco em uso neste Municipio.

Braganga e Pagos do Municipio, 14 de setembro de 2018.

a) Maria Mavilde Gongalves Xavier”

Apos andlise e discussdo, foi a mesma proposta submetida a votagio,
tendo sido aprovada, por maioria qualificada, com oito votos contra do PS, uma
abstengcdo do CDS/PP e sessenta e dois votos a favor, estando,
momentaneamente, setenta e um membros presentes.

Nao houve declaragées de voto.

Por ser verdade e me ter sido pedida, mandei passar a presente certiddo que,
depois de achada conforme, vai ser assinada e autenticada com o selo branco em uso

neste Municipio.

Assembleia Municipal d%f Bj(a‘g‘ar@é'; 26 de setembro de 2018.
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