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2. ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTAL

2.1. ANALISE GLOBAL DO ORGAMENTO INICIAL, FINAL E EXECUTADO DO ANO DE 2008

A andlise, ainda que de forma sintética e global, da contabilidade orgamental permite-nos acompanhar
todo o processo de realizagdo de despesas e arrecadagdo de receitas. Este estudo, baseado nos mapas de
execucdo orgamental que fazem parte integrante dos documentos de prestacdo de contas da Autarquia,
visa numa primeira abordagem, comparar o valor do orcamento inicial e comigido final, resultado das
modificagbes orcamentais, com os valores da execugdo orgamental a fim de evidenciar os desvios de
execucio mais significativos. Os resultados obtidos permitem-nos testar a fiabilidade dos orgamentos e a
capacidade financeira da sua execugdo face ao volume de receitas realmente arrecadado pela Autarquia,
bem como da actividade de planeamento.

De salientar que a taxa de execucdo da despesa traduz as obrigagdes efectivamente pagas e ndo a
totalidade das obrigacbes assumidas para com terceiros. A taxa de execugdio orgamental da receita €
calculada com base nas receitas cobradas liquidas, ou seja, as receitas cobradas brutas corrigidas dos
reembolsos e restituiges.

Seguidamente apresenta-se, no Quadro n.° 1, o Mapa de Controlo Orgamental da receita (previsbes
corrigidas, receita cobrada liquida e sua execucio) e da despesa (dotages corrigidas, despesa paga e sua

execucdo) do ano de 2008.

QUADRO 1 — Mapa de Controlo Orcamental da Receita e da Despesa do ano de 2008

- Receita ~
< e
Corrigidas (DC) Liguida (RCL-DC) ~ Dofagies” ™~ Dotagies
Descricio (o1) (RaE) (RCL) Iniciais  carvigidas

Receitas Correnles

Impostos Directns 4.700.300,00 4.700.300,00 4.694357,40 4,602.697,13 208%  9792% 97829

Impostos Indiredos 425.300,00 425200,00 255217,48 25512870 40009  59,99% 60 0%

Taxas, Mulas e Outras Penalidades 929,300,00 929.500,00 990.233, 989.446,54 6459  106,95% 10645%

Rendimentos de Propriedade 1.542.700,00 1.542700,00  2.10B.50805  2.108.508,05  34658% 13,&% 136,68%

Trareferéncias Correntes 1045).80000 10450800,00 1022927051 10.229.270,51 2129  9768% 97 88%

Venda de Bers e Servigos Comentes 3.983.000,00 3.984.000,0 4.648.614,63 4.645.877,27 1661%  116,61% 11661%

Outres Recitas Caentes ____MM000_ MBWM 482541 4B IBESH__IME% ___ LEEEE
Subtotali 22.067.300,00_ 22.067.300,00 22.974,45528 22.87918237 __ 3,68% 10368% __ 10368% :

Receitas de Capital

Venda de Bers de Investimento 3.197.300,00 3.197.300,00 477.53637 477.536,37 -85065%  14.%49% 14 54%

Trarsferéncas de Carital 13216.50000 14129100,00 62221335  B.222.133,59 4LB8I% 6221% 581%%

Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 Qo0 Qoo% 0.00%

Passivos Financeiros 000 1.982.300,00 198230000 1.982.300,00 000% Qo0% 100.00%

Outras Receitas de Capital ———— 430000 43w _____M2%= 11252 -97369% 26296 ____Z62% .
Subtotal!_16.418.100,00_ 19.313.000,00 10.682.082,48_ 10.68208248 __-394% __6506% ___5531% _ !

Outras Receitas

Repesiches ndo Abatidas nos Pagamentes 50,00

Sddoda Gerénda Anteror 000

-----------------------------------------------------------------------------
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e Dotagies  DespesaPaga Desio® <SSR
Comigidas (BC) oP) (pp-pc) ~ Dofdgies Dotagses
Descrigio (on Inickis  corrigidas
Despesas Correntes
Despesas com o Pessoal 6.785900,00  6.753600,00  6739.060,14 069%  99,31% 99, 78%
Aquisio de Bens e Serviges 11.441300,00 12.926,080,00  11357.516,80 073%  99,27% &7, 575
Juros e Outros Encargos 395.800,00 43B.100,00 437.502,84 1056%  110.56% 99,89%
Tramsferéncas Comentes 1.011.000,00  1.129320,00  1.050323,88 3,89%  103,89% 23,009
Outras Despesas Correntes R Z690000 ____ 28400000 27084682 Z19% __9781% . B57%__,
Subrtotal; 19.910900,00 21.531.10000 19.855.35057 _ -028% _ 25,72% 93228 |
Despesas de Capital
Aquisiio de Bens de Capial 15.634500,00  15.797.900,00 10.153434,72  -3588%  64,12% 64,27%
Traisferénchs de Capital 1.396200,00  2.814600,00 241004114  7261%  I7261% 85,&%
Activos Firaneeires 165.000,00 165.000,00 165.000,00 000%  100,00% 166,009
Passivos Financefres ] 117880000 __1.09880000 109794463 686% _ 93,14% _____ 9,2% __.
Subtotaly 1857450000 19.876.300,00 13.826.420,51 -2555%  7444% _  6956% |
TOTAL! 38.485A400,00: 31.407.400,00% 33.68177L08, -1248%96, 87,5296 & 64340

no montante de 38.485.400,00
euros foi durante a execucdo orgamental de 2008 elevado para 41.407.400,00 euros, devido

Conforme se pode verificar, o total do orgamento aprovado inicialmente,

principalmente & insergdo do saldo da geréncia anterior no valor de 27.000,00 euros, fundos comunitarios
oriundos de novos projectos financiados no valor de 912.600 euros e empréstimos bancarios no valor de
1.982.300,00 euros. Numa dptica de despesa ha outro aspecto que € de realcar: o volume de
compromissos assumidos (no montante de 40.506.972,66 euros) originou um saldo em relagdo a despesa
paga de 6.825.201,58 euros, obtendo nesta perspectiva um grau de comprometimento de despesa de
cerca de 97,83%. Entenda-se neste ponto que o comprometimento da despesa ndo € o sinénimo de
divida, mas sim 0 compromisso para terceiros de que a mesma, desde que cumpridos 05 pressupostos que

a originaram, se venha a realizar.

Comparando as taxas de execugdo ao nivel das cobrangas e dos pagamentos em relagdo ac ano anterior,
(comportamento do valor cobrado liquido e pago face ao previsto corrigido), verifica-se que durante o ano
de 2008, a execucdo tanto da receita como da despesa — proxima dos 81% - foi superior ao ano de 2007,
considerando que nesse ano o valor proximo dos 79%.

As receitas (brutas) e as despesas, corentes e de capital, apresentam sinteticamente, no ano de 2008, a
seguinte estrutura:

QUADRO 2 - Estrutura da Execugio Orcamental

. Desaigdo ... valor | Coef. % __
Receitas Comrentes 22.974455 € 68,26%
Receitas de Capital 10.682.082 € 31, 74%
Qutras Reitas 1.748 € 001%

Despesas Correntes 19.855.351 € 58,%5%
DespesasdeCapitd . 13.826421€ 41,059
Totalda Despssa  33.681.771€ 100,00%
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No cdmputo geral e conforme evidenciado no quadro anterior, durante o ano de 2008 foram efectuados
pagamentos superiores aos recebimentos em 23.486 euros. Tal facto torna-se possivel através do
mecanismo de incorporagdo na receita, do saldo da geréncia anterior (2007) no valor de valor de 27.000

eures.

O cariz mais relevante que se extrai da estrutura da execucdo orgamental € o facto de as receitas
correntes superarem em 3.119.105 euros as despesas correntes, tendo este montante suportado uma
parcela significativa do investimento. Tal facto € evidenciado seguidamente, apresentando
complementarmente e numa perspectiva evolutiva, a comparacdo entre receitas e despesas correntes nos
uitimos dez anos.

GRAFICO I — Evolugio das Receitas Correntes e Despesas Correntes
no periodo 1999-2008
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2.2. SALDOS DA GERENCIA

2.2.1. NA OPTICA ORGAMENTAL

Para melhor andlise, estes saldos devem ser calculados numa base de caixa (diferenca entre receitas
cobradas e despesas pagas) e numa base de compromissos (diferenca entre receitas liquidadas e

o direito a receber, sendo que se podem efectivar ou ndo em receitas cobradas. Quanto aos

™

compromissos assumidos). No que concermne ao significado de receitas liquidadas, retratam no orgament%

compromissos, frequentemente e de forma errada identificados como dividas, correspondem a assunga
da responsabilidade da realizagdo da despesa que se encontra devidamente suportada por requisigoes
externas ou documento equivalente. Estes compromissos sd se transformam em divida quando existe uma
efectiva obrigacdo (factura ou documento equivalente) de pagar.
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» Saldo Corrente

De acordo com o disposto na alinea €) do ponto 3.1.1 do POCAL, o Principio do Equilibrio Orgamental
determina, em sede de elaboracio do orgamento, que 0 MESMO preveja 0S recursos NEcessdrios para
cobrir todas as despesas, devendo as receitas correntes (brutas) ser pelo menos iguais as despesas

correntes.

Assim, conforme informag&o seguinte podemos concluir que este saldo € positivo nas duas vertentes.

Receitas Correntes  Despesas Carrentes Saldo Comrente
na base de caxa 22.974.455,28 19.855.350,57 3.119.104,71

nabase de compromissos 22.898. 438 07 21.218. 108 45 1.680.329, 62

Ao nivel da execucdo orcamental desenvolvida pela Autarquia, totalizando as receitas correntes o
montante de 22.974.455,28 euros face ao valor de 19.855.350,57 euros de despesas correntes, foi

possivel obter uma poupanga corrente de 3.119.104,71 euros utilizada para suportar investimentos.

» Saldo Orcamental

O saldo orcamental (ndo inclui o saldo de tesouraria da geréncia anterior) calcula-se pela diferenca entre
as receitas totais e as despesas totais, também com base nas duas vertentes utilizadas no calculo do saldo

corrente,
Receitas Totais Despesas Totais Saldo Orcamental
nabasedecaxa .. 33.685.35829 . 33.68L.771,08 ... 358721
nabase de compromissos 33.763.635.90 40.506.972,66 -6.743.336,76

Analisando a informacio anterior, constata-se que o saldo orgamental na base de caixa € positivo,
registando 3.587,21 euros, que transitam para o ano de 2009. O saldo na base de compromissos
evidencia, naturalmente, um saldo negativo, justificado pelo ndo pagamento das despesas assumidas no
periodo da geréncia, assim, conforme ja foi explicitado no inicio deste ponto, esta diferenca significativa
evidencia parte dos compromissos (assungdo de uma responsabilidade na realizagdo de despesas) que
transitam para o ano economico seguinte. —

» Saldo efectivo %\
Este saldo é obtido através da diferenca entre as receitas totais e as despesas totais, excluindo de igual l

forma nos dois agregados os Activos Financeiros e os Passivos Financeiros.

Receitas Totais Despesas Totais Saldo Efectivo
na base decaa ... 3368535820 3241882643 126653186
nabase de compromissos 33.763.635,90 39.244.028,01 -5.480.392,11

Este indicador permite saber a cobertura que as receitas "operacionais” detém relativamente as despesas

“operacionais” e “ encargos financeiros”. Assim, na base de caixa o saldo global ou efectivo é positivo com
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o valor de 1.266.531,86 euros. Tal como previsto, na base dos compromissos e seguindo a mesma

explicagdo ja referida no saldo anterior, este valor atinge os 5.480.392,11 euros.

2.2.2. NA OPTICA DOS FLUXOS DE CAIXA

A andlise efectuada aos Fluxos de caixa do exercicio de 2008, onde se encontram discriminadas todas as
importéncias relativas aos recebimentos e pagamentos, reportando-se tanto a execugao orgamental, como
as operagdes de tesouraria (valores entrados em cofre e destinados a outras entidades, isto €, cobrangas
para terceiros), permite-nos constatar que o Saldo para a geréncia seguinte € de 1.286.850,65 euros, dos
quais 3.587,21 euros sdo de Operagbes orgamentais e 1.283.263,44 euros sdo de Operacbes de

tesouraria.

QUADRO 3 — Fluxos de Caixa
uridade: eLrcs

Saldo da Geréncia anterior (2007)

Execucdo orgamental 2707288

Operagdes de tesouraria 1.139.068,44 1.166.14132
Receita cobrada na geréncia

Receitas Orgamentais 33.658.285,41

Operagies de tesouraria 1.600.08866 35.258.374,07
Pagamentos efectuados na geréncia

Despesas Orgamentais 33.681.771,08

Operagies de tesouraria 1.455.893,66 35.137.664,74
Saldo para a Gerénda seguinte (2008)

Execugdo orgamenta 3.587,21

Cperacdes de tesouraria 1.283.263,44 1.286.850,65

Comparativamente com a andlise efectuada no ano anterior, recomendou o Tribunal de Contas na
homologacao da Conta relativa ac ano de 2006 que as caugbes e de depdsitos de garantia que revistam a
forma de seguro caugdo ou garantia bancaria ou de outra forma semelhante, devem constar na mapa de
Contas de Ordem, por outro lado, o movimento de caucbes prestadas em dinheiro deve ser reflectido no
Mapa de Operagdes de Tesouraria.

Assim, e de forma a cumprir a referida recomendacdo, fol efectuada a respectiva comrecgao aos saldos
iniciais dos Mapas em aprego, originando a transferéncia de saldos respeitantes a caugbes no valor de

durante o ano de 2008 seguido 0 mesmo aritério, a comparaggo dos mapas dos Fluxos de caixa referen
aos anos de 2007 e 2008, devera ter em conta esta situacio.

1.055.501,98 euros para o Mapa de Operagies de Tesouraria. Analogamente, tendo a movimentagdo A’

2.3. EQUILIBRIO ORCAMENTAL

No ano de 2008 a Receita total cobrada bruta ascendeu, tal como ja ficou anteriormente demonstrado, a
33.658.285,41 euros e a Despesa total executada a 33.681.771,08 euros, significando que durante o ano
de 2008 os pagamentos sdo superiores os recebimentos em 23.485,67 euros. O gréfico II evidencia a
evolucdo do Saldo do exercicio ao longo dos Gltimos dez anos.
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GRAFICO II — Saldo do exercicio
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Relativamente ao saldo da geréncia de 2008, se ao saldo do exercicio adicionarmos o saldo da geréncia

anterior (2007) de 27.072,88 eurcs, transita para a geréncia do ano de 2009 um saldo orgamental de

3.587,21 euros. Neste contexto, concluimos que o orgamento de 2008 previa todos os recursos

necessarios para cobrir todas a despesas, pelo que se cumpriu o principio orgamental do equilibrio global.

2.4. ORCAMENTO DE RECEITA

Ao longo deste capitulo procura-se referir os principais factores que condicionaram a arrecadagio de

receitas no decorrer de 2008 e a sua evolugdo no triénio 2006 — 2008. A analise efectuada & execucdo

orcamental teve como suporte os dados constantes dos Orgamentos do referido perfodo, utilizando no

Orcamento de receita, a receita cobrada bruta.

A estrutura da Receitz Total subdivide-se, em termos orgamentais, em Receitas Correnfes, que

compreendem os impostos directos e indirectos, as taxas, multas e outras penalidades, os rendimentos de

propriedade, as transferéncias correntes, venda de bens e servigos correntes e outras receitas correntes,

em Receitas de Capital, onde se inscrevem as rubricas referentes a venda de bens de investimento, as

transferéncias de capital, aos activos financeiros, aos passivos financeiros, a outras receitas de capital e a ~

anterior.

orgamento inicial e corrigido.

Outras Receitas, constituidas pelas reposigbes ndo abatidas nos pagamentos e o saldo da geréncia 2

0 quadro seguinte apresenta a estrutura do Orgamento de Receita e os desvios relativamente ao

3
e
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_ QUADRO 4 — Estrutura do Orcamento de Receita

eita cobrada

Desaigdo Previsoes Corrigidas Rec Ficiaid Desvio Estrutura %
Receitas Correntes
Impostos Direcips 4.700,300,00 4.694357,40 -5.942,60 13,95
Impostos Indiredos 425.200,00 255217 48 -169.982,52 0,75
Taxas, Multas e Outras Penalidades 929.500,00 990233,04 60.733,0¢4 2%
Rendmentos de Propriedade 1.542.700,00 2.108 508,05 565.808,05 6%
Trarsferéncias Comrentes 10450.800,00 10.229270,51 -221.529,49 30,59
Venda de Bers e Servicos Correntes 3.984.000,00 4.6485614,63 664,614,63 13,8
Outras Reeeitas Correntes G 39800,00 4825417 .......138Au 1%
Total (Receites Corenltes) 2206730000 2297445528 90715528 6826
Receitas de Capita
Venda de Bens de Investimento 3.197.300,00 47753637 -2.719.763,63 1€
Transferéncias de Capital 14.129.100,00 8.222133,59 -5.906.966,41 2B
Activos Firanceires 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivos Fimanceiros 1.982.300,00 1.982300,00 0,00 58
Qutras Reeeitas de Capital | ... 430000 . .. . M252 . .4wme o0
Total (Receitas Capial) | _____ 18.313.00000 ! 1068208248 -8.630917,52 3174
Qutras Receitas
Repusigoes ndo Abatidas nos Pagamentcs 100,00 1747 65 1647,65 oo
B B Y e crmanswmap s smmamnsd g, ) | S ...\ . .3
Total (Outras Receitas) | 2710000 174785 ____._... 2535235 ... oot
CTTTTTTYoraL 41,407.400,00 3365828541 774911455 10000

O Orcamento de Receita para o ano de 2008, apresenta um valor cobrado bruto de 33.658.285,41 euros,
sendo 22.974.455,28 de receitas correntes, 10.682.082,48 euros de receitas de capital e 1.747.65 euros
de outras receitas.

Relativamente ao previsto para 2008, ficaram por arrecadar 7.749.114,59 euros, Indice de execucdo
inferior ao esperado em 18,71%, ou seja, foram amrecadadas 81,29% das receitas previstas. Este desvio
na execucdo, fol originado principalmente pela diminuicdo na cobranga das receltas de capital
relativamente ao previsto em 8.630.917,52 euros, resultante, entre outros, da diminuigdo das
transferéncias de capital e da ndo concretizacdo da venda de bens de investimento.

As receitas correntes tiveram uma execugdo superior ao previsto em 4,11%, originando uma poupanga
corrente para aplicagdo em investimentos.

Podemos salientar pela andlise do quadro, que os fundos provenientes das transferéncias (correntes e de
capital) sdo a principal fonte de receita, responsaveis por 54,82% dos fundos do Orgamento Municipal.
Também os impostos (directos e indirectos) totalizam 14,71%, assim, sdo estes dois agregados qu

sustentam em 69,53% o orgamento de receita. Sendo que estes t8m maior expressdo ac nivel das
receitas comrentes, naturalmente condicionam a sua estrutura, pelo que 0 peso das receitas correntes
arrecadadas € de 68,26% em relacdo a receita total e as de capital de 31,74%.

A receita cobrada pela sua tipologia (corrente e capital), no ano em analise, apresenta alguns desvios na
sua estrutura em relacdo a 2007. Assim, as receitas correntes que em 2008 apresentam um peso no
orgamento de receita de 68,26%, representavam em 2007, 70,34%. Relativamente as receitas de capital

FRE
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a tendéncia € inversa, ou seja, em 2008 o valor € de 31,74% enquanto que em 2007 a mesma relagdo foi
de 29,63%.

Nos quadros seguintes de andlise comparativa da execugdo no triénio 2006 — 2008, apresentam-se, por

capitulos, os valores das receitas correntes e de capital cobradas.

2.4.1, RECEITAS CORRENTES

O quadro seguinte retrata a evolugdo das receitas correntes nos Gltimos trés anos. Assim, podemos
concluir que a cobranca deste tipo de receitas evoluiu positivamente ao longo deste periodo, sendo que
em 2006-2007 o crescimento foi mais acentuado.

QUADRO 5 — Estrutura e evolugiio na cobranca das Receitas Correntes no periodo 2006-2008

Receitas Comrentes

Impostos Directos 4.406 931,28 487149,39  4.694357,40 10,54% -3.64%
Impostos Indiredtos 295 044,59 478.808,58 255217,48 62.26% -4670%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.015423,36 849.510,83 0023304  -16,34% 1657%
Rendmentos de Propriedade 1.517.089,24 155271673  2.108508,05 2,35% -,79%
Transferéncias Corrertes 9.120.163,36 9889.907,38  10.229270,51 8,44% 3,43%
Vend de Bens e Servigos Comentes 3.801.822,45 4291990,8  4.648614,63 12,89% 8.31%
Outres Receitas Corentes 32.691,73 30.608, 70 4825417 -6,37% 57 65%

Total (Receitis Carentes) 2018916601  21964.942,33 2297445528 8 B0% 4.60%

Para uma execucdo de 104,11% das Receitas Correntes (brutas), pode aferir-se um indicador que reflecte
rigor no planeamento deste tipo de receitas. Estas receitas contribuem significativamente para a gestdo
financeira da Autarquia, ja que se tratam de fluxos monetarios estaveis, com tendéncias de crescimento.
Numa andlise comparativa da receita cobrada bruta em 2008 para com a de 2007, os tipos de Receitas
Correntes arrecadadas com mais significado:

» os Jmpostos Directos ascendem em 2008 a 4.694.357,40 euros, traduzindo um decréscimo na

cobranca de 177.091,99 euros relativamente ao ano de 2007. Com base na execugdo do ano de 2007
{112,34%) a previsdo para o ano de 2008 sofre um ajustamento, originando uma execucdo perto dos
100%. Os tipos de impostos com maior peso sdo o Imposto Municipal sobre Imoveis e o Imposto
Municipal sobre Transmissoes Onerosas de Imdveis (foi incluido neste montante os impostos abolidos da
Contribuigdo Autdrquica e Imposto de Sisa) que globalmente atingem os valores de 2.852.353 euros &
1.361.788 euros, respectivamente;

» os Impostos Indirectos, com uma receita cobrada bruta de 255.217,48 euros no ano de 2008,

apresentam uma diminuigdo em valor absoluto de 223.591,10 euros em relagdo ao ano anterior. Com uma
execucdo aquém do previsto, somente 60,02%, revela o fraco desempenho das receitas que recaem
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exclusivamente sobre ¢ sector produtivo, nomeadamente da rubrica de loteamentos e obras que
representando 86,42% da receita cobrada ao nivel dos impostos indirectos apresenta, uma taxa de
execucdo de 55,89%. As restantes receitas, tais como: ocupagdo da via publica e publicidade nao tém
impacto significativo neste agregado;

> as Taxas, Multas e Outras Penalidades com uma taxa de execucio de 106,53% em 2008,
apresentam uma receita bruta de 990.233,04 euros, apresentando em relagdo ao ano anterior um

agréscimo na execucio de 23,48%. A taxa mais representativa deste agregado € a de saneamento
absorvendo 64,15% das receitas cobradas, seguida de loteamentos e obras com 18,38%, sendo que
estas, apresentam uma execugdo de 53,7%;

» Rendimenfos de Propriedade. esta receits, proveniente de juros, dividendos e outras

participages em lucros, rendas de terrenos e outros, atinge no ano de 2008 o valor de 2.108.508,05
euros, ou seja, mais 35,79% que a cobrada em 2007. A renda de concessdo paga trimestralmente pela
EDP, sendo responsavel por 2.036.813,15 euros, representa 96,60% dos rendimentos de propriedade,

> as Transferéncias Correntes registam uma diminuigdo na execugdo de 9,21%, face ao ano de
2008, com uma execucio perto dos 100% (97,9%), o desvio face ao previsto apresenta o valor de

221.529,49 euros.

» a Vends de bens e servicos correntes somam 4.648.614,63 euros, registando um incremento na

cobranca de 8,31%. Em termos de valores absolutos, e representando boa parte da totalidade do valor
deste agregado, merecem destaque a venda de produtos acabados e intermédios: Agua (1.542.190,44
euros) e Flectricidade (541.382,94 euros); e a prestagdo de um servigo especifico da Autarquia: Recolha
de Residuos Sdlidos (1.076.324,50 euros). De referir ainda que neste agregado, as receitas provenientes
dos Servicos Desportivos e de Parques de Estacionamento, respectivamente com as cobrangas na ordem
dos 130.336,75 euros e 331.151,78 euros, respectivamente.

GRAFICO III - Estrutura e evolugio na execucgio das Receitas Correntes
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2.4.2. RECEITAS DE CAPITAL

Como se pode verificar pela andlise dos quadros seguintes, o niicleo essencial das Receitas de Capital
arrecadadas no ano de 2008 € constituido pelas Transferéncias de Capital e Passivos financeiros.

As Receitas de Capital ascendem a 10.682.082,48 euros, o que relativamente ao ano anterior, traduz um
incremento de 1.428.858,49 euros, em termos de valor absoluto, o equivalente a 15,44%. Este aumento
foi originado pela contracgio de empréstimos de Curto, Médio e Longo Prazos, que na sua globalidade,

determinaram passivos financeiros no valor de 1.982.300,00 euros.

Através da composicdo dos valores amecadados e afectos a receitas de capital por grandes agregados
econdmicos, também observada a partir do quadro seguinte, podemos concluir que os meios de
financiamento externo s&o a fonte quase exclusiva (95,53%) de recursos de capital.

QUADRO 6 — Estrutura e evolugéio na cobranca das Receitas de Capital

Receilasde Capital

Venda de Bers de Investimento 0,00 373.634,8 477.536,37 - 2781%
Trarsferénchs de Captal 7.506.865,64 8871441, 15 8222.133,53 18,18% -7.32%
Activos Firanceiros 0,00 0,00 0,00 - -

Passivos Fimanceires 0,00 0,00 1.982.300,00 - 100,00%
Outres Reitas de Capital 821,50 8.148,15 112,52 891,86% 898,62%

» A Venda de Bens de Investimenio, registaram em 2008 recebimentos no valor de 477.536,37

euros. Tendo este agregado apresentado uma previsdo orgamental corrigida de 3.197.300,00 euros,
regista uma fraca taxa de execucdo (14,9%).

» A rubrica Transferéncias de Capital comporta na sua constituicio as verbas provenientes dos

Fundos Municipals e as verbas arrecadadas com os Apoios Comunitarios e Contratos-Programa,
concedidos ao Municipio. Apresenta uma quebra de 7,32% relativamente ao ano de 2007, atingindo em =

2008 o valor de 8.222.133,59. Jw“m'

» Quanto ao capitulo dos Passivos Financeiros, o recurso a empréstimos, ja mencionados,

apresentam a importancia de 1.982.300,00 euros. @/
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O quadro seguinte discrimina os principais projectos de investimento, financiados por apoios comunitarios
e outros, obtidos em 2008 com o valor de 3.146,768,00 euros.

QUADRO 7 — Principais Apoios Comunitarios e Outros, afectos ao investimento
recebidos durante o ano de 2008

Valar da
Desigragé do Projecto Compariticipagio
................................................................................................ Recebidd,.......
Remodzalacdo e corservacdo do Edficlo Extensdo de Salide de Izeda 4104 €
Remodelacdo da Averida Gdade de Zamora 128.280 €
Aquisico de VOR/DME e Est.Meteorologica no AM 549,669 €
Arranjos envolverte do Nerba 27324 €
Centro de Arte Contemporanea 963.560 €
Abastecimento Agua e San.Sanceriz... Pombares 404.428 €
Projecto Parque £9.895 €
Aquisicdo de veiculos pesados de passageiros 26.890 €
Ligacdo Fontes Transbaceiro/Frontelra 298.769 €
Zora Industrial de Mds 150.000 €
Caminhos rurais 58.055 €
Cenfro de Salde de Sta.Maria 326,399 €
Centro de Ciéncia \iva e acessos 63.552 €
Sistema Solar Témico das Pisxtinas 48.380 €
Méascaras 37463 €
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" foEl T T a6 768 €

2.4.3. EVOLUGAO DA RECEITA TOTAL

0 quadro n.° 8 e o grafico n.° IV permitem visualizar o comportamento de cada componente econdmica
da Receita: correntes e de capital.

QUADRO 8 — Estrutura e Evolugao das Receitas Correntes, Capital e Oulras em percentagem

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 __2006 2007 2008

Receitas Correntes 50,1% 539% 579% 558% 44,7% 6590% 64,14% 7285% 7034% 68,%% W

Receitasde Capital 499% 461% 421% 44,2% 553% 3400% 3581% 2709% 2963% 31,74%

QOutras Receitas — s = — — 0,10% 005% 006% 003% 001%



GRAFICO 1V = Evolucio das Receitas Correntes e de Capital em percentagem
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Com base no Quadro n.° 9 e Grafico V — Evolugdo da Estrutura das Receitas, constata-se que as Receitas

Totais registaram um notavel crescimento no ultimo decénio, passando de 19,9 milhGes de euros para

aproximadamente 33,7 milhdes de euros em 2008.

QUADRO 9 - Evolucio da Estrutura das Receitas Totais — 1998/2008 por tipo de

Ancs
Peartocbs FEF

1998 7.176530
1999 6.532.462
200 7.268308
201 B.371450
X002 B.866.189
03 5.085329
04 0.848.042
205 10.753.487
206 11.484514
207 11.757.792
208 12 343662

1.644.696
1.925.894
1504.883
2318.217
2481.155
2.271.477
1618.078

899,988

491.976

491.971

financiamento

Apaios

PFIRS LoE Outros
3.082277
4,046,907
3308.68
820.863 3.739.623
993.085 5.158.507
1028.836 10.165.341
1078.295 4024.778
1090.205 4322802
1080.%8 3.165.259
1.212.002 5299579
1299.26 4316545

2992787
997.5%
1.496.394
312961
2.062.833
3.895.039
497.738
1664.175
0

0
1982300

6611716
9.737.38
8.760.382
10.153.306
8.238.191
10344.703
11.243.357
11.134.415
11.085.577
12.466.209
13224581

19.863310
225855.044
22.759.664
2.973.085
27637022
37.000.403
28.963.687
30.583.162
Z7.712.606 -

31227558 J«N’N\
B658285 ¢
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GRAFICOV - Evolucdo da estrutura das Receitas — 2005/ 2008 por tipo de financiamento
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2.5. ORCAMENTO DA DESPESA

A abordagem efectuada a andlise da despesa perspectiva-se numa l6gica tipificada por Gpo de
classificacdo: econdmica — que permite identificar quer o destino privilegiado das despesas (correntes ou
de capital), quer a sua natureza (despesas com pessoal, aquisicio de bens e servigos, ...); orgdnica —
segundo as unidades organicas ou centros de custos) e funcional— indicando a afectagdo das despesas ao
tipo de necessidades locais que a Autarquia pretende satisfazer.

2.5.1. ESTRUTURA E EXECUGCAO DA DESPESA

O quadro n.° 10 resume, na Sptica da classificagdo econdmica, o total da despesa paga no ano de 2008.

Despesa Desvio Estrutura L3

e Deyerkhe DotaghesFimals Paga .00 . Global % __execusdo
Despesas Correntes
Despesas com o Pessaal 6.753.600,00 6.739.060,14 -14.539,85 2001 99,78%
Aquisi3o de Bens e Servigos 12.926080,00  11.357.516,89 -1.568.563,11 3372  B787%
Jures e Outros Encargos 438.100,00 437.602.84 497,16 130 99,89%
Tramsferéncias Comentes 1.129.320,00 1.05).323,88 -78.99%,12 312 93,00%
Outras Despesas Correntes, .. __.. 28400000 _____ 2n0.8me82  _____: 1315318 d 080 9537%
Total (Despesas Comentes) ____ 21.531.100,00 19.855350,57  -1675.74943 5895 9222%
Despesas de Capital
Aquisgdo de Bens de Capial 15.797.900,00  10.153.434,72 -5644,465,28 3015  6427%
Transferéncias de Capital 2.814.600,00 2.410.041,14 -404.558,86 716 85,63%
Activos Fimnelres 165.000,00 165.000,00

Passivos Financeiros

2.5.1.1. DESPESAS CORRENTES

GRAFICO VI - Estrutura da execucio despesas correntes em percentagem
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As despesas correntes pagas totalizaram 19.855.350,57 euros, registando-se um aumento, em fermos
absolutos, de 2.539.761,99 euros em relagdo ao ano anterior. Relativamente ao orgamento de despesa
representam 58,95% das despesas pagas, com uma taxa de execugao de 92,22%. No que conceme aos
compromissos assumidos, totalizam 18.383.875,98, pelo que a taxa de comprometimento da despesa
neste agregado, atinge o valor de 98,55%. O quadro seguinte, apresenta a tendéncia verificada no triénio
deste tipo de receitas.

QUADRO 11 - Estrutura do Orcamento de Despesas Correntes e sua Evolucgo no periodo

2006-2008
Y Evolugiio no periodo
O onl D v S 7 9% 20082007 2007-2008

Despesas Cotrentes
Despesas com o passoal 6.551.878,87 6.503.285,00 6.739.060,14 -0,74% 3,63%
Aquisicao de bens e senvigos 6.549.510,19 9.136.007,80 11.357.516,89 39,49% 24,32%
Jurcs e outros encargos 339.176,31 408.662,75 437 602,84 20,49% 7,08%
Trarsferéncias correntes 897.212,95 1.005.508,04 1.050.323,88 12,07% 4,46%
Outres despesas comertes .. 40489415 . 262124,99 ____ Z/084682 _ -3526% _ _ 333%

As despesas com pessoal, com uma execugdo orgamental de 6.739.060,14 euros, correspondem a
cerca de 33,94% da despesa corrente executada, registando um acréscimo de 3,63% em relagdo ao ano
de 2007.

E de salientar os limites gerais impostos s despesas com o pessoal dos Municipios. Determina o art. 10°
do Decreto-Lei n.2 116/84, de 6 de Abril, com as alteragGes introduzidas pela Lei n.° 44/85, de 13 de
Setembro, que as despesas de pessoal obedecem as regras seguintes: o calculo do limite com as despesas
do pessoal tem por base as receitas correntes do ano econdmico anterior; as despesas a considerar com o
pessoal 530 as que efectivamente se realizaram durante o presente ano econémico; as despesas com 0
pessoal do quadro previstas e orgamentadas para cada ano ndo poderdo exceder 60% das receitas
correntes do ano econdmico anterior ao respectivo exercicio e as despesas com o pessoal pagas pela
rubrica pessoal em qualquer outra situagdo ndo podem ultrapassar 25% do limite dos encargos referidos
para o pessoal do quadro. Na Lei n.? 67-A/2007, de 31/12, que estabelece o Orgamento do Estado para
2008, n3o foi consagrado qualquer limite anual para as despesas de pessoal das autarquias locais.

No ano de 2008 as despesas com o pessoal ascenderam a 6.739.060.14 euros, sendo que deste montante
5.232.910,31 euros sdo respeitantes a remuneragbes certas e permanentes. Para o calculo dos limites com
pessoal fixados legalmente, sdo consideradas as despesas pagas pelo sub agrupamento remunerages
certas e permanentes, ignorando-se as despesas pagas aos titulares de 6rgdos de soberania e membros
dos drgdos autdrquicos, bem como as despesas de representacgo. Assim sendo, as despesas a considerar
para o pessoal do quadro e pessoal em qualquer outra situagdo ascendem a 4.697.345,27 euros e
314.321,50 euros, respectivamente, cujo calculo se processa da forma seguinte:
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60% das Rec. Comrentes do

ano anterior
Pessoal do Quado 21.964.942,33 € 4,697.345, %7

13.178.96540 €

25% do limite das Despesas

Pesoal em qua—lquer com Pessoal dos Quadres 314.321,50
outra situago 13.178.965,40 €
3.294.741,35 €

Em face deste enquadramento, salienta-se que as despesas de pessoal situam-se relativamente as
receitas correntes do ano anterior, dentro dos limites legais representando, respectivamente, 35,64% e
9,54% desses limites legais impostos.

> A aguisicio de bens e servigos, com um crescimento de 24,32% relativamente ao ano

anterior, surge a par das despesas com pessoal, como a rubrica de despesa com maior peso relativamente
ao total das despesas de funcionamento, com um peso de 57,20% influenciando as despesas correntes
totais no montante de 11.357.516,89 euros. A reclassificacdo de despesas, anteriormente classificadas
como capital (realizagdo de obras por administraggo directa), € que passaram a ser despesa corrente, face
as novas orientacdes da DGAL, revisGes de pregos relativo ao contrato com a AGS com incidéncia desde o
inicio do mesmo, aumento de despesa com fornecimenio de refeigbes ao 19 Ciclo do Ensino Basico,
contribuiram de forma expressiva para este aumento. Assim, nesta tipologia de despesas, a aquisigéo de
servigos assume maior relevancia abrangendo 85,49% da despesa paga, enquanto que a aquisicao de
bens se traduz em 14,51%.

Dentro da aquisicdo de bens, em que podemos enquadrar designadamente o material de limpeza e

higiene, educagao cultura e recreio, material honorifico, entre outros, a despesa que assume maior

expressao € a que se refere a aquisicio de combustiveis e lubrificantes com 28,62% da despesa

paga.

Ao nivel das prestacdes de servigos, dizem respeito a aquisicio de servigos a terceiros por parte da

Autarquia, designadamente: encargos de instalagbes com 16,11%; limpeza e higiene com 21,85%,

servigos especializados com 15,95% e outros servigos com 24,70%, estas despesas significam no

seu conjunto 78,61% da despesa paga com a aquisigdo se servigos.

Os restantes despesas 21,39%, encontram-se dispersas, enitre outras, em: transportes 6,95%;

vigilancia e seguranga 3,39%,; encargos de cobranga com receitas 3,29%.

» As despesas com juros e oulros encargos apresentam o valor de 437.602,84 euros, sendo que
399.729,89 euros referem-se a empréstimos de médio e longo prazos. O modelo 8.3.6 da prestacdo de
contas apresenta, discriminadamente, estes encargos por natureza e finalidade. No ano econdmico em
analise, esta rubrica apresenta uma execugdo de 99,89%, tendo apresentado um aumento de 7,08% em
relacdo aos pagamentos no ano anterior.
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» Quanto as resi:antes rubricas, as #ransferéncias correntes comrespondem a 5,29% das
despesas correntes, com o valor absoluto de 1.050.323,88 e um aumento de 4,46% comparativamente ao
ano 2007. Os seus destinatdrios encontram-se evidenciados no Mapa de Transferéncias Correntes — que
constam do capitulo dos Mapas de Prestagdo de Contas e cuja composicio agregada € a seguinte:

=  Freguesias, com transferéncias na ordem dos 66.995,00 euros;

= Servicos Autdnomos da Administracdo Local com 5.000,00 euros;

=  Associagbes de Municipios com 62.624,79 euros;

= Instituigbes Sem Fins Lucrativos com 915.704,09 euros.

> as outras despesas correntes equivalem a 1,36% traduzindo um impacto insignificante no
orgamento corrente.
2.5.1.2. DESPESAS DE CAPITAL
O quadro n.° 12 permite desagregar as despesas de capital, indicando o volume de despesa paga,

respectiva estrutura, evolugo de cada um dos agrupamentos e sua taxa de variagdo em relagao ao Gltimo

triénio.

QUADRO 12 - Estrutura do Or¢amento de Despesas de Capital e sua Evolucio no periodo

2006-2008
Descricdo 2006 2007 2008 EvgRicas no periodo
. 2006 2007 2007-2008
Despesas de Capital
Aquisicao de bens de capital 9.180.359,99  10.550.010,34  10.153.43472 14,92% -3,76%
Trarsferéncias de capital 1.491.602,29 1.698.059,42 2.410.041,14 13,84% 41,93%
Activos financelros 444.050,00 461.268,22 165.000,00 3,88% ©4,23%
Passivos financeiros 1.588.189,82 1.541.267,52 1.097.94465 -2,95% -28,76%

..............................................................................

Complementando a informagdo disponibilizada com a do grafico seguinte, concluimos que as despesas de
capital pagas totalizaram 13.826.420,51 euros, registando-se uma diminuigdo de 2,98% em relagdo ao
ano anterior. Relativamente ao orcamento de despesa representam 41,05% das despesas pagas, com
uma taxa de execucdo de 69,56%. No que conceme aos compromissos assumidos, totalizam
19.288.864,61 euros, pelo que, a taxa de realizagdo da despesa neste agregado, atinge o valor 97,04%.

-
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GRAFICO VII — Estrutura das despesas de capital em percentagem
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» Com maior significado no computo das despesas de capital destacam-se a Aquisicdo de bens
de capital, ou seja, investimento directo do Municipio, no valor executado de 10.153.434,72 euros,
representando 73,44% do total das despesas de capital executadas e 30,15% do orgamento de despesa.
Comparativamente ao ano de 2007, estas revelam uma diminuiggo de 3,76%.

» Em relacio as Transferéncias de capital, com uma execucdo de 2.410.041,14 euros, regista
um aumento de 41,93% em relagdo ao ano de 2007. Tais valores ficam evidenciados no Mapa de
Transferéncias de Capital — Despesa que consta do capitulo dos Mapas de Prestagdo de Contas, sendo as
entidades beneficiarias:

e transferidos 82.821,94 euros para entidades privadas;

e  40.256,19 euros para Municipios;

e 1,756.380,50 euros para as Freguesias;

e  Instituigbes Sem Fins Lucrativos, com 530.582,51 euros,

> Os Actives financeiros representam 0,49% do orgamento das despesas e 1,19% na
componente de capital, apresentando uma execugdo no valor de 165.000,00 euros, valor resultante do
reforgo do capital do Mercado Municipal de Braganca, E.M.” (empresa municipal), no montante de
165.000,00 euros, realizado pelo accionista (inico, Municipio de Braganga.

> Relativamente aos Passivos Financeiros, 0 seu valor ascende a 1.097.944,65 euros, com uma

diminuigdo de 28,76% em relacdo ao ano anterior. j‘#""\

)



Considerando que o investimento directo (aquisicdio de bens de capital) do Municipio significa 30,15% do
orcamento de despesa municipal, com 10.550.010,34 euros, resulta necessério o conhecimento das suas
fontes de financiamento. No quadro seguinte observa-se a existéncia de distintos pesos relativos no que
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QUADRO 13 - Estrutura da Despesa Total paga em relacio a Aquisicdo de Bens de
Investimento, Transferéncias de Capital e Activos Financeiros no perfodo 1997-2008

13.947.691,00
20.036.332,00
22.924.198,00
22.788.520,00
24.952.714,00
27.498.531,00
3.888.102,00
28.956.066,33
30.780.422,10
27.446.874,57
31.566.194,08
33.681.771,08

AEL + TC + AF

5.422.08,00
10,956.071,00
13.844.774,00
12.384.304,00
14.043.056,00
15.481.813,00
24.235.163,00
13.491.108,26
13.706.577,27
11.116.012,28
12.709.337,98
12.728.475,86

38,87%
54,68%
60,39%
54,34%
56,28%
56,30%
65,70%
46,59%
44,53%
40,50%
40,26%
37,79%

toca ao racio investimento/fontes de financiamento no periodo compreendido entre 2005 e 2008,

QUADRO 14 - Fontes de financiamento da Aquisicio de Bens de Investimento
periodo 2005/2008

Aquiiciode Bans de

Investimento

Finandamen o destinach a Investimento

Taxa eabertura do Investimento

Anos Apoios

. Apaios Comunit Taxa i Taxa Fnanciamen ks Taxa 5 g Fimncamento

Realizada Variagio e Outros Varagio Fmpréstitms Variagia Municipal Variagio mg::_‘; = Frpiotsimos Municipal
2005 10.919.97621 3.901.60888 1,664.175,00 5354.192,3 35.73% 15,24% 49,3%
2006 9.180.359.99 -1593% 2122,15764 -45.61% ,00 -100,00% 7058204 31.83% 23.12% 0,00% 76,88%
41682415 %.40% 0 63816852 -9.58% 3 0,00% 60,49

2008 10.153.434 72 31284.66859 -21,20% 1.982.300,00 4.886466,1 -3.43% F235% 19,52% 48,13%
Tot/ 40.803.78126 13.476.75926 3.646.475,00 73.680.547,00
Meda 10.200.%4532 3369.18982 91151875 5.920.136,75 R68% 8,69% 58,63%

Considerando a informac&o disponibilizada, concluimos que no periodo em analise, a aquisicdo de bens de
investimento foi suportada na sua maior parte pelo financiamento municipal. Assim sendo, o investimento

médio anual no periodo de 2005/2008, teve como fontes de financiamento, e por ordem de importancia:
financiamento municipal, 58,63%); apoios comunitarios e outros, 32,68% e empréstimos 8,69%.

Reportando-nos ao Investimento nas componentes do quadro n.°14, podemos concluir, &l como € bem

visivel no grafico seguinte, que foi o periodo 2003/2005 que se concentrou a maior parcela de
investimento realizado entre os anos de 1997 e 2008.
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GRAFICO VIII - Investimento Médio Anual (ABI+TC+AF) — por periodos
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2.5.1.3. EVOLUCAO DAS DESPESAS

O Grifico IX apresenta a evolugdo das despesas comentes e de capital no Gltimo decénio e a sua
proporcionalidade no orgamento de despesa municipal.

GRAFICO IX — Evolugiio das Despesas Correntes e de Capital — no periodo 1998-2008
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2.5.1.4. REPARTICAO DEPARTAMENTAL DAS DESPESAS

A utilizagio dos fundos da Autarquia é efectuada pelas varias unidades orgénicas, gerando orgamentos
resultantes da reparticio dos meios disponiveis em fungdo dos objectivos tragados pelo executivo
camardrio. O principal objectivo visa a méxima rentabilizagdo dos meios efou recursos em fungdo dos
resujtados esperados.

O quadro n.° 15 — Mapa de controlo orgamental da despesa por classificacdo organica — evidencia os
montantes das dotacbes corrigidas e os montantes da despesa paga tanto das despesas correntes como
das despesas de capital, por classificagdo orgénica, bem como os coeficientes de realizagdo associados a

cada uma.

QUADRO 15 — Mapa de controlo orcamental da despesa por classificacdo organica em 2008

Despesas Correntes Despesas de Capital DespesasTotals
Dotaies Codt Dolapdes Codf em Dotagfes Coef
Unidades Orginicas Comigitas Despesa Faga am % Comigidas Despesa Paga % Corrigicas Despesa Faga an %
Administracso Audmuica
Assembkbia Mwnicipal 47.300 € 46966 € 29 o€ 0€ — 47300 € 46965 € 9929
Cimara Menicipal 5484570€ 48808 € &Y 3705830€  3.163213€ &F 9190400 € BOMMOR E 8753
Opeagies Fnanceiras 438100 € 4376@B € F& 1263800€  1262945€ ST 1701900 € 1700547 € 99,92
Departamente de Adminitragio
Garal e Geslio Financeira
DivisTo Administratha 467.990 € 462313€ XA 1500€ 0€ om 469.4%0 € 462313 € 9847
DhisSo Fnanceira 468370 € 46313 € 9931 2500€ 1465 € 53,61 468.870 € 464618€ 9909
Divish de Informilica e Sstemas 128710 € 12610€ 257 0€ 0E —- 128710 € 126100 € 9797
Departamento de Obras e
Urbanistno
Ovisio de Obras 1.058.540 € 959.774 € 9,67  11255510€ 6913455 € 6,&  12314450€  78732W€ £397
Divisio de Equipamento 1587.650€ 1379645 € &7 567400€ SBES06 €SB 2185050€  1.966.151€ 68998
Divisio de Urtanismo 52R190 € 521006 € 64 313.000€ 198171 € &3 841190 € 719177 € 8550
Deparamento de Servigos
Muncipais
Divisio de Saneamento Bdsico 301L910€ 2795060 € L&5 762.120€ 23L10E /T 377400€  3021B9E 8007
Divisio de Defess db Ambrente 3337.700€  30625BE€ 9,75 215530€ 1BOSWE & 3553310€  32430B€ 91,27
Divisio Transportes e Ererga 1.094.640€ 1045811 € 5,5 1626510 € 1169292 € 7189 2721.150€ 2215.1B€ 8140
Deparamento Soao-Cuftural
Divisd Cuttural e Turismo 1604190€ 1520578 € X7 30200€ 623€ & 163930 € 1546821 € M54
Divisdo de Edvcagio e Desporto 2275160 € 215830 € H& 102.000€ 93370€ 9.5 2377160 €  2251740€ M2
T oA 215IL100€ 19.655.050€ 222 10.876.300€ 13.026.421€ % ALAD7.400€ 3368L771€ G1H

Em sintese, no grafico X pode observar-se a reparticio das despesas totais pelas cinco grandes unidades r

e

)
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GRAFICO X — Reparticdo Departamental da Despesa Total em 2008
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A Administracdo Autérquica, com um peso de 29,07% na execugdo da despesa, estdo associados os
valores inerentes aos encargos decorrentes da divida contraida junto de instituices de crédito, as
prestages referentes as amortizagdes dos empréstimos de médio e longo prazo e as transferéncias de
capital.

As despesas associadas ao Departamento de Obras e Urbanismo representam 31,35% do total. E
neste departamento que estd representada a maior fatia de obras publicas promovidas pela Autarquia.

Num contexto evolutivo e no periodo compreendido entre 2005 a 2008, observamos por norma, que a
distribuicdo das despesas totais apresentam o mesmo perfil, com a maior fatia da despesa a ser
concentrada no Departamento de Obras e Urbanismo, especificamente na Divisdo de Obras.

QUADRO 16 — Mapa de controlo orcamental da despesa por classificacao no periodo
2005/2008

an-1)
i = Total da Tatalda Tatalda Totalda 2008-
Unid ades Orgénicas homirie s s ; 20062005 20072006 -
Administracéo AuEruka
Assemblels Municlpal 33524€ 71294€ 56.983 € 46.966 € 1120% -2007% -17,58%
Cirmara Murécipal 7.977203€  6.456230€  6.60187B€  B8.044.062€ -19,07% 3656 2021%
Operagoes Financeiras 2.259326€ 2.371416 € 2.411.199€ 1.700.547 € 4,964 168% -2947%
Deparamento de Adminidracao
Geral e Gestio Frameira
Dhvisio Adminigrativa 532472€ 410717 € %8.544€ 462313€  228F%  1408%  -133%
Diisio Fhanceira [3.706 € £2111€ $99.798€ 464.618€ 2% 27%  564%
Divisan de Informitica e Sidemas 107.597 € 122434€ 126.100 € 137%6  299% F
Deparamento de Obras e
Urbanistno
Divisin de Obras 8.512554€  7.805523€  8.5919.785€  7.673230€ -831%  1428% -11,73%
Dhisin de Equpamento 1.9%1712€ 1.329880€  1.%22836€  1.966.151€ -3221%  1451% 29,11%
Divisio de Urbanismo 659771 € 744.124€ 775621€ 719.177€ 12,7%0 423%  -7,28%
Depanamenin de Sevios
Munidpais 3
Divisao de Saneamento Bisim 1.769553 € 1.562.014€ 2.32243€ 3.021.B49€ -11,7¥%  6531% 17,02%
Ovisfo de Defesa do Ambiente 2.819.004€ 2.366.102 € 3.064686€  3.243.003 € -1607 2952  582%
Servigo de Trarspartes Urbanos 848253 € 1.064.138€ 1.Z77.207 € 2215103 € 254% 2002% 73,43%
Depanamento Sodo-Cultural
Divisao Quiftural e Turismo 2.973244€ 1.152.628€ 1.189.867 € 1.546.821€ 6123 323% 30,00% v\
Divisio de Educagao e Desporto —_ 1.553.098 € 2.M3.113€ 2,251,740 € —_— 31,5%  10,21% *
"""""" oTAL | 30780422€ Z7.446875€ 3L566194€ sae681771€ -108F% 1501%  6,70%
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GRAFICO XI — Reparticio Departamental da Despesa Total no periodo 2005/2008
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Quanto & natureza das despesas, correntes e de capital, encontra-se distribuida diferenciadamente pelos

diversos departamentos. Isto porque, também estes, desempenham na estrutura da Autarquia fungdes

diferenciadas. Sequidamente, evidencia-se essa distribuicdo e evolugdo num horizonte temporal de quatro

anos.

QUADRO 17 — Mapa de controlo orcamental da despesa por classificacio e natureza das
despesas no periodo 2005/2008

......... ~1. L] SR . .. SN ... . NS, ., .. W
5 desp o de desp de desy de de desp jesp de
Unidades Orginkas caTenies capital carentes capital caTenkes capitd carentes capitd
Adméniskagio Autdrqica
Assemblela Munkipal 3624 € o€ 71294 € 0€ 56983 € 0E 46966 € 0E
Cémara Munkipal 4.464.606 € 1512597 € 4.254.680 € 2201550¢€ 4.202.102 € 2.489776€ 4.880B49 € 3.163213 €
Cperagdes Anancairas 315669 € L943.657 € n[el176 € 2(32240¢€ 408563 € 2.002536€ GB7B03 E 1,262945€
Departamento de Adminitraga
Gerd e Gestio Financeira f
Divisi Adminisrativa 532344 € 12B€ 409507 € 1210€ 456554 € 1850€ 462313 € DE
Divisaz Firancara 429937 € 4769 € 451273 € B3B € 438594 € 1204 € 463153 € 1465¢€
Dvisdo de Infarmdtica e Sistanas 107597 € 0€ 122434 € o€ 126.100 € 0e
Departamento de Obrs e
Urbanismo
Divis&o dt Cbras M8978€ 776576 € 737405€ 7.06811B€ 755.705¢€ B.164.0B0 € 959774 € 6.913455€
Divisan de Equipamento 1.13556B€ 826144 € LIB7440 € 292440 € 1.38308€ 204528 € 1.779645€ 566506
Divisio de Urbanismo 470297 € 188474 € 479305€ 264819 € HH2204 € 83417 € 521.006€ 198171 €
Departamento de Servigos
Muriapas
Divis& d Saneamenip Bisico 1264843 € 5M.610€ 1230361 € B1s53¢€ 2.072655 € S095BB € 2.790679 € B1170€
Ovk3o de Defesa do Ambiente 24945661 € 3M343¢€ 2064351 € 1741 € 2.919.899 € 144787 € 3.062.503 € 1680.590€
Ovisdo Transpates e Energia 720249 € 1ZE.004 € 076337 € 187801 € 882517 € P4690€ 1.095811 € 1,168292€
Departamento Sdgo-Cultural
Ovisdo Cultral e Turismo 2928602 € K42 € L147.630€ 4998 € 1.173.7B3 € 16084 € 1.520578 € 26243 €
Divisd de Fduaga e Desporto —_— —_ 1.516305€ 6793 € 2.B5.1BB € FIO25€ 2.158370 € 93370 €
_______________________________________________________________________________________________________________ ’
TeTAL __ISSIVATBE 15240944€ 14742572€ 12704202€ 173155a0€ 14250605€ 19855350€ 13825421 €
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2.6. GRANDES OPCOES DO PLANO

O Mapa de Execugiio do Plano Plurianual de Investimentos — POCAL, consta do capitulo dos Mapas de
Prestacio de Contas, apenso a este Relatdrio de Gestdo. Conjuntamente com o Plano de Actividades
Municipal reflectem, sob a forma de objectivos especificos, a execugdo das prioridades ja previamente
definidas com base em recursos previstos em sede de elaboragdo do Orgamento Municipal.

O quadro seguinte demonstra os montantes de investimento previstos e executados e o coeficiente
percentual de realizagdo para cada um dos grandes sectores estruturais, refiectindo o esforgo financeiro
dispendido, pelas diversas areas de intervengdo e que se concentram em trés grandes objectivos: as

fungBes gerais, fungdes sociais e as fungbes econdmicas.

QUADRO 18 — Resumo das Grandes Opcdes do Plano no ano de 2008

Grandes Opgies do Plano (GOP'S) 2008

Plana Plurlanua da invesiimeont os

PPy Plano de Actlvidadas Municipal (PAM}) Tatal GOP'S
Descrigdo Proviste  Exscutado Taxa_ Prvisio  Executado Taxa_ Previsto  Exocutado T:m-
_______ Exacugio Ewcugho - Execugio
I Vs T i ieis AN 0T e, | IE i e
Servigos gerais de administgfo pablica 1.480.800 1.126.266 76,08% 0 1] 1.480.800 1.126266 76,06%
Sequranga & ordem pihlicas 1.000 0 0,00% 40.000 25.000 62 2% 41.000 25000 60,88%
TTIIIIIIIIIIIIII Raes Sk TaS ) TOMA TR T TIAN A T IR TR, IREE . HE W]
Educagho 1.132.720 358.145 31,62% 42.000 65 7% 1174720
Saide 1.563.800 604.218 36,64% 0 0,am% 1.563.800 604218
Seguranga e ecgAo sodals 1] 1] 54B.600 454,675 82 2% 548600 454 875
Hatitaglo e services coledivos 6.781.700  4863.670 73,19% 486.500 335.828 67,64% 7.278200 5.289.498
Senigos cullurais, recreativos e religiosos 1.468.230 1.118.407 76,17% 9504.100 B11.23 89, 3% 2372330 1.929630
T Funghes Econdmicas | 3B67.210__ 2330347 60,20% 85100 1 77900 90,80% 3852310  2.407447  E091%
Agricultura, pecudria, slvicullura, caga e pesca 500 (1] 0,00% 2.100 2.100 100, 0% 2600 2100 80,77%
Indastria e energia 1.089,500 794.875 72,94% 60.000 60.000 100, 0% 1.149.900 854975 74,35%
Transpories e comunicagdes 2.773.810 1535.372 55,35% 1.000 1] 0,00% 2774810  1.535372 55,33%
Comércio e Turismo 3.000 0 0,00% 22.000 15.000 68, 18% 25000 15.000 60,005
TOTAL 16.295460 10,501.054 654,44% 2116300  1.731.733 81,83% 18411.760 12232.767 6G44%

Com uma taxa de execucdo de 66,44%, as Grandes Opgles do Plano para o ano de 2008, atingem o valor
absoluto de 12.232.787 euros, dos quais 10.501.054 euros referem-se ao Plano Plurianual de
Investimentos e 1.731.733 euros ao conjunto das acgbes consideradas como relevantes e que cuja

despesa efectuada, como base em normativos estabelecidos no POCAL, ndo € considerada de
investimento.
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QUADRO 19 — Desagregacio da execucio das despesas nas Grandes Opcoes do Plano em

2008

Cadigo DiealijintBo. das ribricas Valor do 9% dentro do % em relagio ao

Obi./ Prog. Investimento Obj.fPrag. total das GOP'S
g Funcoes gerais 1,151,266 100,00% 2,41%
140777 Semigosgerais deadministracao pibBca  1126.366  97,83% 9,21%
11.1 Administracdo geral 1.126.266 97,83% 9,21%
11.1.1 Edfldos 136299 12,10% 1,11%

1.1.1.2 Material de transporte 535056 47,51% 4.37%

1.1.1.3 Maquinaria e equipamento 454911 4039% 3,72%

1.2.0 Sequranca e otdem p(blica 25.000 2,17% 0,20%
12.1 Proteccgdo civil e luta contra incéndios 25,000 2,17% 0,20%
12.1.1 Bombeims 25000 2,17% 0,20%

12.1.2 Seguranga piblia 0 0,00% 0,00%

2 Funcées sociais B.674.074 100,00% 70,919
93077 Edweaggo TR TR 385.852  4,45% 3,15%
24.1 Ensino n o supesior 385.852 4,45% 3,15%
2,1.1.1 Ensino Pré-escobr 62814 0,72% 0,51%

2.1.1.2 Ensino Bdsico 323039 372% 2,64%

2.1.1.3 Edumdio de adulios 0 0,00% 0,00%

2.2.0 Saide 604.218 6,97% 4,94%
22.1 Servigos ind ividnais de saiide 604.218 6,97% 4,94%
23.0 Seguranca e acgao sociais 454.875 5,24% 3,72%
23.2 Acio sadal 454875 5.24% 3,72%
24.0 Habitacio e servigos colectivos 5.299.498 61,10% 43,32%
24.1 Habitagao 599.242 4,58% 4,90%
24.2 Ordenamento do Territdrio 3.117.965 35,95% 25,49%
24.2.1 Planeamento Urbanktico 278344 321% 2,28%

24.2.2 Urbankagao 2.839.621 32,74% 23,21%

24.3 Saneamento 872.130 10,05% 7,13%
24.4 Abastecimento de dgua 201.807 2,33% 1,65%
24.5 Residuos sélidos 0 0,00% 0,00%
24.6 Protecgio do meio amb. e conserv. da natureza 508.354 5,86% 4,16%
246.1 Higiene piblica 40256 0,46% 0,33%

246.2 Cemitérios 151954 1,75% 1,24%

24.6.3 Melo Ambiente 316144 3,64% 2,58%

25.0 Servicos culturais, recreativos e religiosos 1.929.630 22,25% 15,77%
231 Cultura 1.278960 14,74% 10,46%
252 Desporto, recreio e bzer 650670 7,50% 532%
B cpsusecss OO BEIRIIEE | sy RAOLHIIT  mmin TOBOBH | i 2
3.1.0 Agricultura, pecudria, silvicultura, caca e pesca 2.100 0,09% 0,02%
3.2.0 Indistria e energia 854.975 35,51% 6,99%
324 Tuminacio piiblica 139730 580% 1,14%
32.2 Energla 40826 1,70% 0,33%
323 Estabeledmentos Industrials 674420 2801% 551%
33.0 Transportes e Comunicagdes 1.535.372 63,78% 12,55%
33.1 Transportes rodovidrios 662.862 27,53% 5,42%
<kl Rede viria e sinalimgdo 606597 2520% 4,96%
33.1.2 Estacionamenio 56265 234% 0,46%
33.2 Transportes aéreos 872.509 36,24% 7,13%
34.0 Comércio e turismo 15.000 0,62% 0,12%
34.1 Meraados e feiras 15000 0,62% 0,12%
N, L NN | MR, 1 1. JORRERI. . | 8

TOTAL 100,00% 100,002 R

0 quadro anterior apresenta a execugdo das Grandes Opgoes do Plano (PPI+PAM) por fungbes. Neste
ambito, podemos salientar alguns objectivos, num contexto de volume dos montantes envolvidos:

Para um montante executado no valor de 12.232.787 euros, as Fungées Sociais sdo as que absorvem a

maior fatia de investimento com um valor nominal de 8.674.074 euros, representando 70,91% das GOP'S.
Nestas fungdes a Habitagdo e Servigos Colectivos registam 5.299.498 euros;
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As Funcées Econdmicas representam 19,68% do investimento, com um valor executado de 2.407.447
euros, sendo que a drea dos transportes e comunicagbes € a que absorve uma maior fatia destes
investimentos, apresentando um valor de 1.535.372 euros;

As Fungdes Gerais, que representam 9,41% das despesas, apresentam um valor de 1.151.266 euros,
sendo consumidas estas verbas na sua maior parte pelos servigos gerais da administragédo publica.

Da leitura dos valores desagregados destacam-se trés grandes dreas de investimento realizado por ordem
decrescente:

v Habitagdo e servicos colectivos (43,32%), destacando-se intervengdes no ambito:
Ordenamento do Territdrio (25,49%), Habitacdo (4,90%), Saneamento (7,13%), Proteccdo do meio
Ambiente e Conservacio da Natureza (4,16%), Abastecimento de Agua (1,65%) e Residuos Sélidos
{0,06%);

v Setvigos culturais, recreativos e religiosos (15,77%), com Intervencdes na area da Cultura
(10,46%) e Desporto, Recreio e Lazer (5,32%);

v Transportes e comunicagbes (12,55%), através de investimento em Transportes Aéreos
(7,13%) e Transportes Rodovidrios (5,42%).

No que conceme a evolugdo das despesas pelas grandes fungdes, o grafico seguinte permite a sua
comparagao no periodo 2005-2008.

GRAFICO XII - Reparticio das despesas do Plano Plurianual de Investimentos no periodo
200572008
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2.7. RACIOS

De seguida apresentam-se um conjunto de Racios, reportando-se a uma andlise comparativa nos dltimos
cinco anos, e que podem sustentar parte das analises apresentadas neste relatdrio de gestdo.

QUADRO 20 - Récios de Estrutura e Financeiros

Rados

Tmp, Directos / Rec. Correntes, T yee U2%  D0% 236% 2,8 222% 204%

VEnda da Bars & Setvi Req Correntes | 169  Z14%  198%  18,6%  18,8%  195%  202%

[ReciCorrentes iReciTO ik T sse% 47% 659%  641% 2%  703%  683%
T 442 B3%  340%  358% 2,0  296%  317%

Rados
Pessoal//Desp: Correntes | 531%  488%  436%  406%  HM,Be 3I76%  339%

[Aquiskanise BensielservifDespyCorrentes
TAVEStimEritos /D espideCapital s

3P BB%  4W04%  460%  H,Ph 528%  57,2%

93,0% 95,6% 90,3% 89,9% 87,%A 89,2% 92,1%

B 3 B B B

pacsivos Financeiros | Desp) de Capital 42%  30% 5,0 50% 58% 49%  3,3%
[DEspiCOmentes /iDes paTotals 399 313%  484%  505% 3,7  549%  589%
[DespYde Capitall/|DespiTataish 60%%  687%  51,6%  43,5%  46,3%  451%  4L1%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

37,3% 1%  32,0%  32,1%  32,Ph  29,6%  29,3%

94,3% 1%  458%  437%  49,1%  426%  42,0%

Zl;...’jw‘lr _43—:].‘@[ ﬁﬁgﬁh@ml -i ez
Rec Correntes)/Desp, Coment=s

13, 12,3% 12,6% 11,9% 13,1% 11,3% 7,5%

1421%  143,1%  1361%  1262%  1369% 125, %%  1157%

733%  ®08%  660%  71,9% @ $,1%  649%  77,3%

De modo a completar a analise efectuada, o quadro n.° 21 que a seguir se apresenta, revela a evolugio
no periodo 2003-2008 de alguns Indicadores de actividade e de estrutura:

QUADRO 21 — Indicadores Financeiros e de Estrutura

Raceltas Fiscals

Imp.Direclbs+Impastos Indir.+Taxas, Multas e Culras Penalid 4.3BO4€ 5713.364€ 5.9B22B2€ 571739 € 6.199.769€ 5.939.80B€
Receltas Proprias de Funcionamento

Reveitas Totais Trans’. % Capal-Fassvos Ananceios 17729870 € 19.476.218€ 19.632670 € 20.205.740 € 22.356.116 € 23.453.852 €

Autonomia Financelra

Receitas Prdprias Funcionamento-Despesas Gbrigaliras Carmenles 6.179.772€ 5.456.057€ 4.093.192€ 5453.06B€ 5.040.528€ 3598501
Saiide Financeira

Autenomia Financeira/Receilas Proprias de Arncionamento 3% 28% 21% 27% 23% 15%

Corrente (Rereitzs Carentey’ Despesas Corantes) 1,43 1% 1,26 1,37 127 116
Aplicagies da Receita Corrente em Despesa de Capital

Revefas Correntes-Despesas Correntes 4978982€ 506557B€ 4.077260€ 5M64H € 4649.FB4€ 3,119.105€
9/ Custns com Pessoal sobre Despesas Comrentes

Despeasas ¢f Pesmal/ Desp. Comentes 48,8% 43,6% 40,6% 4,4% 37.5% 33.9%
% Custns com Pessoal sobre Despesas Totais

Despesas ¢of Pesal / Desp. Tolais 15,3% 21,1% 20,5% 23,9% 20.68% 20,0%
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Municipio de Braganga

Documentos de Prestagao de Contas

Em sintese, podemos extrair a seguinte informacdo:

Em Brémites financeiros.

O Verificou-se em 2008 uma quebra das receitas fiscais, em virtude da diminuiGdo da cobranca dos
impostos indirectos;

O as receitas proprias de funcionamento, mantém a mesma tendéncia de crescimento;

O o aumento das despesas obrigatdrias correntes, tem reflexo directo na autonomia e salde
financeira do municipio.

Nos tramites da estrutura ou actividade:

O uma diminuicio da poupanca corrente dado o aumento das despesas correntes e diminuigdo das
receitas, com consequente diminuigdo na aplicacdo deste tipo de poupanga em despesas de
capital;

O em 2008 o encargo dos custos com o pessoal relativamente as despesas correntes continua a
tendéncia de decrescimento verificada nesta série de dados (em 2006 tinha invertido essa
tendéncia).



