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I. INTRODUCAO

A execucao do orgamento da receita do ano de 2006 foi respectivamente de 74,97% relativamente ao
orcamento inicial e de 71,33% relativamente ao orcamento corrigido. O Orcamento da despesa atingiu a
execucao de 74,255 relativamente ao orcamento inicial e 70,65% relativamente ao orcamento corrigido.
Para um orcamento previsional inicial de receita de 36.965.800 euros, obteve-se uma execugao de
27.446.874,57 euros. A execucdo da receita corrente foi de 107,75% e a de capital de 41,22%.

Estando a média de execucdo dos Municipios (ano de 2003), em 66%, significa que desde o ano de 1998,
o Municipio de Braganca, tem em todos os anos obtido valores de execugdo significativamente superiores
a média. Importa também comparar a receita total per capita do Municipio no ano de 2006, (789,3€), com
a média do todo nacional no ano de 2003 (664,5€). No mesmo ano, este valor em Braganca foi de
1064,03€.

A diminuicdo da receita global relativamente ao ano anterior, teve como principal causa a ndo
concretizagdo da previsdo do recebimento das receitas de capital, nomeadamente no que concerne as
transferéncias de capital, com uma receita cobrada no valor de 7.506.865.64, resultado de atrasos de
recebimentos de verbas FEDER e a ndo concretizacao da venda de bens de investimento e o ndo recurso
ao crédito. Em termos comparativos com o ano de 2003, ano de maxima realizagdo de receitas de capital,
¢ de salientar encontrarmo-nos em fase de enceramento do III QCA e por isso até meio do ano de 2008, a

tendéncia sera de diminuicdo, conforme ja anteriormente referido.

A estrutura de execucdo orcamental evidencia um bom equilibrio, sendo as receitas correntes de
20.189.166,01 euros, valor superior as de 2005 que registaram o valor de 19.616.737,89. Ao nivel das
despesas correntes, no ano de 2006 regista-se um montante de 14.742.672,47, montante inferior ao
verificado em 2005 em 796.805,91. Assim no ano de 2006 verifica-se uma poupanga corrente utilizada
para investimento, situacdo que vem sendo consolidada desde o ano de 1998, tendéncia que deve ser

continuada.

No ano de 2006, as receitas correntes tiveram um peso de 72,85% e as de capital 27,09%. Ao comparar
com a média dos 308 Municipios do pais (65% de receitas correntes e 35% de capital), constatamos,
observando o ciclo de gestdo a partir de 1998, que tém sido registados valores de receita corrente inferior

a média nacional, excepto no ano de 2006.

A gestao municipal deve ter presente um significativo e também equilibrado esforco de arrecadacdo de
receitas correntes, ja que representam fluxos financeiros mais estaveis comparativamente as receitas de
capital, por o acesso a estas tenderem a diminuir, por limitagdes progressivas de acesso a apoios
comunitarios e limitagdes ao endividamento. Exigem-se pois politicas de elevado rigor, a adopgdo de
medidas nem sempre faceis, mas necessarias tendo ainda em conta o facto de nos situarmos na sub-
regido de Alto Tras-os-Montes, a mais deprimida do pais, uma das mais pobres da Europa (a mais pobre
da Europa a 15).
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O crescimento do orgamento, tendera a ser feito a custa de receitas proprias, o que ndo é muito facil, se
considerarmos que o Municipio é em area o sétimo maior do pais, com uma baixa densidade populacional
(29 hab./Km2, note-se que 75 Municipios tém densidades mais baixas), de matriz territorial
predominantemente rural, populacdo envelhecida, areas rurais cada dia mais despovoadas, problema
numero um do interior do pais, que tem sido conduzido para uma situagdo de desigualdades crescentes

entre o interior e o litoral.

A receita corrente de 2006, subiu relativamente ao ano de 2005 em 2,92%, valor aceitavel tendo em
conta tratar-se de um ano em que a economia do pais esteve estagnada, com a consequente diminuigao
da cobranga de impostos, tanto directos como indirectos, em que ocorreu diminuicdo de 4,75%, (com
destaque para o IMI e o IMT) e 21,13% respectivamente. Os rendimentos de propriedade tiveram um
crescimento de 4,05%; as transferéncias correntes cresceram 7,32%; a venda de bens e servigos

correntes tiveram um crescimento de 4,21%.

A receita de capital regista em 2006 o valor de 7.507.687,14 euros, valor consideravelmente inferior ao
registado em 2005, com uma diminuicdo de 31,44%, valor originado pela ndo obtencdo de receitas
provenientes da venda de bens de investimento e empréstimos e terem-se verificado grandes atrasos na
transferéncia e apoios comunitarios e outros, (temos actualmente verbas com atraso de transferéncia de

um ano).

A receita global do Municipio, na Ultima década, aproximadamente duplicou, 0 mesmo se tendo verificado
com as receitas proprias, face a evolucdo da actividade econémica no Municipio e a melhor organizacao da
actividade municipal, sendo que esta deve corresponder ao mais importante vector de accdo tanto sob o

ponto de vista da qualidade do servigo prestado, como da sustentabilidade orgamental.

Nos ultimos dois mandatos, as receitas tiveram a seguinte proveniéncia: fundos comunitarios 17,60%;
empréstimos 6,40%; receitas proprias 35,49% e de transferéncias de fundos da Administragdo Central
59,49%. No ano de 2006, o financiamento das receitas teve a seguinte origem: transferéncias de fundos
da Administracdo Central, 48,58%; apoios comunitarios e outros, 11,42% e receitas proprias 40%. A
tendéncia futura é a do reforco da componente de receitas proprias, que deverdo convergir para valor

igual ou superior ao das transferéncias da Ad. Central.

Ao nivel da cobranca de impostos municipais, se compararmos a situacdo do distrito com os restantes,
verificamos que o de Braganca é o que menos impostos municipais arrecada, sinal de elevada debilidade
econdmica. Se tivermos em conta, que o Municipio de Braganca tem um rendimento per capita proximo
da média nacional e um dos melhores da Zona Norte, entdo percebe-se bem a fragilidade do contorno e
dos problemas que tal representa para a economia de Braganca.

A despesa paga foi de 27.446.874,57 euros, sendo 14.742.672,47 correspondente a despesa corrente e
12.704.202,10 a despesas de capital. A despesa corrente diminuiu no ano de 2006, em 5,13%, reflexo da
necessidade de contencao de despesas. O aumento da despesa com pessoal foi de 3,97%, representando
40,44% do orcamento corrente e de 23,87% da despesa global, enquanto no ano de 2005 representava
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20,47%. Os limites legais de despesa com pessoal situaram-se em 37,61% e 17,87% dos limites legais
impostos.

A despesa de capital paga foi de 12.704.202,10 euros, o que correspondeu a uma taxa de execucao de
56,99%, e uma diminuicdo de 16,64% relativamente ao ano de 2005. O maior peso no conjunto da
despesa € da rubrica de aquisicdo de bens de capital, correspondente ao investimento directo do
Municipio, no valor de 9.180.359,99 euros, e que revela uma diminuicdo de 15,93%, a rubrica de
transferéncias de capital com o valor de 1.491.602,29, que relativamente ao ano anterior, sofreu uma
diminuicdo de 37,26%.

O investimento realizado no periodo de 2003 a 2006, foi em média financiado em 34,03% pelos fundos
comunitarios e outros; em 9,27% com recurso ao crédito bancario e 56,59% com recursos proprios,
salientando a importancia dos fundos comunitdrios na concretizacdo de um importante ciclo de
investimento que marca a gestdo municipal dos Ultimos oito anos. O investimento concretizado nos
ultimos nove anos marca de forma evidente um ciclo histérico de modernizacao e qualificacao urbana e da

actividade econdmica.

Feita uma anadlise em termos comparativos ao investimento dos anos de 2003 e 2004 (Ultimos dois anos
com dados globais para os Municipios), verifica-se que em 2003, s6 17 Municipios investiram mais do que
o de Braganca, apesar de 36 terem realizado despesa global superior. Em 2004, s6 38 Municipios
investiram mais, apesar de 56 terem realizado orcamento global de despesa superior ao de Bragancga, que

esteve no grupo dos 10% de Municipios do pais que mais investiram.

Assim, comparando os trés ultimos mandatos temos que, o mandato de 1998/2001, o investimento foi
2,21 vezes superior ao de 1994/1997 e o de 2002/2005 foi de 2,89 vezes superior ao mandato atras
referido. Nos racios referidos, nao estd contabilizado o investimento realizado através das empresas
participadas pela Municipio, seja em investimentos de requalificagdo urbana, seja em investimentos em

equipamentos ligados a area econdmica.

Com uma elevada captagdo de fundos comunitarios, conseguimos manter um periodo extenso em que o
investimento foi superior a despesa corrente, e concretizar a construgao de importantes equipamentos
culturais, desportivos, de transportes e acessibilidades, de modernizacdo e qualificacdo do espaco publico
urbano, de construgdo de infra-estruturas de recolha e tratamento de residuos sdlidos urbanos e de
saneamento basico. Novas oportunidades foram garantidas aos cidadaos, assegurando melhor qualidade
de vida e bem-estar, cumprindo assim a Camara Municipal algumas das suas importantes atribuicdes de
natureza publica e social, situacdo que por sua vez representa inevitaveis aumentos nas despesas

correntes.

A estrutura da despesa teve a seguinte configuracdao: despesa com pessoal 23,87%; aquisicao de bens e
servicos 23,86%; juros e outros encargos 1,24%; transferéncias correntes 3,27%; e outras despesas
correntes 1,48%; aquisicdo de bens de capital 33,45%; transferéncias de capital 5,43%; activos

financeiros 1,62%; passivos financeiros 5,79%.
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A despesa corrente atingiu 53,71 do orgamento da despesa, enquanto a de capital representa 46,29%. Se,
feita a comparacdo com a média nacional (ano de 2003), a relacdo é de 57,00% 3 de 43,00%
respectivamente (no ano de 2003, Braganca atingiu os valores de 31,30% e 68,70%).

A reparticdo da despesa por unidades organicas, teve a seguinte realizacdao: Administracdo Autarquica
32,42%; Departamento de Administracdo Geral e Gestdo Financeira 3,54%; Departamento de Obras e
Urbanismo 36,00%; Departamento de Servicos Municipais 18,19% e Departamento Sécio Cultural 9,86%.
Destaca-se, nas referidas unidades organicas, relativamente a média dos Ultimos quatro anos uma
tendéncia de perfil uniforme, com a distribuicdo das despesas totais a ser concentrada no Departamento
de Obras e Urbanismo, embora ao longo deste periodo e devido ao abrandamento das despesas globais,
com excepgdo do ano de 2003, a sua importancia tenha vindo a decrescer ligeiramente.

A execucao do plano Plurianual de Investimentos foi de 51,57%. As funcdes gerais assumiram 7,12% da
realizacdo; as fungdes sociais 60,79% e as fungbes econdmicas 32,09%. Da leitura dos valores
desagregados, destacam-se trés grandes dareas de investimento: habitagdo e servicos colectivos
representando 41,78%; transportes e comunicacdes com 29,39% e servicos culturais, recreativos e
religiosos com 8,61%. Analisando os projectos mais relevantes, surgem por ordem de grandeza, os
investimentos: rede viaria e sinalizagdo com 25,88%; urbanizacdo com 16,64%; saneamento com

10,01%; habitacao com 9,40%; transportes aéreos 3,51%; desporto recreio e lazer 5,34%.

A divida total do Municipio, de curto médio e longo prazo é de 15.259.444 euros o que representa 55,60%
da receita global. Temos assim uma diminuicdo da divida de 2005 para 2006 de 5,75%, enquanto que no
ano de 2005, relativamente a 2004 tinha aumentado em 15,12%. Se compararmos com a situacao em
Janeiro de 1998 temos uma situacdo incomparavelmente boa, visto que nesse periodo a divida global
representava 105,37% da receita global ou seja duas vezes mais. Em termos absolutos se actualizada a
referida divida para Dezembro de 2006, ascenderia a 19.175.565,00 euros, ou seja superior em 3.916.121

euros.

A analisada a divida de médio e longo prazo (67,60%) e a divida de curto prazo (32,40%), e comparando
com a média dos Municipios, 76,30% e 22,80% respectivamente, confirma-se a nossa decisdo de actuar
durante o ano de 2007 sobre a estrutura da divida.

Comparada a divida com os Municipios a nivel nacional, temos que a média do endividamento total sobre

as receitas totais era em 2004 de 81%, valor bastante superior ao de Braganga que é de 55,60%.

A divida de médio longo prazo, foi amortizada e por isso diminuida em 1.588.189,82€, valor idéntico ao
dos anos mais proximos, notando-se a sua concentragdo em periodos demasiado curtos, sendo necessario
proceder a um reescalonamento para um periodo mais longo, assim como uma eventual renegociacdo da
taxa de juros de alguns dos empréstimos. Apesar da redugdo em 50% ao limite de endividamento, que se
mantém desde o ano de 2004, a Camara esta ainda abaixo do limite imposto, salientando que em 2005 foi
finalizado o pagamento de um dos empréstimos e que no valor de calculo da capacidade disponivel ha
valores incluidos em amortizacGes e juros que deverdo em proximo calculo ser retirados, correspondentes

a empréstimos contraidos para financiamento de projectos com comparticipacdo de fundos comunitarios.
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A demonstracdo de resultados evidencia um resultado liquido positivo de 6.205.480 euros, consequéncia
dos resultados operacionais do valor de 6.998.820 euros, dos resultados financeiros de 1.553.273 euros,
dos resultados correntes com o valor de 8.552.093 euros e dos resultados extraordinarios com o valor
negativo de 2.346.613 euros. Os resultados extraordinarios representam essencialmente as transferéncias
de capital para as Juntas de Freguesia e outras Instituicbes sem fins lucrativos. A leitura deste resultado

devera ter presente a finalidade de acgao da Administragdo Local.

Quanto a estrutura e evolugdo patrimonial da Autarquia, salienta-se que o activo cresceu para
127.437.822,17 euros resultado do aumento em 7.985.330,81 euros, o equivalente a 6,68%, crescimento
assegurado pelo aumento do activo fixo. Os fundos proprios atingiram o valor de 86.128.954,05€, tendo
registado um acréscimo de 6,01%, principalmente em resultado do incremento do resultado liquido do
exercicio e do patriménio. O passivo aumentou 8,11%, contributo do aumento dos acréscimos e
diferimentos, do aumento das dividas a terceiros de curto prazo e do reforco das provisdes para riscos e
encargos, sendo de salientar que o passivo tendo aumentado 3.100.558,54€, o aumento dos proveitos
diferidos foi de 3.403.035,26€. Se fosse deduzida esta parcela, o0 aumento do passivo seria negativo, com
um decréscimo de 302.476,72€.

Quanto aos recursos humanos da autarquia, houve um decréscimo de colaboradores em exercicio de
fungbes, face ao ano de 2005. O total de efectivos (392) que desenvolveu a actividade na Camara
Municipal durante o ano de 2006, distribui-se da seguinte forma: o Executivo (4), o Gabinete de Apoio

Pessoal (3), o Pessoal do Quadro (356), acrescido do pessoal em qualquer outra situagao (29).

O crescimento da despesa com pessoal em 3,97% relativamente a 2005, deve-se no essencial ao aumento
de encargos com a rubrica da Seguranga Social e aumento de encargos com a assisténcia médica.
Relativamente ao previsto no orcamento, verifica-se uma redugdo na despesa em 1,34%. A exigéncia de
maior qualificacdo técnica da estrutura de pessoal, a abertura de novos equipamentos e a crescente
pressdo na area social, pressionam o orcamento da despesa com pessoal, 0 que nos obriga a abdicar da
substituicdo de pessoal em areas de menor relevancia, adequando as exigéncias em termos das

necessidades de pessoal e a contencdo de despesa.

O absentismo registou pelo segundo ano consecutivo uma diminuicdo, impondo-se evolugdes neste
ambito. Mesmo assim convém esclarecer que a natureza das faltas, resulta sobretudo de doenca
prolongada que se distribui por 12 funcionarios e destes um nimero restrito mantém-se em situacdo de
baixa continuada. A morosidade das juntas médicas é responsavel por uma elevada percentagem do

absentismo existente.

A formacdo de pessoal em geral, e dos Dirigente e Chefias em particular, preparando-os para os desafios
da modernizagdo e de amplos conhecimentos em organizagdes, continuou a ser relevante na politica de
gestdo de recursos humanos da Autarquia. Para além de acgGes especificas, proporcionou-se formagao a
todo o pessoal do quadro, no @mbito da implementacdo do Sistema de Qualidade, criando sinergias

sistematicas, onde se pretende fazer da melhoria continua uma pratica sustentada.
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II. EXECUGAO GLOBAL DO ORGAMENTO

2.1 — Orcamento Inicial, Final e Executado

A andlise, ainda que de forma sintética e global, da contabilidade orgamental permite-nos acompanhar
todo o processo de realizagdo de despesas e arrecadacao de receitas. Este estudo, baseado nos mapas de
execucdo orcamental que fazem parte integrante dos documentos de prestacdo de contas da Autarquia,
visa numa primeira abordagem, comparar o valor do orgamento inicial e corrigido final, resultado das
modificacbes orcamentais, com os valores da execucao orcamental a fim de evidenciar os desvios de
execucao mais significativos. Os resultados obtidos permitem-nos testar a fiabilidade dos orcamentos € a
capacidade financeira da sua execucao face ao volume de receitas realmente arrecadado pela Autarquia,

bem como da actividade de planeamento.

As variacOes verificadas entre o orgamento inicial e final com o executado ficam evidenciadas, em termos
de Receita e de Despesa, no Quadro n.° 1 — Execugdo do Orcamento para o ano de 2006. Do mesmo
constata-se que o grau de execucdo da receita e da despesa atingiu os 71,33% e 70,65%,
respectivamente. Se o Orcamento Municipal ndo tivesse sido corrigido, a execucado situava-se em 74,97%
na receita e 74,25% na despesa, nao apresentando portanto desvios significativos.

De salientar que a taxa de execugao da despesa traduz as obrigacdes efectivamente pagas e ndo a

totalidade das obrigages assumidas para com terceiros.
QUADRON.° 1

Execucao do Orcamento do ano de 2006

(Unidade: Euros)

Orgamento Taxa de Taxa de

Designagdo Inicial Final Execugdo Desvio Execugdo  Execugdo
OO TR TTTTTTT RO @) () B (SN (b)y@)........... (Q:b)......... (Q.L(@.....(lb) .
Correntes 18.737.462,00 18.737.462,00 20.189.166,01 0,00 1.451.704,01 107,75% 107,75%
Capital 18.212.038,00 19.996.938,00 7.507.687,14 1.784.900,00 -12.489.250,86 41,22% 41,22%
....... Qutras ... 16:300,00 11620000 1575280 99.900,00  -100.447,20  9664% _ _ 96,64%,
Total (Receitas) 36.965.800,00 38.850.600,00 27.712.605,95 1.884.800,00 -11.137.994,05 74,97% 71,33%
Correntes 16.476.400,00 16.557.400,00 14.742.672,47 81.000,00 -1.814.727,53 89,48% 89,04%
....... Capital o oeieiennn....20489.400,00 2229320000 12.704.202,10 180380000  -9.588.997,90  62,00% _ 56,99%
Total (Despesas) 36.965.800,00 38.850.600,00 27.446.874,57 1.884.800,00 -11.4903.725,43 74,25% 70,65%

Comparando as taxas de execucao ao nivel das cobrangas e dos pagamentos em relagdo ao ano anterior,
(comportamento do valor cobrado e pago face ao previsto corrigido), verifica-se que durante o ano de
2006, a execucdo tanto da receita como da despesa ronda os 71%, enquanto que durante o ano de 2005,
este valor foi superior, apresentando uma execugao que se aproximou dos 75%.

Conforme se pode verificar, o total do orcamento aprovado inicialmente, no montante de 36.965.800,00
euros foi durante a execugdo orgamental de 2006 elevado para 38.850.600,00 euros, devido a insergao do
saldo da geréncia anterior no valor de 99.900,00 euros e de novos projectos financiados, nomeadamente,
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de Fundos Comunitarios no valor de 1.690.300 euros e Contratos-Programa no valor de 94.600 euros.
Numa optica de despesa ha outro aspecto que é de realgar: o volume de compromissos assumidos (no
montante de 36.009.182,49 euros) originou um saldo em relacdo a despesa paga de 8.562.307,92 euros,

obtendo nesta perspectiva um grau de comprometimento de despesa de cerca de 92,68%.

Seguidamente apresenta-se, no Quadro n.° 2, o Mapa de Controlo Orcamental da Receita (previsdes
corrigidas, receita cobrada liquida e sua execucao) e da despesa (dotacOes corrigidas, despesa paga e sua

execucao) do ano de 2006.

QUADRO n.° 2
MAPA DE CONTROLO ORCAMENTAL DA RECEITA E DA DESPESA DO ANO 2006

ORCAMENTO DE RECEITA

................................................................................................................ R

Receita

D;:;:?:;s Dotagoes Cobrada Desvio % 'IZ(execu(;ao ___________
Corrigidas (DC) Liquida (RCL-DC) ~~Dotacoes Dotacoes
Descricao (oD (RCL) Iniciais corrigidas
Receitas Correntes
Impostos Directos 3.954.100,00 3.954.100,00 4.406.931,28 11,95% 111,45% 111,95%
Impostos Indirectos 482.400,00 482.400,00 295.044,59 -38,84% 61,16% 61,16%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.042.700,00 1.042.700,00 1.015.423,36 -2,62% 97,38% 97,38%
Rendimentos de Propriedade 1.224.400,00 1.224.400,00 1.517.089,24 23,90% 123,90% 123,90%
Transferéncias Correntes 8.197.162,00 8.197.162,00 9.120.163,36 11,26% 111,26% 111,26%
Venda de Bens e Servigos Correntes 3.822.500,00 3.822.500,00 3.801.822,45 -0,54% 99,46% 99,46%
Outras Receitas Correntes o 1420000 1420000 3269173 13022%  23022% . 23022%
Sub-total} 18.737.462,00 18.737.462,00 20.189.166,01  7,75% __ 107,75% _ 107,75% i
Receitas de Capital
Venda de Bens de Investimento 4.775.730,00 4.775.730,00 0,00 -100,00% 0,00% 0,00%
Transferéncias de Capital 13.203.208,00 14.988.108,00 7.506.865,64 -49,91% 56,86% 50,09%
Activos Financeiros 1.500,00 1.500,00 0,00 -100,00% 0,00% 0,00%
Passivos Financeiros 230.100,00 230.100,00 0,00 -100,00% 0,00% 0,00%
Outras Receltas de Capital L5000 L50000 ! 82150 A523%  S477% . SATT% .
Sub-total} 18.212.038,00 19.996.938,00  7.507.687,14 _-55,78% _ 41,22% _ 37,54%
Outras Receitas
Reposigdes ndo Abatidas nos Pagamentos 16.300,00 16.300,00 15.752,80 -3,36% 96,64% 96,64%
Saldo da Geréncia Anterior 0,00 99.900,00 0,00 -100,00% 00% 0,00%

ORCAMENTO DE DESPESA

D;:;:?:;s Dotagoes Despesa Paga Desvio% Tj(execu(;ao ___________
Corrigidas (DC) (DP) (DP-DC) Dotacoes Dotagoes
Descricdo (oD Iniciais corrigidas
Despesas Correntes
Despesas com o Pessoal 6.996.400,00 6.640.540,00 6.551.878,87 -6,35% 93,65% 98,66%
Aquisigdo de Bens e Servigos 7.910.700,00 8.053.120,00 6.549.510,19 -17,21% 82,79% 81,33%
Juros e Outros Encargos 288.200,00 339.720,00 339.176,31 17,69% 117,69% 99,84%
Transferéncias Correntes 965.500,00 1.113.020,00 897.212,95 -7,07% 92,93% 80,61%
Outras Despesas Correntes 315.600,00 411.000,00 404.894,15 28,29% 126,29% 98,51%

Sub-total} %
Despesas de Capital
Aquisigdo de Bens de Capital 16.417.500,00 18.208.100,00 9.180.359,99 -44,08% 55,92% 50,42%
Transferéncias de Capital 1.877.000,00 1.981.200,00 1.491.602,29 -20,53% 79,47% 7529%
Activos Financeiros 600.000,00 509.000,00 444.,050,00 -25,99% 74,01% 87,24%
Passivos Financeiros 1.594.900,00 1.594.900,00 1.588.189,82 -0,42% 99,58% 99,58%
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2.2 — Saldos da Geréncia na optica orcamental

Para melhor analise, estes saldos devem ser calculados numa base de caixa (diferenca entre receitas
cobradas e despesas pagas) e numa base de compromissos (diferenga entre receitas liquidadas e
compromissos assumidos). No que concerne ao significado de receitas liquidadas, retratam no orgamento
o direito a receber, sendo que se podem efectivar, ou n3ao em receitas cobradas, quanto aos
compromissos, frequentemente e de forma errada identificados como dividas, correspondem a assuncdo
da responsabilidade da realizacdo da despesa que se encontra devidamente suportada por requisicoes
externas ou documento equivalente. Estes compromissos s6 se transformam em divida quando existe uma

efectiva obrigagdo (factura ou documento equivalente) de pagar.

» Saldo Corrente
De acordo com o disposto na alinea €) do ponto 3.1.1 do POCAL, o Principio do Equilibrio Orcamental
determina, em sede de elaboracdo do orcamento, que 0 mesmo preveja 0S recursos necessarios para

cobrir todas as despesas, devendo as receitas correntes ser pelo menos iguais as despesas correntes.

Assim, conforme informagdo seguinte podemos concluir que este saldo € positivo nas duas vertentes.

Receitas Correntes Despesas Correntes Saldo Corrente
nabasedecaxa . 20.189.166,01 . 14.742.672,47 ... 3:446.493,54
na base de compromissos 20.205.323,87 15.961.698,02 4.243.625,85

Ao nivel da execugdo orcamental desenvolvida pela Autarquia, totalizando as receitas correntes o
montante de 20.189.166,01 euros face ao valor de 14.742.672,47 euros de despesas correntes, foi

possivel obter uma poupanca corrente de 5.446.493,54 euros utilizada para suportar investimentos.

» Saldo Orgamental

O saldo orgamental (ndo se inclui o saldo de tesouraria da geréncia anterior) calcula-se pela diferenca
entre as receitas totais e as despesas totais, também com base nas duas vertentes utilizadas no calculo do

saldo corrente.

Receitas Totais Despesas Totais Saldo Orcamental
nabasedecaixa . 27812.58394 27:446.874,57  .......36570937
na base de compromissos 27.828.741,80 36.009.182,49 -8.180.440,69

Analisando a informacdo anterior, constata-se que o saldo orcamental na base de caixa é positivo,
registando 365.709,37 euros, que transitam para o ano de 2007. O saldo na base de compromissos
evidencia, naturalmente, um saldo negativo, justificado pelo ndao pagamento das despesas assumidas no
periodo da geréncia, assim, conforme ja foi explicitado no inicio deste ponto, esta diferenca significativa
evidencia parte dos compromissos (assuncdao de uma responsabilidade na realizagdo de despesas) que

transitam para o ano econémico seguinte.
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» Saldo efectivo

Este saldo é obtido através da diferenca entre as receitas totais e as despesas totais, excluindo de igual

forma nos dois agregados os Activos Financeiros e os Passivos Financeiros.

Receitas Totais Despesas Totais Saldo Efectivo
na base de caixa .. 27.812.583,94 .. 2541463475 ... 2:397.949,19,
na base de compromissos 27.828.741,80 33.913.302,16 -6.084.560,36

Este indicador permite saber a cobertura que as receitas “operacionais” detém relativamente as despesas
“operacionais” e “ encargos financeiros”. Assim, na base de caixa o saldo global ou efectivo é positivo com
o valor de 2.397.949,19 euros. Tal como previsto, na base dos compromissos e seguindo a mesma
explicacdo ja referida no saldo anterior, este valor atinge os 6.027.104,89 euros.

2.3 — Saldos da Geréncia: Fluxos de caixa

A andlise efectuada aos Fluxos de caixa do exercicio de 2006, onde se encontram discriminadas todas as
importancias relativas aos recebimentos e pagamentos, reportando-se tanto a execugdo orgamental, como
as operagOes de tesouraria (valores entrados em cofre e destinados a outras entidades, isto €, cobrancas
para terceiros), permite-nos constatar que o Saldo para a geréncia seguinte é de 450.019,94 euros, dos
quais 365.709,37 euros sao de Operagdes orcamentais e 84.310,57 euros sao de Operacoes de tesouraria.

QUADRO n.° 3

Fluxos de Caixa
unidade: euros

Saldo da Geréncia anterior (2005)

Execucdo orcamental 99.977,99

Operagdes de tesouraria 86.240,93 186.218,92
Receita cobrada na geréncia

Receitas Orgamentais 27.712.605,95

Operacdes de tesouraria 1.121.558,21 28.834.164,16
Pagamentos efectuados na geréncia

Despesas Orgamentais 27.446.874,57

Operacdes de tesouraria 1.123.488,57 28.570.363,14
Saldo para a Geréncia seguinte (2007)

Execucdo orcamental 365.709,37

Operagdes de tesouraria 84.310,57 450.019,94
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II1. PROCESSO ORCAMENTAL
3.1 EXECUGAO ORCAMENTAL DA RECEITA

Ao longo deste capitulo procura-se referir os principais factores que condicionaram a arrecadacao de
receitas no decorrer de 2006 e a sua evolucdo no triénio 2004-2006. A analise efectuada a execugdo
orcamental teve como suporte os dados constantes dos Orcamentos do referido periodo.

A estrutura da Receita Total subdivide-se, em termos orcamentais, em Receitas Correntes, que
compreendem os impostos directos e indirectos, as taxas, multas e outras penalidades, os rendimentos de
propriedade, as transferéncias correntes, venda de bens e servicos correntes e outras receitas correntes,
em Recejtas de Capital, onde se inscrevem as rubricas referentes a venda de bens de investimento, as
transferéncias de capital, aos activos financeiros, aos passivos financeiros, a outras receitas de capital e a
Outras Receitas, constituidas pelas reposicoes ndo abatidas nos pagamentos e o saldo da geréncia

anterior.

O quadro seguinte apresenta a estrutura do Orgamento de Receita e os desvios relativamente ao
orgamento inicial e corrigido.

QUADRO n.° 4
Estrutura do Orcamento de Receita

Descrigao Previsoes Corrigidas Receita cobrada Desvio Estrutura %

Impostos Directos 3.954.100,00 4.406.931,28 452.831,28 15,90
Impostos Indirectos 482.400,00 295.044,59 -187.355,41 1,06
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.042.700,00 1.015.423,36 -27.276,64 366
Rendimentos de Propriedade 1.224.400,00 1.517.089,24 292.689,24 547
Transferéncias Correntes 8.197.162,00 9.120.163,36 923.001,36 32,91
Venda de Bens e Servigos Correntes 3.822.500,00 3.801.822,45 -20.677,55 13,72
Outras Receitas Correntes e 14.20000 ... 3269173 ......1849173 912,
Total (Receitas Correntes) . 16.737.462,00 ... 20.189.166,01 145170401 7285,

Venda de Bens de Investimento 4.775.730,00 0,00 -4.775.730,00 0,00
Transferéncias de Capital 14.988.108,00 7.506.865,64 -7.481.242,36 27,09
Activos Financeiros 1.500,00 0,00 -1.500,00 0,00
Passivos Financeiros 230.100,00 0,00 -230.100,00 0,00

Outras Receitas de Capital 1.500,00 821,50 -678,50 0,00

Total (Receitas Capital) . - 19.996.93500 ... 7.507.687,14 -12:489.250,86 27,09
ReposigOes ndo Abatidas nos Pagamentos 16.300,00 15.752,80 -547,20 0,06
Saldo da Geréncia Anterior 99.900,00 0,00 -99.900,00 0,00

O Orgamento de Receita para o ano de 2006, apresenta um valor de 27.712.605,95 euros, repartido em
20.189.166,01 de receitas correntes, 7.507.687,14 euros de receitas de capital e 15.752.80 de outras
receitas. Relativamente ao previsto no final de 2006, ficaram por arrecadar 11.137.994,05 euros, indice de
execucao inferior ao esperado em 28,67%, ou seja, foram arrecadadas 71,33% das receitas previstas.

Este desvio na execugao foi originada principalmente pela diminuicdao na cobranca das receitas de capital,
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que apresentaram um desvio relativamente ao previsto de 58,78% resultante, entre outros, da diminuicdo
das transferéncias de capital, do ndo encerramento financeiro de projectos comparticipados pelo FEDER e
da auséncia da realizacdo da venda de bens de investimento. As receitas correntes tiveram uma execucdo

superior ao previsto em 7,75%, originando uma poupanca corrente para aplicacdo em investimentos.

Podemos salientar pela andlise do quadro, que os fundos provenientes das transferéncias (correntes e de
capital) sao a principal fonte de receita, responsaveis por 60% dos fundos do Orgamento Municipal.
Também os impostos (directos e indirectos) totalizam 16,97%, assim, sdo estes dois agregados que
sustentam em 76,96% o orcamento de receita. Sendo que estes tém maior expressdo ao nivel das
receitas correntes, naturalmente condicionam a sua estrutura, pelo que o peso das receitas correntes

arrecadadas €é de 72,85% em relacdo a receita total e as de capital de 27,09%.

A receita cobrada pela sua tipologia (corrente e capital), no ano em analise, apresenta alguns desvios na
sua estrutura em relagdo a 2005. Assim, as receitas correntes em 2006 apresentam um peso ho
orcamento de receita de 72,85%, superior ao ano de 2005 que apresenta 64,14%, relativamente as
receitas de capital a tendéncia é inversa, ou seja, em 2006 o valor é de 27,09% enquanto que em 2005 a

mesma relagao foi de 35,81%.

Nos quadros seguintes de analise comparativa da execucdo no triénio 2004-2006, apresentam-se, por

capitulos, os valores das receitas correntes e de capital cobradas.

3.1.1 RECEITAS CORRENTES

No exercicio econdmico de 2006 as Receitas Correntes da Autarquia expressam um crescimento na
cobranca de aproximadamente 2,92% face ao valor obtido em 2005. De referir que o crescimento de
2005, relativamente ao exercicio de 2004, tinha sido de 2,78%.

QUADRO Nn.°5
Estrutura e evolucdao na cobranga das Receitas Correntes no periodo 2004-2006

Evolucao do periodo

Descrigao 2004 2005 2006
RO, 0020052 005.20008
Impostos Directos 4.190.814,24 4.626.725,12 4.406.931,28 10,40% -4,75%
Impostos Indirectos 526.350,32 374.066,64 295.044,59 -28,93% -21,13%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 996.199,20 981.489,95 1.015.423,36 -1,48% 3,46%
Rendimentos de Propriedade 1.347.563,29 1.458.070,65 1.517.089,24 8,20% 4,05%
Transferéncias Correntes 8.232.860,58 8.498.255,29 9.120.163,36 3,22% 7,32%
Venda de Bens e Servigos Correntes 3.784.944,52 3.648.132,90 3.801.822,45 -3,61% 4.21%
Outras Receitas Correntes 7.007,27 29.997,34 32.691,73 328,09% 8,98%
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Para uma de execugao de 107,75% das Receitas Correntes, pode aferir-se um indicador que reflecte rigor
no planeamento deste tipo de receitas. Estas receitas contribuem significativamente para a gestdo
financeira da Autarquia, ja que se tratam de fluxos monetarios estaveis, com tendéncias de crescimento.

Numa anadlise comparativa da receita recebida em 2006 para com a de 2005, os tipos de Receitas

Correntes arrecadadas com mais significado:

» o0s Impostos Directos ascendem em 2006 a 4.406.931,28 euros, traduzindo uma diminuicao na
cobranca de 4,75% relativamente ao ano de 2005. Com base nesta execucdo a previsao para o ano de
2006 sofre um ajustamento, no entanto o comportamento deste tipo de receita foi superior ao previsto,
originando uma execucao de 111,45%. Os tipos de impostos com maior peso sao o Imposto Municipal
sobre Imoveis e o Imposto Municipal sobre Transmissoes Onerosas de Imoveis (foi incluido neste
montante os impostos abolidos da Contribuicdo autdrquica e Imposto de Sisa) que globalmente atingem
os valores de 2.548.953 euros e 1.461.440 euros, respectivamente;

> os Impostos Indirectos, com uma receita cobrada liquida de 295.044,59 euros no ano de 2006,

apresentam um decréscimo de cobranca de 21,13% em relacdo ao ano anterior, cujo valor executado foi
de 374.066,66 euros. Também a sua execugdo com o valor de 61,16% ficou aquém do previsto, fruto do
insuficiente desempenho as receitas que recaem exclusivamente sobre o sector produtivo, nomeadamente
da rubrica de loteamentos e obras que representando 96,63% da receita cobrada ao nivel dos impostos
indirectos apresenta, uma taxa de execucao de 59,42%. As restantes receitas, tais como: ocupacao da via

publica e publicidade ndo tém impacto significativo neste agregado;

> as Jaxas, Multas e Outras Penalidades com uma taxa de execugao de 97,38% em 2006,

apresentam uma receita liquida de 1.015.423,36 euros, apresentando em relagdo ao ano anterior um
crescimento de 3,46%. Tal como se tinha verificado na rubrica anterior, a taxa mais representativa deste
agregado € a de Loteamentos e Obras que representando 40,45% da estrutura apresenta uma execucao
de 90,91%;

» Rendimentos de Propriedade, esta receita, proveniente de juros, dividendos e outras
participagdes em lucros, rendas de terrenos e outros, atinge no ano de 2006 o valor de 1.517.089,24
euros, ou seja, mais 4,05% que a registada em 2005. Este aumento é justificado quase na sua totalidade
pelo acréscimo da receita proveniente da renda de concessdo paga trimestralmente pela EDP, (actualizada
em 2006 no valor 10.609,70 euros), que sendo responsavel por 1.490.417,50 euros, com uma taxa de
execucdo de 125,58%, representa 98,46% dos rendimentos de propriedade,

» as Jransferéncias Correntes registam um crescimento de 7,32%, face ao ano de 2006, com uma
execucdo de 111,26%. Com a participacao F.G.M./F.CM./F.B.M. a atingir 8.077.062 euros, exactamente

no mesmo valor que o ano de 2005, sdo as outras transferéncias correntes provenientes de acordos que

justificam este acréscimo;

» a Venda de bens e servigos correntes somam 3.801.822,45 euros, registando um incremento na
cobranca de 4,21%. Em termos de valores absolutos, e representando boa parte da totalidade do valor
deste agregado, merecem destaque a venda de produtos acabados e intermédios: Agua (1.217.005,72
euros) e FElectricidade (596.645,75 euros); e a prestacao de um servico especifico da Autarquia: Recolha
de Residuos Solidos (719.003,24 euros). De referir ainda que neste agregado, de venda de bens e
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servicos correntes, apesar do pouco significado, mas com uma taxa de execucdo superior a 100%

podemos salientar as receitas provenientes dos Servigos Desportivos e de Parques de Estacionamento,

respectivamente com 122,56% e 137,82%.

Grafico 1

Estrutura e evolugdao na execugao das Receitas Correntes
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Nota: Para o ano de 2006, a Contribuigdo Autarquica e Imposto de Sisa, correspondem respectivamente, o Imposto Municipal sobre

Imoveis e Imposto Municipal sobre Transacgdes Onerosas de Imdveis.

3.1.2 RECEITAS DE CAPITAL

Como se pode verificar pela andlise dos quadros seguintes, o nucleo essencial das Receitas de Capital

arrecadadas no ano de 2006 é constituido pelas Transferéncias de Capital e Passivos financeiros.

As Receitas de Capital ascendem a 7.507.687,14 euros, o que relativamente ao ano anterior, traduz um

decréscimo de 3.443.183,64 euros em termos de valor absoluto (-31,44%). Para esta diminuicdo

contribuiram as transferéncias de capital com -16,25% e a auséncia de Passivos Financeiros foi

responsavel pela diminuicdo em 15,19%.

Podemos concluir que a composicdo dos valores arrecadados e afectos a receitas de capital por grandes

agregados economicos, também observada a partir do quadro seguinte, pde em destaque os meios de

financiamento externo como a fonte quase exclusiva (99,99%) de recursos de capital.
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QUADRO n.° 6

Estrutura e evolucdo na cobranca das Receitas de Capital

Venda de Bens de Investimento 373.651,65 0,00 0,00 -100,00% 0,00%
Transferéncias de Capital 8.989.731,08 9.286.316,88 7.506.865,64 3,30% -19,16%
Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%
Passivos Financeiros 497.738,28 1.664.175,00 0,00 234,35% -100,00%
Outras Receitas de Capital 0,00 378,90 821,50 0,00% 116,81%

Total (Receitas Capital)

> A Venda de Bens de Investimento nao tendo registado qualquer cobranca em 2006, para uma
previsao orcamental corrigida de 4.775.730,00 euros, naturalmente regista um decréscimo, relativamente

a cobranca do ano anterior de 100%.

» A rlbrica Transferéncias de Capital, comporta na sua constituicdo as verbas provenientes dos

Fundos Municipais e as verbas arrecadadas com os Apoios Comunitarios e Contratos-Programa,
concedidos ao Municipio, atingindo os valores de 8.989.731,08 euros em 2004, 9.286.316,88 euros em
2005 e 7.506.865,64 euros em 2006.

» Quanto ao capitulo dos Passivos Financeiros, nao tendo sido utilizado em 2006 o recurso a

empréstimos, ndo apresentam qualquer valor.

O quadro seguinte discrimina os principais projectos de investimento, financiados por apoios comunitarios
e outros, obtidos em 2006 e que atingiram os 1.999.289,04 euros.

QUADRO n.° 7
Principais Apoios Comunitarios e Outros, afectos ao investimento

recebidos durante o ano de 2006

........................................................................................................................................... Valorda
Designagdo do Projecto Comparticipagdo
.......................................................................................................................................... Recehida..........
Prolongamento da Avenida Sa Carneiro e Arranjo da Area Envolvente 19.453 €
Remodelagdo e conservagdo do Edificio Extensdo de Salde de Izeda 144.594 €
Abastecimento de Agua e Saneamento a Soutelo....Valverde 242.808 €
Pavimentagdes na zona Industrial 96.607 €
Centro de Arte Contemporanea 165.514 €
Bibioteca Municipal de Braganga 91.440 €
Aquisicdo de VOR//DME e Estagdo Meteoroldgica no Aerédromo Municipal 45.859 €
Caminho rural Oleiros/Portela 11173 €
Aquisicdo abrigos de passageiros 26.887 €
Centro de Ciéncia Viva e acessos 82.300 €
Arranjos urbanisticos/const.instalagdes sanitarias no percurso marginal, Zona Histonica 739 €
Caminho rural entre S.Cibrdo acesso N2 Sra. Serra 153.376 €
Corredor verde do Fervenca 32592 €
Ampliagdo da pista do Aérodromo Municipal 57.897 €
Execugdo de Arranjos exteriores-Sé Catedral de Braganga 207171 €
Mascaras 54123 €
Recuperacéo de fachadas 163.946 €
Apetrechamento Informatico Escolas 1° Ciclo 1.966 €
Redes Saneamento Basico/Construgdo Est. Depuradoras Varias Aldeias 400.845 €
....................................................................................................................... ToE T G G €
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3.1.3 EVOLUGAO DA RECEITA TOTAL

O quadro n.° 8 e o grafico n.% 2 permitem visualizar o comportamento de cada componente econémica da

Receita: correntes e de capital.

QUADRO n.° 8
Estrutura e Evolugdo das Receitas Correntes e de Capital em percentagem

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Receitas Correntes 69,5% 50,7% 50,1% 539% 57,9% 558% 44,7% 6590% 64,14% 72,85%
Receitas de Capital 30,5% 49,3% 49,9% 46,1% 42,1% 44,2% 55,3% 34,00% 35,81% 27,09%
Outras Receitas - - - - - - - 0,10% 0,05% 0,06%

Grafico 2
Evolugao das Receitas Correntes e de Capital em percentagem
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Com base no Quadro n.° 9 e Grafico 3 — Evolugdo da Estrutura das Receitas, constata-se que as Receitas
Totais registaram um notavel crescimento no Ultimo decénio, passando de 13,9 milhdes de euros para

aproximadamente 27,7 milhdes de euros em 2006.
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QUADRO n.° 9
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un: euros

Anos Transferéncia de Fundos da Administracdo Central Apoios - Receitas
. Comunit. e  Empréstimos . Total

Periodos FEF. F.GM. FCM FBM LOE Outros Proprias
1997 6.750.397 399.916 748.197 6.049.181 13.947.691
1998 7.176.530 3.082.277 2.992.787 6.611.716 19.863.309
1999 6.532.462 1.644.696 4.046.907 997.596 9.737.383 22.959.044
2000 7.268.308 1.925.894 3.308.686 1.496.394 8.760.382 22.759.664
2001 8.371.450 1.504.883 890.863 3.739.623 312.961 10.153.306 24.973.085
2002 8.866.189 2.318.217 993.085 5.158.507 2.062.833 8.238.192 27.637.022
2003 9.085.329 2.481.155 1.028.836 10.165.341 3.895.039 10.344.703 37.000.403
2004 9.848.042 2.271.477 1.078.295 4.024.778 497.738 11.243.358 28.963.687
2005 10.753.487 1.618.078 1.090.205 4.322.802 1.664.175 11.134.415 30.583.162
2006 11.481.514 899.988 1.080.268 3.165.259 0 11.085.577 27.712.606

Grafico 3

Evolucao da estrutura das Receitas — 2003/2006 por tipo de financiamento
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3.2 EXECUGAO ORCAMENTAL DA DESPESA

A abordagem efectuada a andlise da despesa perspectiva-se numa ldgica tipificada por tipo de
classificacao: econdmica - que permite identificar quer o destino privilegiado das despesas (correntes ou
de capital), quer a sua natureza (despesas com pessoal, aquisicdo de bens e servicos, ...); orgdnica -
segundo as unidades organicas ou centros de custos) e funcional - indicando a afectacao das despesas ao

tipo de necessidades locais que a Autarquia pretende satisfazer.

3.2.1 ESTRUTURA E EXECUGCAO DA DESPESA

O quadro n.° 10 resume, na dptica da classificagdo econdmica, o total da despesa paga.

QUADRO n.° 10
Estrutura do orcamento de Despesa

Descricao Dotagdes Finais Dt:s;;easa Desvio GE:;::"';Z exe:ﬁ"_;so
Despesas com o Pessoal 6.640.540,00 6.551.878,87 -88.661,13 23,87 98,66%
Aquisigdo de Bens e Servigos 8.053.120,00 6.549.510,19 -1.503.609,81 23,86 81,33%
Juros e Outros Encargos 339.720,00 339.176,31 -543,69 1,24 99,84%
Transferéncias Correntes 1.113.020,00 897.212,95 -215.807,05 327 80,61%
Outras Despesas Correntes . 41100000 40489415 ....06.10585 198 9851%

Total (Despesas Correntes) . 16.557.400,00 14.742.672,47  -1.814.727,53 5371 89,04%
Aquisigdo de Bens de Capital 18.208.100,00 9.180.359,99 -9.027.740,01 3345 50,42%
Transferéncias de Capital 1.981.200,00 1.491.602,29 -489.597,71 543 75,29%
Activos Financeiros 509.000,00 444.050,00 -64.950,00 1,62 87,24%

1.594.900,00 0,18 9,58%

3.2.2 DESPESAS CORRENTES

Grafico 4

Estrutura das despesas correntes em percentagem

Outras Despesas Correntes

|
|
|
:
|
Transferéncias Correntes !
|
|
|
|
|

|
|
|
1
6,09% ;
|
| |
2,30% |
Juros e Outros Encargos |
| |
_ . 44,43%"
Aquisi¢ao de Bens e Servigos : : : : ] j
| | | | ‘44,44% |
|
Despesas com o Pessoal J !
J J J J J
T T T T T T
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

23



Municipio de Braganca

S PR SR

Documentos de Prestacdo de Contas

As despesas correntes pagas totalizaram 14.742.672,47 euros, registando-se um desvio negativo, em
termos absolutos, de 793.805,53 euros em relacdo ao ano anterior. Relativamente ao orcamento de
despesa representam 53,71% das despesas pagas, com uma taxa de execucdao de 89,04%. No que
concerne aos compromissos assumidos, totalizam 15.961.698,02, pelo que a taxa de comprometimento da
despesa neste agregado, atinge o valor de 96,40%. Conforme se pode verificar no quadro seguinte,
apresentam no periodo 2005-2006 uma diminuicdo de 5,13%, tendéncia inversa ao verificado no periodo
2004-2005, cujo crescimento foi de 10,84%.

QUADRO n.° 11
Estrutura do Orcamento de Despesas Correntes e sua Evolugao no periodo 2004-2006

Evolucao no periodo

Descricao 2004 2005 2006
TP TSP T TSP T T TPV T TP T TS TT TPV T TP TPV o VTP OrOT T TOvTT OO Ziasoln s el |
Despesas com o pessoal 6.110.536,00 6.301.425,00 6.551.878,87 3,12%
Aquisicao de bens e servigos 5.662.871,00 7.151.980,00 6.549.510,19 26,30%
Juros e outros encargos 323.419,00 315.669,00 339.176,31 -2,40%
Transferéncias correntes 1.805.813,00 1.368.213,00 897.212,95 -24,23%
Outras despesas correntes 117.523,00 402.191,00 404.894,15 242,22%

As despesas com pessoal, com uma execucao orcamental de 6.551.878,87 euros, correspondem a
cerca de 44,44% da despesa corrente executada, registando um aumento de 3,97% em relagdo ao ano de
2005.

E de salientar os limites impostos as despesas com o pessoal dos Municipios. Determina o art. 10° do
Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.0 44/85, de 13 de
Setembro, que as despesas de pessoal obedecem as regras seguintes: o calculo do limite com as despesas
do pessoal tem por base as receitas correntes do ano econdmico anterior; as despesas a considerar com o
pessoal s3o as que efectivamente se realizaram durante o presente ano econdmico; as despesas com o
pessoal do quadro previstas e orgamentadas para cada ano ndao poderdo exceder 60% das receitas
correntes do ano econdmico anterior ao respectivo exercicio e as despesas com o pessoal pagas pela
rubrica pessoal em qualquer outra situacdo ndo podem ultrapassar 25% do limite dos encargos referidos

para o pessoal do quadro.

No ano de 2006 as despesas com o pessoal ascenderam a 6.551.878,87 euros, sendo que deste montante
5.181.346,34 euros sao respeitantes a remuneragoes certas e permanentes. Para o calculo dos limites com
pessoal fixados legalmente, sdo consideradas as despesas pagas pelo subagrupamento remuneragdes
certas e permanentes, ignorando-se as despesas pagas aos titulares de 6rgaos de soberania e membros
dos drgdos autarquicos, bem como as despesas de representacao. Assim sendo, as despesas a considerar
para o pessoal do quadro e pessoal em qualquer outra situacdo ascendem a 4.426.168,78 euros e
525.934,51 euros, respectivamente, cujo calculo se processa da forma seguinte:
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Despesas com pessoal

60% das Rec. Correntes do
ano anterior

Pessoal do Quadro 19.616.737,89 € 4.426.168,78
11.770.042,73 €
25% das Despesas com
Pessoal em qualquer Pessoal do Quadros 525.934,51

outra situagao 11.770.042,73 €
2.942.510,68 €

Em face deste enquadramento, salienta-se que as despesas de pessoal em relagdo as receitas correntes
do ano anterior situam-se dentro dos limites legais representando, respectivamente, 37,61% e 17,87%

desses limites legais impostos.

> A aquisicdo de bens e servigos surge, a par das despesas com pessoal, como a rubrica de

despesa com maior peso relativamente ao total das despesas de funcionamento, com um peso de 44,43%
influenciaram as despesas correntes totais no montante de 6.549.510,19 euros, registando uma
diminuicao de 8,42% em relacdo ao ano precedente. Nesta tipologia de despesas, a aquisicdo de servigos
assume maior relevancia abrangendo 87,30% da despesa paga, enquanto que a aquisicdo de bens se
traduz em 12,70%.

Dentro da aquisicdo de bens, em que podemos enquadrar designadamente o material de limpeza e

higiene, escritdrio, educacdo cultura e recreio, material honorifico, entre outros, a despesa que

assume maior expressao € a que se refere a aquisicdo de combustiveis e lubrificantes com 41,32%

da despesa paga.

Ao nivel das prestagdes de servigos, dizem respeito a aquisicdo de servicos a terceiros por parte da

Autarquia, designadamente: encargos de instalagdes com 24,40%; limpeza e higiene com 21,92%

e a aquisicdo de servicos especializados e outros com 13,52%, estas despesas significam no seu

conjunto 59,84% da despesa paga com a aquisigao se servigos.

Os restantes despesas 40,16%, encontram-se dispersas, entre outras, em: transportes 9,60%;

vigilancia e seguranca 4,85%; encargos de cobranca com receitas 3,95%; e a rubrica residual de

outras prestacdes de servicos com 12,82%.

> As despesas com juros e outros encargos apresentam o valor de 339.176,31 euros, sendo que
338.421,13 euros referem-se a empréstimos de médio e longo prazos. O modelo 8.3.6 da prestacdo de
contas apresenta, discriminadamente, estes encargos por natureza e finalidade. No ano econdmico em
analise apresentam uma execucdo de 99,84%, tendo apresentado um aumento de 7,45% em relacdo aos

pagamentos no ano anterior.

> Quanto as restantes rubricas, as transferéncias correntes correspondem a 6,09% das
despesas correntes, com uma diminuicdo de 34,42% comparativamente ao ano 2005, cujos destinatarios
principais com o valor absoluto de 897.212,95 evidenciados no Mapa de Transferéncias Correntes —
Despesa que consta do capitulo dos Mapas de Prestagdo de Contas, sdo as Freguesias, com transferéncias
na ordem dos 85.596,08 euros, Servicos Autonomos da Administracdo Local com 8.225,00 euros,
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Associagdes de Municipios com 103.115,89 euros, Instituicdes Sem Fins Lucrativos com 699.975,98 euros
e por Ultimo para as Familias 300,00 euros, as owtras despesas correntes equivalem a 2,75%

traduzindo um impacto insignificante no orgamento corrente.

3.2.3 DESPESAS DE CAPITAL

O quadro n.° 12 permite desagregar as despesas de capital, indicando o volume de despesa paga,
respectiva estrutura, evolucdo de cada um dos agrupamentos e sua taxa de variagdo em relagdo ao Ultimo

triénio.

QUADRO n.° 12
Estrutura do Orcamento de Despesas de Capital e sua Evolugao no periodo 2004-2006

Evolugao no periodo

Descricao 2004 2005 2006
TP VTP TP T TP VTP PSP TP VTP PO TT P OTTT TV TP TP VLT VLT OLTTTOTOOTON R
Aquisigao de bens de capital 11.280.251,75 10.919.976,00 9.180.359,99 -3,19% -15,93%
Transferéncias de capital 1.857.116,91 2.377.310,00 1.491.602,29 28,01% -37,26%
Activos financeiros 353.739,60 409.291,00 444.050,00 15,70% 8,49%
Passivos financeiros 1.444.796,58 1.534.366,00 1.588.189,8

Pela observacdo do quadro anterior e complementarmente o grafico seguinte, concluimos que as despesas
de capital pagas totalizaram 12.704.202,10 euros, registando-se um desvio negativo, de 16,64% em
relacdo ao ano anterior. Relativamente ao orcamento de despesa representam 46,29% das despesas
pagas, com uma taxa de execucdo de 56,99%. No que concerne aos compromissos assumidos, totalizam
20.047.484,47, pelo que a taxa de realizacdo da despesa neste agregado, atinge o valor 89,93%. No
periodo 2005-2006 uma diminuicdo de 16,64%, tendéncia inversa ao verificado no periodo 2004-2005,

cujo crescimento foi de 2,04%.

Grafico 5

Estrutura das despesas de capital em percentagem

Passivos
Financeiros

Activos Financeiros

Transferéncias de
Capital

Aquisicao de Bens
de Capital

T
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

26



Municipio de Braganca

S PR SR

Documentos de Prestacdo de Contas

» Com maior significado no conjunto das despesas de capital destaca-se a Aquisicdo de bens de
capital, ou seja, investimento directo do Municipio, no valor executado de 9.180.359.99 euros,
representando 72,26% do total das despesas de capital executadas. Comparativamente ao ano de 2005,

estas revelam uma diminuicdo de 15,93%.

» Em relacdo as Transferéncias de capital, com uma execucdo de 1.491.602,29 euros, regista
uma diminuicao de 37,26% em relacdo ao ano de 2005. Tais valores ficam evidenciados no Mapa de
Transferéncias de Capital — Despesa que consta do capitulo dos Mapas de Prestacdo de Contas, onde se
encontram discriminadas as entidades beneficiarias, tendo sido transferidos 2.500,00 euros para o Estado,
12.500 euros para Servigos e Fundos Auténomos, 1.082.271,06 euros para as Freguesias, Associagoes de
Municipios com 9.248,50 euros, e por ultimo as InstituicGes Sem Fins Lucrativos, com 385.082,73 euros.

» Os Activos financeiros representam 3,50% do orcamento das despesas e 1,62% na
componente de capital, apresentando uma execugao no valor de 444.050,00 euros. Com um incremento
na ordem dos 8,49% relativamente a 2005, resulta do aumento do capital social no Mercado Municipal de
Braganga, E.M., no valor de 219.000,00, e de um reforco de 225.050,00 euros na empresa Terra Fria

Carnes, Lda.

> Relativamente aos Passivos Financeiros, o seu valor ascende a 1.588.189,82 euros, com um
aumento de 3,51% em relacdo ao ano anterior, em virtude do aumento das prestagdes de amortizacdo da
divida para com as instituigbes de crédito. Este aumento teve origem na actualizagdo no valor das
prestacoes e do inicio da amortizacdo do empréstimo contraido a Caixa Geral de Depdsitos, cuja finalidade

era a construcdo do Teatro Municipal.

QUADRO n.° 13

Estrutura da Despesa Total paga em relacdo a Aquisicdo de Bens de Investimento,
Transferéncias de Capital e Activos Financeiros no periodo 1995-2006

Total de Despesa

Anos Paga ABI + TC + AF peso %
1995 ................. 1 2757355100 5679867,00 ......... 44152%
1996 14.611.257,00 6.823.660,00 46,70%
1997 13.947.691,00 5.422.098,00 38,87%
1998 20.036.332,00 10.956.071,00 54,68%
1999 22.924.198,00 13.844.774,00 60,39%
2000 22.788.520,00 12.384.304,00 54,34%
2001 24.952.714,00 14.043.056,00 56,28%
2002 27.498.531,00 15.481.813,00 56,30%
2003 36.888.102,00 24.235.163,00 65,70%
2004 28.956.066,33 13.491.108,26 46,59%
2005 30.780.422,10 13.706.577,27 44,53%
2006 27.446.874,57 11.116.012,28 40,50%

Considerando que o investimento directo (aquisicdo de bens de capital) do Municipio significa 33,45% do

orcamento de despesa municipal, resulta necessario o conhecimento das suas fontes de financiamento. No
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quadro seguinte observa-se a existéncia de distintos pesos relativos no que toca ao racio

investimento/fontes de financiamento no periodo compreendido entre 2003 e 2006.

periodo 2003/2006

QUADRO n.° 14 - Fontes de financiamento da Aquisicao de Bens de Investimento

Aquisigdo de Bens de

Financiamento destinado a Investimento

Taxa cobertura do Investimento

Investimento
Anos . ; . . Apoios N .

. Taxa Apoios Comunit. Taxa - Taxa Financiamento Taxa . P Financiamento

Realizado o - Empréstimos - L - Comunit. e Empréstimos .
Variag&o e Outros Variagdo Variagdo Municipal Variagéo Outros Municipal

2003 22.340.831,36 9.918.376,36 3.895.038,94 8.527.416,1 44,40% 17,43% 38,17%
2004 11.280.251,75 -49,51% 3.710.605,08 -62,59% 497.738,28  -87,22% 7.071.908,4 -17,07% 32,89% 4,41% 62,69%
2005 10.919.976,21 -51,12% 3.901.608,88 5,15% 1.664.175,00 234,35% 5.354.192,3 -24,29% 35,73% 15,24% 49,03%
2006 9.180.359,99 -15,93% 2.122.157,64 -45,61% 0,00 -100,00% 7.058.202,4 31,83% 23,12% 0,00% 76,88%
Total 53.721.419,31 19.652.747,96 6.056.952,22 28.011.719,13
Média 13.430.354,83 4.913.186,99 1.514.238,06 7.002.929,78 34,03% 9,27% 56,69%

Considerando a informagdo disponibilizada, concluimos que a excepcdo do ano de 2003, ano em que a

comparticipagdo de apoios comunitarios se revestiu de maior incidéncia, a aquisicio de bens de

investimento foi suportada na sua maior parte pelo financiamento municipal. Assim sendo, o investimento

médio anual no periodo de 2003/2006, teve como fontes de financiamento, e por ordem de importancia:

financiamento municipal, 56,69%; apoios comunitarios e outros, 34,03% e empréstimos 9,27%.

Reportando-nos ao Investimento nas componentes do quadro n.°14, podemos concluir, tal como é bem

visivel no grafico seguinte, que foi o periodo 2003/2006 que se concentrou a maior parcela de

investimento realizado entre os anos de 1995 e 2006.

Grafico 6

Investimento Médio Anual (ABI+TC+AF) — por periodos
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3.2.4 EVOLUGAO DAS DESPESAS

O Grafico 7 apresenta a evolucdo das despesas correntes e de capital no Ultimo decénio e a sua
proporcionalidade no orgamento de despesa municipal.

Podemos concluir que relativamente a proporcionalidade das despesas, no periodo em analise as despesas
de capital superam quase sempre as despesas correntes, como excepcao referem-se os anos de 1997 e

2006, em que as despesas correntes superam em 14,80% e 1% as despesas de capital, respectivamente.

Grafico 7

Evolugdo das Despesas Correntes e de Capital - no periodo 1997-2006
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3.2.5 REPARTICAO DEPARTAMENTAL DAS DESPESAS

A utilizacdo dos fundos da Autarquia é efectuada pelas varias unidades organicas, gerando orcamentos
resultantes da reparticdo dos meios disponiveis em funcdo dos objectivos tracados pelo executivo
camardrio. O principal objectivo visa a maxima rentabilizacdo dos meios e/ou recursos em fungdo dos

resultados esperados.

O quadro n.° 15 - Mapa de controlo orcamental da despesa por classificacdo organica - evidencia os
montantes das dotagOes corrigidas e os montantes da despesa paga tanto das despesas correntes como
das despesas de capital, por classificacao organica, bem como os coeficientes de realizacdo associados a

cada uma.
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Quadro n.° 15 — MAPA DE CONTROLO ORCAMENTAL DA DESPESA POR CLASSIFICA(;i\O
ORGANICA em 2006

Despesas Correntes Despesas de Capital Despesas Totais
B a: Dotacbes Coef. Dotagbes Coef. em Dotagdes Coef.
Unidades Orgdnicas Corrigidas Despesa Paga en % Corrigidas Despesa Paga % Corrigidas Despesa Paga em %
Administragdo Autarquica
Assembleia Municipal 75.370 € 71.294€ 94,59 0€ 0€ - 75.370 € 71.294€ 94,59
Cémara Municipal 4.634.326 € 4.254.680 € 91,81 2.786.000 € 2.201.550 € 79,02 7.420.326 € 6.456.230 € 87,01
Operagoes Financeiras 339.720 € 339.176 € 99,84 2.103.900 € 2.032.240 € 96,59 2.443.620 € 2371416 € 97,05
Departamento de Administragdo
Geral e Gestéo Financeira
Divisdo Administrativa 418.570 € 409.507 € 97,83 5.000 € 1.210 € 24,20 423.570 € 410.717 € 96,97
Divisdo Financeira 463.930 € 451.273 € 97,27 2.000 € 838 € 41,88 465.930 € 452.111 € 97,03
Diviséo de Informatica e Sistemas 113.790 € 107.597 € 94,56 0€ 0€ 0,00 113.790 € 107.597 € 94,56
Departamento de Obras e
Urbanismo
Divisdo de Obras 764.900 € 737.405 € 96,41 14.766.350 € 7.068.118 € 47,87 15.531.250 € 7.805.523 € 50,26
Diviséo de Equipamento 1.245.810 € 1.037.440€ 8327 512.600 € 292.440 € 57,05 1.758.410 € 1.329.880 € 7563
Divisdo de Urbanismo 509.170 € 479.305€ 94,13 531.000 € 264.819 € 49,87 1.040.170 € 744.125€ 71,54
Departamento de Servigos
Municipais
Divisdo de Saneamento Basico 1.448.500 € 1.230.361 € 84,94 658.900 € 331.653 € 50,33 2.107.400 € 1.562.013€ 74,12
Divisdo de Defesa do Ambiente 2.538.070 € 2.054.361 € 80,94 510.900 € 311.741 € 61,02 3.048.970 € 2.366.103 € 77,60
Divisdo Transportes e Energia 945.590 € 876.337 € 92,68 386.550 € 187.801 € - 1.332.140 € 1.064.138 € 79,88
Departamento Socio-Cultural
Divisdo Cultural e Turismo 1.293.010 € 1.147.630 € 88,76 12.000 € 4.998 € 41,65 1.305.010 € 1.152.628 € 8832
Diviséo de Educagéo e Desporto 1.766.930 € 1.546.305€ 87,51 18.000 € 6.793 € 37,74 1.784.930 € 1.553.098 € 87,01
TOTAL 16.557.686 € 14.742.672€ 8904 22.293.200€ 12.704.202€ 5699 38.850.886 € 27.446.875€ /0,65

Em sintese, no grafico 8 pode observar-se a reparticdo das despesas totais pelas cinco grandes unidades

organicas que integram a estrutura organizativa do Municipio:

Grafico 8

Reparticdo Departamental da Despesa Total e 2006
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A Administracdo Autarquica, com um peso de 32,42% na execucdo da despesa, estdo associados os
valores inerentes aos encargos correntes da divida contraida junto de instituicbes de crédito, as
prestacoOes referentes as amortizacdes dos empréstimos de médio e longo prazo e as transferéncias de

capital.

As despesas associadas ao Departamento de Obras e Urbanismo representam 36,00% do total. E

neste departamento que esta representada a maior fatia de obras publicas promovidas pela Autarquia.

Num contexto evolutivo e no periodo compreendido entre 2003 a 2006, temos que ter em consideragdo
que no ano de 2006 os Servicos de Transportes Urbanos e Divisdo de Recursos Enddgenos foram
agregados na Divisdo de Transportes e Energia e que o Departamento Sécio-Cultural, foi desagregado em
duas DivisGes, a Divisao Cultural e Turismo e a Divisdo de Educacdo e Desporto, no entanto esta
reorganizagdo ndo impede a comparagao no periodo referido, pelo que, observamos por norma, que a
distribuicdo das despesas totais apresentam o mesmo perfil, com a maior fatia da despesa a ser
concentrada no Departamento de Obras e Urbanismo, especificamente na Divisdao de Obras, embora ao
longo deste periodo e devido ao abrandamento das despesas globais de investimento a sua importancia
tenha vindo a diminuir ligeiramente (com excepc¢ado do ano de 2003).

Quadro n.° 16 — MAPA DE CONTROLO ORCAMENTAL DA DESPESA POR CLASSIFICACRO
ORGANICA no periodo 2003/2006

Ano 2003  Ano2004  Ano 2005  Ano 2006 Coeficiente de variacio

(nan-1)
Unidades Orgénicas Total da Total da Total da Total da 2004-2003 2005-2004 2006-2005
Despesa Despesa Despesa Despesa
Administragdo Autarquica
Assembleia Municipal 41.142 € 57.795 € 33.624 € 71.294 € 40,48%  -41,82% 112,03%
Cémara Municipal 4.799.971 € 5.907.959 € 7.977.203 € 6.456.230 € 23,08% 35,02%  -19,07%
Operagdes Financeiras 2.188.688 € 2.121.955 € 2.259.326 € 2.371.416 € -3,05% 6,47% 4,96%
Departamento de Administracdo
Geral e Gestéo Financeira
Divisdo Administrativa 506.285 € 540.064 € 532.472 € 410.717 € 6,67% -1,41%  -22,87%
Divisdo Financeira 390.479 € 381.875 € 433.706 € 452.111 € -2,20% 13,57% 4,24%
Diviséo de Informatica e Sistemas 107.597 € 100,00%
Departamento de Obras e
Urbanismo
Divisdo de Obras 20.239.597 €  10.309.745 € 8.512.554 € 7.805.523 € -49,06%  -17,43% -8,31%
Divisdo de Equipamento 1.311.565 € 1.295.291 € 1.961.712 € 1.329.880 € -1,24% 51,45% -32,21%
Divisdo de Urbanismo 635.105 € 632.444 € 659.771 € 744.125 € -0,42% 4,32% 12,79%
Departamento de Servigos
Municipais
Divisdo de Saneamento Basico 1.593.124 € 1.670.535 € 1.769.553 € 1.562.013 € 4,86% 593% -11,73%
Divisdo de Defesa do Ambiente 2.299.462 € 2.251.715 € 2.819.004 € 2.366.103 € -2,08% 25,19% -16,07%
Servigo de Transportes Urbanos 868.029 € 884.774 € 848.253 € 1.064.138 € 1,93% -4,13% 25,45%
Departamento Socio-Cultural
Divisdo Cultural e Turismo 2.014.655 € 2.901.915 € 2.973.244 € 1.152.628 € 44,04% 2,46%  -61,23%
Divisdo de Educagéo e Desporto 1.553.098 € 100,00%
TOTAL 36.888.102 € 28.956.066 € 30.780.422 € 27.446.875 € -21,50% 6,30% -10,83%
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Grafico 9

Reparticdao Departamental da Despesa Total no periodo 2003/2006
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Quanto a natureza das despesas, correntes e de capital, encontra-se distribuida diferenciadamente pelos
diversos departamentos. Isto porque, também estes, desempenham na estrutura da Autarquia fungGes
diferenciadas. Seguidamente, evidencia-se essa distribuicao e evolugao num horizonte temporal de quatro

anos.

Quadro n.° 17 — MAPA DE CONTROLO ORGCAMENTAL DA DESPESA POR CLASSIFICAGAO
ORGANICA E NATUREZA DAS DESPESAS no periodo 2003/2006

2003 2004 2005 2006
dades Or de desp de desp de e de
correntes capital correntes capital correntes capital correntes capital
Administragéo Autarquica
Assembleia Municipal 41.142 € 0€ 57.795 € 0€ 33.624 € 0€ 71.294 € 0€
Cémara Municipal 2.633.785 € 2.166.186 € 3.643.619 € 2.264.340 € 4.464.606 € 3.512.597 € 4.254.680 € 2.201.550 €
Operagdes Financeiras 365.526 € 1.823.162 € 323.419€ 1.798.536 € 315.669 € 1.943.657 € 339.176 € 2.032.240 €
Departamento de Administragdo
Geral e Gestéo Financeira
Diviséo Administrativa 502.851 € 3.434€ 539.181 € 883 € 532.344 € 128 € 409.507 € 1.210 €
Diviso Financeira 385.079 € 5.400 € 379.452 € 2423 € 429.937 € 3.769 € 451.273 € 838 €
Diviséo de Informatica e Sistemas 107.597 € 0€
Departamento de Obras e
Urbanismo
Divisdo de Obras 660.820 € 19.578.777 € 685.061 € 9.624.684 € 748.978 € 7.763.576 € 737.405 € 7.068.118 €
Diviséo de Equipamento 879.402 € 432.163 € 921.603 € 373.688 € 1.135.568 € 826.144 € 1.037.440 € 292.440 €
Divisdo de Urbanismo 480.338 € 154.767 € 474.561 € 157.883 € 470.297 € 189.474 € 479.305 € 264.819 €
Departamento de Servigos
Municipais
Diviséo de Saneamento Basico 1.212.917 € 380.207 € 1.490.061 € 180.474 € 1.264.943 € 504.610 € 1.230.361 € 331.653 €
Divisdo de Defesa do Ambiente 1.797.596 € 501.866 € 2.112.017 € 139.698 € 2.494.661 € 324.343 € 2.054.361 € 311.741 €
Divisdo Transportes e Energia 624.745 € 243.284 € 617.550 € 267.224 € 720.249 € 128.004 € 876.337 € 187.801 €
Departamento Socio-Cultural
Divisdo Cultural e Turismo 1.965.897 € 48.758 € 2.775.842 € 126.073 € 2.928.602 € 44642 € 1.147.630 € 4.998 €
Divisdo de Educagdo e Desporto 1.546.305 € 6.793 €
---------------- TOTAL 11.550.098 € 25.338.004 € 14.020.161€ 14.935.905€ 15.539.478 € 15.240.944 € 14.742.672€ 12.704.202€
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Grafico 10
Reparticdao Departamental da Despesa Corrente e de Capital no periodo 2003/2006
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3.2.6 PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

O Mapa de Execucdo do Plano Plurianual de Investimentos — POCAL, consta do capitulo dos Mapas de

Prestacao de Contas, apenso a este Relatdrio de Gestdo.

Nele constata-se a situacdo financeira real de cada projecto a data de 31 de Dezembro de 2006,
evidenciando no quadro seguinte os montantes de investimento previstos e executados e o coeficiente

percentual de realizacdo para cada um dos grandes sectores estruturais.

O quadro seguinte fornece a composicao do PPI, para o ano de 2006, reflectindo o esforgo financeiro
dispendido, pelas diversas areas de intervencdo e que se concentram em trés grandes objectivos: as
fungGes gerais, as fungdes sociais e as fungdes econdmicas. Nestes, foram efectuadas intervencGes, que

ascendem ao valor de 10.091.690,24 euros.

QUADRO n.° 18
Resumo da Execucao do Plano Plurianual de Investimentos

Montantes
(em euros) Taxa
Execugao
Servigos gerais de administragdo publica 912.100,00 580.844,38 63,68%
Seguranga e ordem publicas 159.500,00 137.791,58 86,39%

Educacdo 1.640.400,00 754.106,16  45,97%
Saude 280.700,00 132.112,75 47,07%
Seguranga e acgao sociais 226.000,00 163.500,00 72,35%
Habitag&o e servigos colectivos 8.025.250,00 4.216.580,72 52,54%
Servigos culturais, recreativos e religiosos 3.181.800,00 868.816,82 27,31%

Agricultura, pecudria, silvicultura, caca e pesca 14.000,00 6.244,03 44,60%
Industria e energia 437.000,00 143.615,55 32,86%
Transportes e comunicagdes 4.386.050,00 2.966.039,84 67,62%
Comércio e Turismo 306.000,00 122.038,41 39,88%

Pela analise do quadro anterior, constatamos que o indice de realizacdo financeira atingiu de 51,57% em
2006. Este indicador de execugdo do Plano Plurianual de Investimentos tem associado factores que
condicionaram fortemente o seu desempenho, nomeadamente a quebra das receitas de capital, ja referida

anteriormente.
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QUADRO n.° 19
Execucdo das despesas no Plano Plurianual de Investimentos em 2006

C_6digo Designagio das rubricas VaIc!r do % d_entro do % em relagdo ao
Obj./Prog. Investimento Obj./Prog. total do PPI

1 Funcgées gerais 718.636 100,00% 7,12%
..... e Servu;osgeralsdeadmlnlstragﬁopubllca T 80,83% 5,76%
1.1.1 Administracao geral 580.844 80,83% 5,76%
1.1.1.1 Edificios 162.830 28,03% 1,61%

1.1.1.2 Material de transporte 134.449 23,15% 1,33%

1.1.1.3 Maquinaria e equipamento 283.565 48,82% 2,81%

1.2.0 Seguranca e ordem publica 137.792 19,17% 1,37%
1.2.1 Proteccgao civil e luta contra incéndios 137.792 19,17% 1,37%
1.2.1.1 Bombeiros 10,64% 0,76%
Seguranga publica 8,53% 0,61%

2 Fungé jai 100,00% 60,79%
X : 12,29% ............... 7,47%
2.1.1 Ensino ndo superior 754.106 12,29% 7,47%
2.1.1.1 Ensino Pré-escolar 7.209 0,12% 0,07%

2.1.1.2 Ensino Basico 744.397 12,13% 7,38%

2.1.1.3 Educagdo de adultos 2.500 0,04% 0,02%

2.2.0 Saide 132.113 2,15% 1,31%
2.2.1 Servigos individuais de saude 132.113 2,15% 1,31%
2.3.0 Seguranca e acgao sociais 163.500 2,66% 1,62%
2.3.2 Acgdo social 163.500 2,66% 1,62%
2.4.0 Habitacdo e servigos colectivos 4.216.581 68,73% 41,78%
24.1 Habitacdo 948.846 4,58% 9,40%
2.4.2 Ordenamento do Territério 1.737.496 28,32% 17,22%
2.4.2.1 Planeamento Urbanistico 58.642 0,96% 0,58%

2.4.2.2 Urbanizagdo 1.678.855 27,36% 16,64%

243 Saneamento 1.010.633 16,47% 10,01%
2.4.4 Abastecimento de agua 246.144 4,01% 2,44%
2.4.5 Residuos sélidos 52.636 0,86% 0,52%
2.4.6 Proteccao do meio amb. e conserv. da natureza 220.825 3,60% 2,19%
2.4.6.1 Higiene publica 0 0,00% 0,00%

2.4.6.2 Cemitérios 46.684 0,76% 0,46%

2.4.6.3 Meio Ambiente 174.141 2,84% 1,73%

2.5.0 Servigos culturais, recreativos e religiosos 868.817 14,16% 8,61%
2.5.1 Cultura 329.716 5,37% 3,27%
2.5.2 Desporto, recreio e lazer 539.101 8,79% 5,34%

3 Fungées econémicas 3.237.938 100,00% 32,09%
""" 3.1.0  Agricultura, pecuaria, silvicultura, caca e pesca  6.244  0,19%  0,06%
3.2.0 Industria e energia 143.616 4,44% 1,42%
3.2.1 Iluminagdo publica 135.548 4,19% 1,34%
3.2.2 Energia 0 0,00% 0,00%
3.2.3 Estabelecimentos Industriais 8.068 0,25% 0,08%
3.3.0 Transportes e Comunicacoes 2.966.040 91,60% 29,39%
3.3.1 Transportes rodoviarios 2.611.961 80,67% 25,88%
3.3.1.1 Rede vidria e sinalizagdo 2.611.961 80,67% 25,88%
3.3.1.2 Estacionamento 0 0,00% 0,00%
3.3.2 Transportes aéreos 354.078 10,94% 3,51%
3.4.0 Comércio e turismo 122.038 3,77% 1,21%
3.4.1 Mercados e feiras 22.246 0,69% 0,22%
......... SO L1124 SOOI 715/ NPT 43
TOTAL 10.091.690 100,00% 100,00%

Para melhor anadlise, importa mencionar que no Plano Plurianual de Investimentos, as despesas
encontram-se agrupadas segundo a sua classificacdo funcional, desagregadas em trés niveis de detalhe,
ou hierarquia organizacional: ao primeiro nivel encontram-se os objectivos gerais ou grandes funcGes; o
segundo nivel define os meios ou mais correntemente subfuncoes, através dos quais se pretendem atingir
0s objectivos gerais; o terceiro nivel fornece a composicdo mais pormenorizada das subfuncdes, ou a

forma de as executar.
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No quadro anterior foi apresentada a execugao do Plano Plurianual de Investimentos por fungdes. Neste
ambito, podemos salientar alguns objectivos e a forma como se pretendem executar, num contexto de

volume dos montantes de execucdo envolvidos:

Assim sendo constata-se que para um Plano Plurianual de Investimentos no valor de 10.091.690,24 euros,
as Fungdes Sociais sao as que absorvem a maior fatia de investimento com um valor nominal de
6.135.116,45 euros, representa 60,79% do PPI. Nestas funcGes a area Social e Habitacdo e Servigos
Colectivos registam 4.216.580,72 euros.

As Fungoes EconOmicas representam 32,09% do investimento, com um valor executado de
3.237.937,83 euros, sendo que a area dos transportes e comunicacdes € a que absorve uma maior fatia

destes investimentos, apresentando um valor de 2.966.039,84 euros.

As FungOes Gerais, que representam 7,12% das despesas do Plano Plurianual de Investimentos,
apresentam um valor de 718.635,96 euros, sendo consumidas estas verbas na sua maior parte pelos

servigos gerais da administracao publica.

Da leitura dos valores desagregados destacam-se trés grandes areas de investimento realizado por ordem
decrescente:

v Habitacao e servigos colectivos (41,78%), destacando-se intervencdes no ambito:
Habitacdo (9,40%), Ordenamento do Territdrio (17,22%), Saneamento (10,01%), Abastecimento de Agua
(2,44%), Residuos Solidos (0,52%) e Proteccdo do meio Ambiente e Conservacao da Natureza (2,19%);

v Transportes e comunicacées (29,39%), através de investimento em Transportes
Rodoviarios (25,88%) e Transportes Aéreos (3,51%);

v Servicos culturais, recreativos e religiosos (8,61%), com intervencoes na area da Cultura
(3,27%) e Desporto, Recreio e Lazer (5,34%).

No que concerne a evolugdo da distribuicdo das despesas do Plano Plurianual de Investimentos pelas

grandes fungoes, o grafico seguinte permite a sua comparagao no periodo 2003-2006.

Grafico 11

Reparticdo das despesas do Plano Plurianual de Investimentos no periodo 2003/2006
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3.3 ANALISE GLOBAL

3.3.1 ESTRUTURA DA EXECUGAO ORGAMENTAL

As receitas e as despesas, correntes e de capital, apresentam, no ano de 2006, a seguinte estrutura:

Quadro n.° 20
Estrutura da Execucdao Orcamental

eeeeesssssssssssssssn DESCHICAO e ValbOTCoef Yo
Receitas Correntes 20.189.166 € 72,85%
Receitas de Capital 7.507.687 € 27,09%
Outras Receitas 15.753 € 0,06%

Despesas Correntes 14.742.672 € 53,71%
Despesas de Capital 12.704.202 € 46,29%

O cariz mais relevante que se extrai da estrutura da execugdo orcamental é o facto de as receitas
correntes superarem em 5.446.494 euros as despesas correntes, suportando uma parcela significativa do

investimento (tal como foi referido no ponto 2.2 do presente relatdrio).

No grafico 12 apresenta-se a evolugdo das receitas correntes e das despesas correntes ao longo dos

Ultimos dez anos.

Grafico 12

Evolucao das Receitas Correntes e Despesas Correntes
no periodo 1997-2006
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3.3.2 EQUILiBRIO ORCAMENTAL
No ano de 2006 a Receita total cobrada liquida ascendeu, tal como ja ficou anteriormente demonstrado, a
27.712.605,95 euros e a Despesa total executada a 27.446.874,57 euros, significando que durante o ano

de 2006 os recebimentos superaram os pagamentos em 265.731,38 euros.

O grafico 13 evidencia a evolucdo do Saldo do exercicio ao longo dos ultimos dez anos.

Grafico 13 — Saldo do exercicio
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Relativamente ao saldo da geréncia de 2006, se ao saldo do exercicio adicionarmos o saldo da geréncia
anterior de 99.977,99 euros, transita para a geréncia do ano de 2006 um saldo orgamental de 365.709,37
euros. Neste contexto, concluimos que o orcamento de 2006 previa todos os recursos necessarios para
cobrir todas a despesas, pelo que se cumpriu o principio orcamental do equilibrio global.

3.3.3 RACIOS

De seguida apresentam-se um conjunto de Racios, reportando-se a uma analise comparativa nos ultimos
cinco anos, e que podem sustentar parte das analises apresentadas neste relatério de gestdo.

QUADRO n.° 21
Racios de Estrutura e Financeiros

Rdcios de Estrutura da Receita (%) 2002 2003 2004 2005 2006

Racios
Imp. Directos / Rec. Correntes 17,4% 17,2% 22,0% 23,6% 21,8%
Venda de Bens e Serv. / Rec. Correntes 16,4% 21,4% 19,8% 18,6% 18,8%

Rec. Correntes / Rec. Totais 55,8% 44,7% 65,9% 64,1% 72,9%

Rec. de Capital / Rec. Totais 44,2% 553%  34,0%  358% 27,1%
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Rdcios de Estrutura da Despesa (%) 2002 2003 2004 2005 2006

Racios

Pessoal / Desp. Correntes 53,1% 48,8% 43,6% 40,6% 44,4%

Aquisicao de Bens e Serv. / Desp. Correntes 34,5% 38,8% 40,4% 46,0% 44,4%
Investimentos / Desp. de Capital 93,0% 95,6% 90,3% 89,9% 87,5%
Passivos Financeiros / Desp. de Capital 4,2% 3,0% 5,0% 5,0% 5,8%

Desp. Correntes / Desp. Totais 39,5% 31,3% 48,4% 50,5% 53,7%

Desp. de Capital / Desp. Totais 60,5% 68,7% 51,6% 49,5% 46,3%

Rdcios Financeiros (%) 2002 2003 2004 2005 2006

Racios

Pessoal / Rec. Correntes 37,3% 34,1% 32,0% 32,1% 32,5%
FGM+FCM+FBM / Desp. Totais 44,3% 34,1% 45,6% 43,7% 49,0%
Amortiz.+Juros / Desp. Correntes 13,0% 12,3% 12,6% 11,9% 13,1%

Rec. Correntes / Desp. Correntes 142,1% 143,1% 136,1% 126,2% 136,9%

Rec. de Capital / Desp. de Capital 73,3% 80,8%  66,0%  71,9% 59,1%

Por forma a completar a andlise efectuada, o quadro n.° 22, que a seguir se apresenta, revela a evolugdo
no periodo 2002-2006, de alguns indicadores de actividade e de estrutura:

QUADRO n.° 22
Indicadores Financeiros e de Estrutura

2002 2003 2004 2005 2006
Financeiros
Receitas Fiscais
Imp.Directos+Impostos Indir.+Taxas, Multas e Outras Penalid. 3.961.057 € 4.303.064 € 5.713.364€ 5.982.282€ 5.717.399€
Receitas Préprias de Funcionamento
Receitas Totals-Transf.@s Capital-Passivos Financeiros 16.066.170 € 17.729.870 € 19.476.218 € 19.632.670 € 20.205.740 €

Autonomia Financeira
Receitas Proprias Funcionamento-Despesas Obrigatorias Correntes 5.208.668 € 6.179.772 € 5.456.057 € 4.093.192 € 5.463.068 €
Saude Financeira

Autonomia Financeira/Receitas Proprias de Funcionamento 32% 35% 28% 21% 27%
Estrutura

Poupanga

Corrente (Receitas Correntes/ Despesas Correntes) 1,42 1,43 1,36 1,26 1,37
Aplicacoes da Receita Corrente em Despesa de Capital

Receitas Correntes-Despesas Correntes 4.574.750 € 4.978.982 € 5.065.578 € 4.077.260 € 5.446.494 €
% Custos com P | sobre Desp Correntes

Despesas ¢/ Pessoal / Desp. Correntes 53,1% 48,8% 43,6% 40,6% 44,4%
% Custos com P | sobre Desp Totais

Despesas ¢/ Pessoal / Desp. Totais 21,0% 15,3% 21,1% 20,5% 23,9%
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Em sintese, podemos extrair a seguinte informacdo:

Em trdamites financeiros.

Q Uma diminuicdo, embora ligeira, das receitas fiscais, tendéncia inversa a que se vinha a verificar
desde a ano de 2002;

Q as receitas proprias de funcionamento, mantém a mesma tendéncia de crescimento;

O a autonomia financeira teve um crescimento bastante acentuado relativamente ao ano anterior,

reflectindo-se de igual forma na salde financeira.

Nos tramites da estrutura ou actividade.

Q um aumento consideravel da poupancga corrente, de 2005 para 2006 em virtude do aumento das
receitas correntes e diminuicdo das despesas com a mesma tipologia, retomando desta forma o
rumo que se verificava desde 2002;

Q em 2006, o encargo dos custos com o pessoal relativamente as despesas correntes sofre um
aumento de 3,8%, originado em parte pela diminuicao do valor total das despesas correntes, que
influenciando igualmente o valor global da despesa, reflecte um impacto maior destes custos no
orgamento global, de 20,5% em 2005, para 23,9% em 2006.
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IV. ANALISE DA DIVIDA DIRECTA DO MUNICIPIO

4.1 EVOLUCAO DAS DiVIDAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS
(Base Orcamental)

A andlise realizada, em termos de Contabilidade Or¢camental, durante os anos precedentes e que nos
permite, no momento, efectivar um estudo evolutivo, foi sempre numa perspectiva de Dividas a Terceiros
— Médio e Longo prazos (empréstimos contraidos junto de instituigdes financeiras) e Dividas a Terceiros —

Curto prazo (fornecedores - conta corrente e fornecedores de imobilizado conta - corrente).

De seguida apresentamos um quadro resumo que traduz essa mesma evolugdo, na Ultima década:

QUADRO n.° 23
Evolucao da Divida do Municipio

Dividas a Médio e Longo prazos Dividas a Curto prazo
.Anos - Empréstimos de M/L prazos. .. ... Empreiteiros e fornecedores . TOTAL = Var. %..
1997 5.729.866 € 8.954.974 € 14.684.840 € 0,00%
1998 8.335.856 € 4.095.106 € 12.430.961 € -15,35%
1999 8.817.315 € 2.443.476 € 11.260.791 € -9,41%
2000 9.582.332 € 1.876.528 € 11.458.859 € 1,76%
2001 9.030.566 € 1.882.279 € 10.912.845 € -4,76%
2002 9.934.183 € 3.703.219 € 13.637.402 € 24,97%
2003 12.726.380 € 1.532.287 € 14.258.667 € 4,56%
2004 11.779.321 € 2.284.256 € 14.063.578 € -1,37%
2005 11.909.130 € 4.281.534 € 16.190.663 € 15,12%
2006 10.320.940 € 4.938.504 € 15.259.444 € -5,75%

Da andlise do mapa anterior, constata-se que nesta perspectiva, a divida do Municipio ascendeu, em
2006, a 15.259.444 euros. Comparativamente com 2005 verifica-se uma diminuigdo de 5,75% das dividas
tidas, a data de 31 de Dezembro, para com terceiros.

O quadro seguinte evidencia os cenarios previsiveis e reais se a divida existente em Janeiro de 1998, no
valor de 14.684.840,00 euros, sd tivesse sofrido as alteragOes inerentes as actualizagbes anuais
obrigatdrias. Como tal a divida, a data de Dezembro de 2006, teria o valor de 15.259.444,00 euros.

Actualmente, o valor total da divida real, integrando na sua constituicdo empréstimos de M/L prazos,
empreiteiros (fornecedores de imobilizado c/c) e fornecedores c/c, ou seja, na mesma base comparavel, é
de 15.259.444,00 euros, inferior em 931.219,00 euros relativamente ao ano de 2005.
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QUADRO n.° 24
Evolugdo da Divida total

Valor actualizado da divida em 1-Jan-1998

Valor actualizado  Valor real da divida

Anos Valor da divida Taxa deN da divida
actualizagao
01-Janeiro 31-Dezembro 31-Dezembro
1997 14.684.840 €
1998 14.684.840 € 2,80% 15.096.015 € 12.430.961 €
1999 15.096.015 € 2,30% 15.443.223 € 11.260.791 €
2000 15.443.223 € 2,90% 15.891.077 € 11.458.859 €
2001 15.891.077 € 4,40% 16.590.284 € 10.912.845 €
2002 16.590.284 € 3,60% 17.187.534 € 13.637.402 €
2003 17.187.534 € 3,30% 17.754.723 € 14.258.667 €
2004 17.754.723 € 2,40% 18.180.836 € 14.063.578 €
L2005 18.180.836 € .. 230% 18:598.996€ ..........16:190.663 €
2006 18.598.996 € 3,10% 19.175.565 € 15.259.444 €

4.2 EVOLUGAO DO STOCK DAS DiVIDAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS

(Base Patrimonial)

O endividamento autarquico é utilizado como recurso financeiro alternativo a insuficiéncia das receitas
proprias suportarem boa parte da componente de investimento a cargo da autarquia. A este esta
associada a crescente intervengdo exigida aos Municipios tanto devido ao alargamento das suas
competéncias e atribuigbes, como a sua capacidade interventiva no desenvolvimento sécio-econdmico do

concelho.

Dentro dos limites que a lei impde, o recurso ao crédito constitui uma medida autorizada que possibilita

atingir os niveis de investimento desejado e previamente aprovado pela Assembleia Municipal.

Assim, este recurso esta dependente de duas varidveis: por um lado do nivel de receitas arrecadadas e,

por outro, do volume de investimento a realizar.

De acordo com o disposto no art. 339 da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro, Lei que aprovou o O.E.
para 2006, o endividamento municipal desse mesmo ano ficou condicionado a que os encargos anuais dos
Municipios com amortizagOes e juros dos empréstimos a médio e longo prazo, ndo pudessem exceder o
maior dos limites do valor correspondente a um oitavo dos Fundos de Base Municipal, Geral Municipal e de
Coesdo Municipal que coubesse ao Municipio ou a 10% das despesas realizadas para investimento pelo
Municipio no ano anterior. Exceptuava-se deste condicionalismo os empréstimos e as amortizacoes destes

empréstimos destinados ao financiamento de projectos com comparticipagdo de fundos comunitarios.

Durante o ano de 2006, o Municipio de Braganga nao utilizou como fonte de financiamento o recurso a

empréstimos.

42



Municipio de Braganca

L I

Documentos de Prestacdo de Contas

Com a implementagdo em 2002 do novo sistema contabilistico e com possibilidade de elaborar, ao nivel da
contabilidade patrimonial, Balancos e Demonstracdo de Resultados, o valor global das Dividas de e a

terceiros passa a figurar integrando os componentes do quadro seguinte.

Convém referir que as dividas de Utentes, através da informatizacdo dos servigos de aguas conjuntamente
com os servicos de contabilidade, a partir do ano de 2004, permitiu a contabilizagdo da facturacdao

aquando da emissao e ndo somente apds da sua transicao para divida, como até entao se verificava.

QUADRO n.° 25

Evolugdo da Divida de e para terceiros

Valor
LL3lDezo4 | 31Dez05 31-Dez06
Utentes c/c 302.272,21 € 238.650,29 € 258.191,50 €
Clientes, Contribuintes e utentes de cobranga duvidosa 31.008 € 28.450 € 24.131 €
Estado e Outros Entes Publicos 24.427 € 24.427 € 24.427 €
Outros Devedores 37.714 € 89.882 € 1.903.618 €

TOTAL

Instituigdes Financeiras 11.779.321 € 11.909.130 € 10.320.940 €
Fornecedores de Imobilizado c/c 752.587 € 628.102 € 983.967 €
Fornecedores c/c 308.224 € 270.585 € 1.006.595 €
Fornecedores de imobilizado c/c 1.976.033 € 4,010.948 € 3.931.909 €
Estado e outros entes publicos 82.573 € 102.248 € 100.975 €
Administragdo Autarquica 0€ 45.000 € 26.000 €
Outros credores 28.123 € 30.199 € 54.936 €
Credores de Caugdes 836.081 € 884.385 € 906.795 €

TOTAL | 15.762942€  17.680.597€ 17332116 €
Relativamente ao ano de 2006 sdo as Dividas de Terceiros tém um incremento significativo, este aumento
¢ justificado na sua quase totalidade pelo aumento da divida de Outros devedores cuja contabilizacdo de
alguns projectos reflecte homologacdes que ocorreram durante o ano de 2006. A regularizacdo de todos
0s projectos com subsidios ao investimento ainda ndo contabilizados continua a ser efectuada para que
estas dividas sejam reflectidas tendo em consideracao a data da homologacdo da atribuicao de verbas e

nao o seu recebimento, conforme preconiza a Direccao Geral das Autarquias Locais.

Porém este mesmo sistema, integrador de um processo de contabilidade patrimonial das autarquias locais,
evidencia as dividas para com terceiros respeitando a estrutura do proprio Balanco (acresce as
componentes Estado e outros entes publicos, Outros credores e Credores de Caugoes).
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QUADRO n.° 26

Estrutura da Divida a Terceiros em 2006

Dividas a Médio e Longo prazos Dividas a Curto prazo

Fornecedores c/c, Fornecedores de
imobilizado c/c, EOEP, O. Credores

Empréstimos de M/L prazos e
Fornecedores de imobilizado c/c

Anos e Credores de Caugcoes TOTAL var. %
[ 2002 | 9.934.183 € 4.306.826 € 14.241.009 €
[ 2003 | 13.678.272 € 2.516.800 € 16.195.072€  13,72%
[ 2004 | 12.531.909 € 3.231.034 € 15.762.942 € -2,67%
[ 2005 | 12.537.232 € 5.343.365 € 17.880.597 € 13,43%
K3 11.304.907 € 6.027.209 € 17.332.116 € -3,07%

Para a diminuigdo da divida global em 2006, na ordem dos 3,07%, em valores nominais 548.481 euros,

contribuiram em 9,83% (1.232.325 euros) a diminuicdo as dividas de médio e longo prazo, dado que as

dividas de curto prazo sofreram no mesmo periodo um incremento de 12,80%, ou seja, em valores

absolutos, 683.844 euros.

4.3 CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO

Neste sub-ponto do capitulo 4 proceder-se-a a analise da repercussdo da divida bancaria (empréstimos de

m/| prazos) relativamente a capacidade legal de endividamento da autarquia em 2006. Para este mesmo

ano, as caracteristicas do endividamento municipal decorrem do preceituado na Lei das Finangas Locais
(LFL), conjugado com o disposto no art. 33° da Lei n.9 60-A/2005, de 30 de Dezembro (Orcamento de

Estado para 2006). Assim, a capacidade liquida de endividamento é:

QUADRO n.° 27
Capacidade Liquida de Endividamento 2005-2006

2005 2006
AmortizagGes 1.385.192,75 € 1.335.599,46 €
2 Juros 259.902,62 € 280.455,14 €

Servigo da Divida (1+2) 1.645.095,37 €

1.616.054,60 €

4 1/8 dos FBM + FGM + FCM 1.682.721,25 €

1.682.721,25 €

4' 10% do Investimento realizado do ano anterior 1.128.025,18 €

1.091.997,62 €

5 Limite da Capacidade de Endividamento (o maior dos limites: 4 ou 4") 1.682.721,25 €

1.682.721,25 €

6 Capacidade Liquida de Endividamento (5-3) 37.625,88 €

66.666,65 €

7 1Indice da Capacidade de Endividamento (6/5) 2,2%

4,0%

O quadro n.° 27 evidencia, para o ano de 2006, que o limite de endividamento ndo foi atingido uma vez

que o valor efectivamente pago com amortizacdes e juros, 1.616.054,60 euros foi inferior a um dos limites
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da capacidade de endividamento, respectivamente 1.682.721,5 euros, assim resulta um indice da
capacidade de endividamento de 4,0%. O cumprimento deste limite, é calculado sem se considerar no
servico da divida os empréstimos contraidos para execugdo de projectos comparticipados por fundos
comunitarios que se encontram devidamente identificados com isentos dos limites de endividamento, no
mapa de empréstimos obtidos. No que concerne ao servico da divida na sua componente amortizacoes,
embora os pagamentos efectuados sejam no valor de 1.588.189,82 euros, s6 sao contabilizados
1.335.599,46 euros, na sua componente juros, perfazendo os pagamentos 338.421,13 euros s sdo
contabilizados 280.455,14 euros, assim o servigo da divida atingiu na sua globalidade em 2006, o valor de
1.616.054,60 euros.

Ao se proceder a andlise do Servico da divida devemos ter presente que a mesma constitui um custo
efectivo dos servicos prestados aos municipes originado pelo decorrer das atribuigGes municipais. A
informacdo do quadro anterior evidencia, como referido, as despesas do servico da divida desagregadas

em encargos financeiros (juros) e passivos financeiros (amortizacoes de capital).

No que concerne a evolugdo do indice da capacidade de endividamento no referido periodo, podemos
concluir que este aumento (de 2,2% para 4,0%) resulta exclusivamente da diminuicdo do servico da
divida em 2006, com o valor 29.040,77 euros.
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V. ANALISE DA SITUAGAO ECONOMICA E FINANCEIRA

A apreciagao feita seguidamente tem como suporte o Balanco e Demonstracdo de Resultados,
documentos contabilisticos de base. O primeiro mapa, abrange os elementos acumulados até a data,
sendo um documento estatico, evidencia a posicdo financeira e patrimonial da autarquia onde constam os
seus bens, direitos e dividas a pagar, permitindo assim uma analise precisa da composicao qualitativa do
patrimdnio que representa. A Demonstracdo de Resultados apresenta os resultados das operacoes
economicas (custos e proveitos) servindo para avaliar a aplicagdo dos recursos utilizados em determinado
periodo, permitindo apurar o resultado liquido do exercicio, bem como a analise da composicdo dos seus
diferentes resultados.

De acordo com o disposto na alinea b) do ponto 13 — Relatério de Gestdo, do POCAL (Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais), serve o presente capitulo para evidenciar uma andlise sintese da

situacdo econdmico-financeira da Autarquia.

Convém ainda referir que se torna ainda pertinente e imprescindivel termos em consideragdo as
especificidades da Administracdo Local, que a tornam distinta do sector empresarial e que ao ndo serem
ponderadas podem desvirtuar a medicdo da qualidade da sua gestdao e dos seus resultados, pelo que, as
conclusoes feitas relativamente a sua gestdo, deverdo ter em conta que a sua missdo sera sempre a

satisfacdo das necessidades colectivas, e ndo a obtengdo de lucro.

5.1 ANALISE DA ESTRUTURA DO BALANGO

O Balanco encontra-se organizado por forma a permitir o seu equilibrio, Activo = Fundos Prdprios +
Passivo. Estes grandes grupos expressam a situacdo patrimonial da Autarquia a data de 31 de Dezembro
de 2006.

O Activo, que inclui o conjunto de bens e direitos da autarquia, assim como os acréscimos e diferimentos,
esta agrupado de acordo com o critério da liquidez crescente, ou da disponibilidade, pelo que reflecte, na
referida ordem, o valor do imobilizado, das existéncias, das dividas de terceiros (curto, médio e longo

prazos), das disponibilidades e dos acréscimos e diferimentos (acréscimos de proveitos e custos diferidos).

Os Fundos prdprios, figuram no Balanco de acordo com o critério cronoldgico, expressam o valor do

patrimdnio do Municipio, das reservas constituidas, e dos resultados (transitados e liquidos).

O Passivo, conjunto de obrigacdes da autarquia, reconhece o valor das provisGes constituidas para fazer
face a riscos e encargos, das dividas para com terceiros (curto, médio e longo prazos) e os acréscimos e
diferimentos (acréscimos de custos e proveitos diferidos).

Com o objectivo de analisar a situacao financeira da autarquia, apresentam-se seguidamente os Balangos

relativos ao exercicio de 2005 e 2006.
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Estrutura e Evolugao Patrimonial da Autarquia: Balango Sintético
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................. 2005 o e 2006 e Mariagdo
Valor % Valor % Valor %
ACTIVO
Activo Fixo
Bens de dominio Publico 74.165.752,79 62,09% 79.172.520,73 62,13% 5.006.767,94 6,75%
ImobilizagBes incorporeas 124.468,43 0,10% 116.671,34 0,09% -7.797,09 -6,26%
Imobilizagdes corporeas 39.394.379,78 32,98% 38.813.310,59 30,46% -581.069,19 -1,48%
Investimentos financeiros 3.864.193,19 3,23% 4.447.055,46 3,49% 582.862,27  15,08%
Total (Activo Fixo) 117.548.794,19 98,41% 122.549.558,12 96,16% 5.000.763,93  4,25%
Activo Circulante
Existéncias 230.264,12 0,19% 230.862,47 0,18% 598,35 0,26%
Dividas de Terceiros 381.408,94 0,32% 2.210.367,46 1,73% 1.828.958,52  479,53%
Depositos em instituicGes financeiras e caixa 1.070.603,55 0,90% 1.356.814,55 1,06% 286.211,00  26,73%
Total (Activo Circulante) ~ 1.682.276,61  1,81%  3.798.044,48 2,08%  2.115.767,87 125,77%
Acréscimos e Diferimentos:
Acréscimos de proveitos 174.844,31 0,15% 1.039.642,22 0,82% 864.797,91 494,61%
Custos diferidos 46.576,25 0,04% 50.577,35 0,04% 4.001,10 8,59%
T I OTAL (ACTIVO)  119.452.491,36 100,00%  127.437.822,17 100,00%  7.985.330,81  6,68%
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
FundosProp r|o s ........................................
Patriménio 61.387.936,84 51,39% 64.275.340,96 50,44% 2.887.404,12 4,70%
Reservas legais 1.334.502,60 1,12% 1.469.583,49 1,15% 135.080,89 10,12%
Doagoes 64.749,00 0,05% 87.749,00 0,07% 23.000,00 35,52%
Resultados Transitados 15.755.375,61 13,19% 14.090.800,99 11,06% -1.664.574,62 -10,57%
Resultados Liquido do Exercicio 2.701.617,73 2,26% 6.205.479,61 4,87% 3.503.861,88 129,69%
Total (Fundos Proprios) ~ 81.244.181,78 68,01%  86.128.954,05 67,59%  4.884.772,27  6,01%
Passivo
ProvisOes para Riscos e Encargos 2.717.909,98 2,28% 2.992.947,77 2,35% 275.037,79 10,12%
Divida a Terceiros - M/L prazos 12.537.232,09 10,50% 11.304.907,16 8,87% -1.232.324,93 -9,83%
Divida a Terceiros - Curto prazo 5.343.365,28 4,47% 6.027.209,17 4,73% 683.843,89 12,80%
Acréscimos e Diferimentos
Acréscimos de Custos 810.389,16 0,68% 781.355,69 0,61% -29.033,47  -3,58%
Proveitos Diferidos 16.799.413,07  14,06% 20.202.448,33  15,85% 3.403.035,26  20,26%
TOTAL (Passivo) ~ 38.208.309,58 31,99%  41.308.86812 32,41%  3.100.558,54 8,11%
""""" TOTAL (FUNDOS PROPRIOS+PASSIVO)  119.452.491,36 100,00% 127.437.822,17 100,00% 7.985.330,81  6,68%

A evolugdo patrimonial no periodo permite-nos concluir que o Balango da autarquia sofre um incremento

global em valor absoluto de 7.985.330,81 euros, ou seja 6,68%, repartida pelas seguintes rubricas:

ACTIVO FIXO - apresenta um crescimento em valores absolutos de 5.000.763,93. A ribrica com
crescimento mais acentuado foi a de Bens de Dominio Publico com 5.006.767,94 euros que contribuiu
quase exclusivamente para que o activo fixo apresentasse um crescimento de 4,25% relativamente ao ano
anterior. Este contributo é explicado pelo peso que representa na estrutura do activo com 62,13% em
2006. Pela analise deste agregado concluimos que a sua principal componente sdo os Bens de Dominio
Publico com um peso quase idéntico nos anos de 2005 e 2006, de aproximadamente 62% e o Imobilizado
Corporeo com 32,98% em 2005 e 30,46% em 2006.
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ACTIVO CIRCULANTE - apresenta uma variacao de 125,77% em relagdo ao ano anterior. Visto que as
Existéncias representam um valor insignificante na estrutura do Balango, sdo as Dividas de Terceiros com
um aumento de 1.828.958,52 euros que contribuiram significativamente para o incremento de
2.115.767,87 euros deste agregado. Este aumento, como ja tinha sido referido, € justificado na sua quase
totalidade pelo aumento da divida de Outros devedores cuja contabilizagdo de alguns projectos reflecte
homologacdes que ocorreram durante o ano de 2006. As Disponibilidades que em 2006 representam
1,06% da estrutura do activo com 1.356.814,55 euros, no periodo em analise crescem 286.211,00 euros.

ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS - provenientes da aplicacdo do principio contabilistico da
especializacdo dos exercicios, compreendem os acréscimos de proveitos com um aumento relativamente
ao ano anterior de 864.797,91 euros e os custos diferidos com um crescimento de 4.001,10 euros. A
rubrica de acréscimos de proveitos é constituida por proveitos de 2006 sujo recebimento s6 se concretiza
em 2007, principalmente impostos (IMI, IMT e os impostos abolidos), transferéncias correntes do Estado e
rendas. Aos custos diferidos estdo normalmente associados os encargos pela cobranca de receitas,

nomeadamente aquando da contabilizagdo dos impostos como acréscimos de proveitos.

FUNDOS PROPRIOS - Os Fundos préprios registaram um acréscimo de 6,01%, em resultado do
incremento do Patrimdnio e das Reservas e do aumento em 129,69% do Resultado Liquido do Exercicio;

PASSIVO - Tendo sofrido um aumento de 8,11%, o agregado mais representativo com 15,85%, foi o
que contribuiu principalmente para esta variacdo, estamo-nos a referir ao aumento dos acréscimos e
diferimentos, nomeadamente ao nivel dos proveitos diferidos que em valores absolutos aumentaram
3.403.035,26 euros. No que concerne ao passivo exigivel, que comporta a divida a terceiros de ML e curto
prazo, representa em 2006, 13,60% do Passivo, com uma diminuicdo relativamente a 2005 de 3,07%,
representou em valores absolutos menos 548.481,04 euros. O passivo exigivel a médio e longo prazo foi o

que apresentou uma diminuicdo mais significativa, de 1.232.324,93 euros.

Numa perspectiva evolutiva, o grafico seguinte reflecte o montante global do Balanco no periodo 2002-
2006

Grafico 14
Evolugao do Balango no periodo 2002-2006
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5.1.1 ESTRUTURA DO ACTIVO

A variagdo que maior peso tem sobre a estrutura do activo, em termos absolutos, é o imobilizado (com um
crescimento bruto de 10.112.046,16 e um crescimento liquido de 5.111.282 euros). Disto nos é dado
conta nos Anexos as DemonstracOes Financeiras - Notas ao Balanco e a Demonstracao de Resultados
(ponto 8.2.7 do POCAL).

Considerando o papel fundamental que o activo fixo, ou imobilizado, representa na composicao do activo,
apresenta-se no grafico seguinte a sua evolugdo no periodo de 2002 a 2006.

Grafico 15
Evolucao do Activo Fixo no periodo 2002-2006
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Os Gréficos seguintes espelhnam a composicao do Activo nos anos de 2005 e 2006.

Grafico 16
Estrutura do Activo 2005
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Grafico 17
Estrutura do Activo 2006
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5.1.2 ESTRUTURA DOS FUNDOS PROPRIOS E DO PASSIVO

|
Bens de dominio Publico

Seguidamente apresenta-se a evolugao dos fundos prdprios e decomposicdo do passivo no periodo 2002 a

”ow

2006. Considerando que o passivo ao incluir as ribricas de “acréscimos de custos”, “proveitos diferidos” e

“provisdes para riscos e encargos” pode originar analises financeiras distorcidas, apresenta-se o passivo

desagregado, para que possa ser evidenciado o passivo exigivel (dividas de curto/médio e longo prazos).

Grafico 18 — Evolucao da Estrutura dos Fundos Proprios e Passivo no periodo 2002-2006
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Os graficos que a seguir se apresentam, mostram a estrutura do Passivo e dos Fundos Proprios, em 2005
e 2006.

Grafico 19 - Estrutura dos Fundos Proprios e Passivo 2005
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A explicitagdo e justificagdo dos movimentos ocorridos no exercicio em cada uma das contas da classe 5 —
Fundo Patrimonial situam-se no ponto 8.2.28 das Notas ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados.

Nestas notas, nos seus diferentes pontos, também se encontra com maior detalhe a composicdo dos
Fundos Préprios e Passivo.
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5.1.3 ACRESCIMOS E DIFERIMENTOS

As contas de Acréscimos e Diferimentos, ao nivel do Activo e ao nivel do Passivo, apresentam, para o0 ano

de 2006, na sua constituicdo a seguinte estrutura:

QUADRO n.° 29

Composicao dos Acréscimos e Diferimentos em 2006

Acréscimos e Diferimentos 2006
Acréscimos de proveitos 1.039.642 €
Custos Diferidos 50.577 €
TOTAL 1.090.220 €
Acréscimos de custos 781.356 €
Proveitos Diferidos 20.202.448 €

TOTAL 20.983.804 €

Ao nivel do Activo os acréscimos e diferimentos resultam da identificagdo das dividas de terceiros a data
de 31 de Dezembro de 2006, originando 1.039.642 euros de acréscimos de proveitos e 50.577 euros de
custos que devem ser reconhecidos para exercicio de 2007.

Do lado do Passivo os acréscimos e diferimentos resultam da incorporacdo de custos do exercicio a
liquidar em exercicios futuros (acréscimos de custos), no valor de 781.356 euros, obedecendo ao principio

da especializacdo dos exercicios.

Os proveitos diferidos registam a data de 31 de Dezembro de 2006, o saldo de 20.202.448 euros
referentes a subsidios ao investimento que devem ser reconhecidos nos exercicios seguintes. Esta rubrica
representa os subsidios/transferéncias que o Municipio teve direito, até a data (valor acumulado) nos
termos da lei ou de contratos-programa e que se encontram associados a activos amortizaveis. Como ja
foi referido em justificagbes anteriores, no ano de 2006 iniciou-se a contabilizagdo de subsidios ao

investimento com projecto homologados no exercicio, independentemente da sua data de recebimento.
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5.2 DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS

A demonstracao de resultados evidencia a formacao dos resultados num determinado periodo. A Camara
Municipal de Braganga apresenta, a data de 31 de Dezembro de 2006, um Resultado Liquido do Exercicio

positivo, no valor de 6.205.479,61 euros, constituido pelos seguintes resultados:

QUADRO n.° 30
Composicao do Resultado Liquido do Exercicio de 2006

.
4.918.308 € 6.998.820 € 42,30%
736.161 € 1.553.273 € 111,00%
5.654.460 € 8.552.093 € 51,24%
-2.952.852 € -2.346.613 € -20,53%

Resultado Liquido do Exercicio (5) = 3+4 2.701.618 € 6.205.480 € 129,69%

O bom desempenho do Resultado Liquido do Exercicio no ano de 2006 resulta:

e do excelente desempenho registado ao nivel dos Resultados Operacionais e Resultados
Financeiros, que contribuiram em cerca de 81,848% e 18,16%, respectivamente, para a
formagdo dos Resultados Correntes, que sofreram em 2006 um acréscimo muito significativo de
2.897.624 euros;

e 0s Resultados Extraordinarios que no ano de 2006 apresentam o valor de -2.346.613,00 euros
contribuiram com -20,53%, para a formagao do Resultado Liquido do Exercicio.

Resultados Operacionais

O conjunto de proveitos que integram os Proveitos Operacionais, que ascendem 24.082.556 euros e
representam 97,34% dos Proveitos totais da Autarquia, s3o condicionados pelo desempenho conseguido
ao nivel das Vendas e Prestacbes de Servicos (conseguidos, em larga escala, pela venda da agua —
abastecimento publico, electricidade, transportes publicos, etc.) dos Impostos e Taxas (obtidos através do
Imposto Municipal sobre Imdveis, Imposto Municipal sobre TransmissGes Onerosas de Imoéveis, Taxas e
Impostos de Loteamentos e Obras, etc.) e das Transferéncias e Subsidios Obtidos (Fundos Municipais,
Apoios Comunitarios e outros apoios auferidos através da celebracdo de acordos de Cooperagao Técnica e

Financeira).

Em termos de Custos Operacionais, que representam a 84,61% dos Custos totais suportados pela
Autarquia, da sua composicdo destacam-se os Custos com o Pessoal, com 37,18%, os Fornecimentos e
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Servigos Externos, que representam 33,57%, as Amortizagées do Exercicio, com um peso de 15,11% e as

Transferéncias e Subsidios Correntes concedidos e Prestacdes Socials, a deterem 5,01%

Em face do exposto, os Resultados Operacionais ostentam a seguinte composicao e sua evolugao:

QUADRO n.° 31
Evolucgao da Estrutura dos Proveitos Operacionais

................ 2005 .. e 2006 .. YATTAGEO,
Valor % Valor % Valor
Vendas e PrestagGes de Servigos 3.496.753 € 15,3% 3.996.876 € 16,6% 500.123 €
Impostos e Taxas 5.307.855 € 23,2% 5.326.156 € 22,1% 18.302 €
Proveitos suplementares 24.707 € 0,1% 30.772 € 0,1% 6.065 €
Transferéncias e Subsidios Obtidos 14.063.549 € 61,4% 14.728.752 € 61,2% 665.203 €

TOTAL (Proveitos Operacionais) — 22.892.864 € 100,00%  24.082.556 € 100,00% 1.189.692 €

QUADRO n.° 32
Evolugao da Estrutura dos Custos Operacionais

14,30%
0,34%
0,00%
4,73%

-81.884 €
254.465 €
-111.578 €
-499.225 €
337.743 €
-785.404 €

................ 2005 ... 2006 ... Variagio .
Valor % Valor %
Custos das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas 1.347.383 € 7,50% 1.265.498 € 7,41%
Fornecimentos e Servigos Externos 5.480.806 € 30,49% 5.735.270€  33,57%
Custos com o Pessoal (Remuneragdes + Enc. Sociais) 6.463.107 €  35,96% 6.351.529€ 37,18%
Transferéncias/Sub. Correntes Concedidos e PrestagGes Sociais 1.354.367 € 7,53% 855.143 € 5,01%
AmortizagGes do exercicio 2.243.418€  12,48% 2.581.161 € 15,11%
Provisdes do exercicio 1.061.377 € 5,90% 275973 € 1,62%
Outros Custos Operacionais 24.098 € 0,13% 19.162 € 0,11%

TOTAL (Custos Operacionais) *%._...17:083.736 € 100,00%

Resultados Financeiros

-4.936 €

Os Resultados Financeiros montam, no ano de 2006, a 1.553.272,70 euros, a sua composi¢dao encontra-se

no ponto 8.2.31 das notas ao Balanco e a Demonstracao de resultados.

Os Proveitos Financeiros integram na sua composicdo juros obtidos de depésitos a ordem, juros de

depdsitos a prazo, rendimentos de imdveis e rendimentos de participacdes de capital. Os valores por estes

obtidos atingiram os 1.892.449,01 euros, mais do que suficiente para cobrir 0 montante suportado pelos

Custos Financeiros no valor de 339.176,31 euros.
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Resultados Extraordinarios

Os Resultados Extraordinarios ascendem, no ano de 2006, ao valor negativo de 2.346.613,11 euros, para
0s quais contribuiram ao nivel dos Proveitos Extraordinarios 421.744.75 euros, enquanto que os Custos
Extraordinarios, detém o valor de 2.768.357,86 euros. Também a sua composicdo se encontra no ponto

8.2.31 das notas ao Balanco e a Demonstracao de resultados.

5.3 RACIOS

Com vista a ilustrar a situacdo financeira da Autarquia, procedeu-se a aplicagdo de alguns racios, tendo
por base a informacdo constante do Balango e da Demonstracao de Resultados.

QUADRO n.° 33
Evolucao e Estrutura dos Racios

» Racio de Liquidez Geral - mede o grau em que as dividas a curto prazo se encontram cobertas
pelo activo circulante. Quanto maior for este racio, maior a certeza de que os débitos a curto

prazo podem ser pagos Nos prazos.

» Racio de Liquidez Reduzida - tal como o racio anterior, mede o grau em que as dividas a
curto prazo se encontram cobertas pelo activo circulante, tendo no entanto em conta que as
existéncias ndo podem ser facilmente transformadas em dinheiro, ou pelo menos que essa

conversdo sera sempre a um valor mais baixo do que o de aquisicdo ou de produgdo.
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> Racio de Liquidez Imediata - revela o grau de cobertura do passivo circulante por
disponibilidades.

» Prazo de Seguranca de Liquidez - indica o grau em que o activo circulante, expurgado do

valor das existéncias, permite a autarquia local fazer face aos custos e perdas operacionais.

» Endividamento - permite apurar o grau em que a autarquia local utiliza o capital alheio para

financiar a sua actividade.

» Estrutura do Endividamento - revela o peso das dividas de curto prazo no capital (prdprio e
alheio) utilizado pela autarquia local.

» Cobertura dos Encargos Financeiros - mede o grau com que os resultados operacionais
obtidos através da actividade da autarquia local cobrem as despesas decorrentes de empréstimos

de curto, médio e longo prazo.

» Autonomia Financeira - mede a autonomia financeira da entidade face aos respectivos

credores.

» Cobertura do Imobilizado pelos Capitais Permanentes - mede o grau de cobertura do
Imobilizado pelos Capitais permanentes. Deve ser superior a 100%, ou seja, o capital

permanente deve cobrir o imobilizado liquido.

> Rendibilidade do Capital Préprio - reflecte a rentabilidade contabilistica da autarquia local

num determinado exercicio.

No entanto, tal como ja foi referido na parte inicial deste ponto, a interpretagdo destes indicadores deve
ter em conta as especificidades da Autarquia Local, também a interpretacdo da rendibilidade do capital
proprio tem que ser efectuada na perspectiva de que as autarquias locais sdo criadas, nos termos da
Constituicdo da Republica Portuguesa, para prosseguir os interesses proprios das populagbes respectivas.
O préprio regime de finangas locais visa a justa reparticdo dos recursos publicos pelo Estado e pelas

autarquias locais e a necessaria correccao de desigualdades entre autarquias do mesmo grau.

Em face dos racios alcancados para o ano de 2006, comparativamente ao ano de 2005, tais valores

surgem em consequéncia de alteragGes registadas nas massas patrimoniais e influenciadas por:

= Um incremento de 125,77% do Activo Circulante (em 2005 registava um valor absoluto de
1.682.276,61 euros e em 2006 monta a 3.798.044,48 euros);

= Um aumento de 12,80% do Passivo Circulante, (com o valor de 5.343.365,28 euros em 2005 e
6.027.209,17 euros em 2006);
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Um acréscimo de 26,73% do Disponivel (em 2005 registava um valor de 1.070.603,55 euros e
em 2006 de 1.356.814,55 euros);

Uma diminuicao de 4,96% dos Custos e Perdas Operacionais (em 2005 registava um valor
absoluto de 17.974.55,54 euros e em 2006 monta a 17.083.735,89 euros);

Um aumento de 42,30% dos Resultados Operacionais (com o valor de 4.918.308,41 euros em
2005 e 6.998.820,02 euros em 2006);

Uma diminuicdo de 3,07% das Dividas a terceiros de curto, médio e longo prazos (em 2005
registava um valor de 17.880.597,37 euros e em 2006 de 17.332.116.33 euros);

Um crescimento de 6,68% dos Fundos Proprios e Passivo (em 2005 registava um valor absoluto
de 119.452.491,36 euros e em 2006 monta a 127.437.822,17 euros);

Um acréscimo de 3,89% dos Capitais permanentes (em 2005 registava um valor de
93.781.413,87 euros e em 2006 de 97.433.861,21 euros);

Um acréscimo de 129,69% dos Resultados Liquidos (em 2005 registava um valor de
2.701.617,73 euros e em 2006 de 6.205.479,61 euros);

Um crescimento de 4,18% dos Encargos Financeiros (com o valor de 1.849.292,80 euros em
2005 e 1.926.610,95 euros em 2006);

Um crescimento de 4,25% Imobilizado Liquido (em 2005 registava um valor absoluto de
117.548.794,19 euros e em 2006 monta a 122.549.558,12 euros).
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VI. PROPOSTA DE APLICAGAO DE RESULTADOS

De acordo com o disposto no ponto 2.7.3 do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, a aplicacdo do
Resultado Liguido do Exercicio € aprovada pelo drgdo deliberativo mediante proposta fundamentada do
orgdo executivo. Por outro lado, se houver saldo positivo na conta 59 "Resultados Transitados”, o seu

montante pode ser repartido da seguinte forma:

a) Reforco de Patrimonio;
b) Constituicdo ou reforco de reservas.

Refere ainda o ponto 2.7.3.5 do mesmo diploma que deve constituir-se o refor¢o anual da conta 571
"Reservas Legais”, no valor minimo de 5% do resultado liquido do exercicio.

Assim, e no cumprimento desta norma legal, a Camara Municipal de Braganca prople que o Resu/tado
Liguido do Exercicio econdmico de 2006, no montante de 6.205.479,61 euros, seja aplicado da seguinte

forma:

Reservas Legais ‘ 310.273,98 euros
Reforco do Patrimonio ‘ 5.895.205,63 euros
TOTAL ‘ 6.205.479,61 euros

58



Municipio de Braganca

L I

Documentos de Prestacdo de Contas

VII. RECURSOS HUMANOS DA AUTARQUIA

Reorganizados os servicos em 2005, definidos os objectivos estratégicos em funcdo da Missdo que cabe a
cada elemento da macroestrurura, podemos afirmar hoje, estar o Municipio com um quadro de pessoal

capaz de responder aos objectivos tragados para 2007.

Apesar das limitacOes impostas pelo Orcamento de Estado, para o ano de 2006, no que refere a despesa
com pessoal nas Autarquias, mantendo-a ao nivel do verificado em 2005, foi possivel desenvolver a
actividade municipal dentro dos parametros definidos, sem constrangimentos nos servigos prestados aos

municipes.

Da gestdo dos recursos humanos e no respeito pelo imposto no Orcamento do Estado, resultou um
decréscimo da despesa com remuneragOes certas e permanentes e abonos varidveis e eventuais,
excluindo a actualizacao de vencimentos e outras despesas obrigatdrias incluidas nesta rdbrica orcamental

e imposta por Lei.

E de notar um acréscimo de despesa com a rdbrica da seguranca social (19,52%) em resultado do
aumento da percentagem dos descontos para a Caixa Geral de Aposentacdes (de 10% para 13%), para
além dos encargos na assisténcia médica e medicamentosa dos funcionarios e familiares com o

pagamento obrigatdrio da facturacdo apresentada pela A.D.S.E.

O Municipio de Braganga integra:

QUADRO n.° 34
Mapa de Pessoal em exercicio de fungoes

Resumo
Situagdo em 31/12/2006

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Dirigente 12 12 11 11 9
Chefia 11 14 13 13 13
Técnico Superior 14 14 14 19 21
Informatica 1 3 3 3 4
Técnico 5 7 7 7 7
Técnico Profissional 21 21 21 21 26
Administrativo

Operario
Awil

n.% 427/89 4 9 2 7 4

Pessoal Eventual 3 3 2 2 1 1 1 1
Pessoal Contrato de Provimento 0 0 0 0 3 12 9 6
Pessoal Requisitado 1 1 1 2 4 4 3 3
Prestacdo de Servigos (Consultadoria) 2 2 2 1 1
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QUADRO n.° 35
Contagem de Efectivos segundo o Grupo Profissional, Sexo e Relacdo Juridica de Emprego
Dados reportados a 31 de Dezembro de 2006

© = g 8

= © F=1 [«%

of 2188 8| 8|88 E| 2| 58] &

Relagdo Juridica § & 58 13 & g é b 5 T; " Total

5 ®Ba| e ®|®g| | 8| 2| &

=1 o o 3

< O
H 10 21 3 2 20 25 89 115 0 285
Total de Efectivos | M 3 12 1 5 6 33 15 32 0 107
T 13 33 4 7 26 58 104 147 0 392
H 5 13 3 2 20 25 88 106 0 262
Nomeagdo M 1 8 1 5 6 33 15 25 0 94
T 6 21 4 7 26 58 103 131 0 356
H 0 4 0 0 0 0 0 0 0 4

Contrato Administrativo
de Provimento M 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
T 0 6 0 0 0 0 0 0 0 6
H 0 0 0 0 0 0 0 9 0 9
Contrato de Trabalho a
Termo Certo M 0 0 0 0 0 0 0 7 0 7
T 0 0 0 0 0 0 0 16 0 16
H 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Prestagdo de Servigos M 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
N H 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Requisigao ou

Destacamento M 0 2 0 0 0 0 0 0 0 2
T 0 3 0 0 0 0 0 0 0 3
H 5 2 0 0 0 0 1 0 0 8
Outras Situagdes M 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
T 7 2 0 0 0 0 1 0 0 10

O total de efectivos (392) refere-se a todos os efectivos que desenvolvem a sua actividade na Camara

Municipal de Braganca, assim distribuidos:

=  Executivo e Gabinete de Apoio — 7;

*= Todos os Grupos de Pessoal que constituem o Quadro - 356;

=  Contratos administrativos de provimento - 6;

= Contratados a termo certo - 16;

= Eventuais - 1;

=  Pessoal em Regime de Requisicdo para desenvolvimento de trabalho especifico — 3;

=  Prestadores de Servigos de Consultadoria — 1;

= Dirigentes em Comissao de Servico pertencentes ao Quadro da Administragdo Publica — 2.
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Grafico 21
Efectivos segundo o sexo

@ Homens

® Mulheres

QUADRO n.° 36
Mapa dos lugares ocupados do pessoal Contratado
NOS TERMOS DO DECRETO-LEI N.© 427/89, DE 7 DE DEZEMBRO

. Resumo por Carreiras = 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Técnicos Superiores 2 4 4 3 4 5 6 0
Técnicos 0 0 0 1 1 0 0 0
Técnicos Profissionais 0 1 2 3 1 2 1 0
Administrativos 1 1 1 4 3 0 0 0
Operario 0 1 1 0 0 1 0 0
Aucxiliar 1 0 1 2 4 17 23 16
Ensino R R 0 0 O U o .4 .0
TOTAL... .. 4 72 13 . 13 .3 . 34 .. 16
QUADRO n.° 37
Mapa dos lugares ocupados do Pessoal Eventual
.............. Categoria =~ 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pintor SRR S S L LSRN SRR L L L
TOTAL..... i i 1 . S . S 1
QUADRO n.° 38
Numero de promogoes e ingressos no Quadro Privativo

.....Categoria 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Progressoes 60 88 79 34 0
Promog0es 16 46 2 14 32 56 13 4
Ingressos 13 7 10 6 15 7 8 21
Reclassificagdo 0 35 46 16 0 2 1 1
Transferéncia 1 2 2 1 2 1 0 0
Requisicdo 1 2 1 2 2 0 0 3
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1- Com a publicacdo da Lei n°.43/2005, de 29 de Agosto, que determinou a ndao contagem do
tempo de servigo para efeitos de progressao, até 31 de Dezembro de 2006, ficaram congeladas
as progressoes nas carreiras.

2- Com a publicacdo da Lei n°. 60-A/2005 de 30 de Dezembro, que veio limitar as despesas com o
pessoal ao nivel verificado em 2005, nao foi possivel efectuar promogoes de pessoal, mantendo-

se 0s concursos abertos antes da publicacdao desta Lei.

QUADRO n.° 39
Formacao de Pessoal — Accoes de Formagao e Cursos

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

ia Dispendida

QUADRO n.° 40
Participacboes em acgoes de formacao
Dados reportados a 31 de Dezembro de 2006

© . ©
&= o w0
2 5 g 2 2 o g
Q S o (o] © Ke] = =1
" 2 o 3 © e 5 b & i 5
Tipo de Acgdo o} 9 A £ 5 & 2 5 = "t Total
“1 & = g = 8 £ S < £
= o] = = 5] >
= & 3 < o
a ©
N total d H 1 10 2 1 1 0 0 3 0 18
umero total das
Participacdes M 0 5 0 3 0 1 0 0 0 9
T 1 15 2 4 1 1 0 3 0 27
H 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
AcgOes do tipo interno M 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
T 0 0 0 0 0 0 0 0 0
H 1 10 2 1 1 0 0 3 0 18
AcgOes do tipo externo M 0 5 0 3 0 1 0 0 0 9
T 1 15 2 4 1 1 0 3 0 27
H 15 4560 45 7 6 0 0 54 0 4687
Numero total de horas | M 0 1548 0 33 V] 15 0 0 0 1596
T 15 6108 45 40 6 15 0 54 0 6283
NUmero de horas em H 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
amero de for M 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Acgdes internas
T 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nimero de horas em H 15 4560 45 7 6 0 0 54 0 4687
umert " M 0 1548 0 33 0 15 0 0 0 1596
Acgles externas
T 15 6108 45 40 6 15 0 54 0 6283

Durante o ano de 2006 e numa perspectiva de contengdo de despesas tendo como referencia o ano de

2005 optou-se por um investimento formativo no pessoal técnico superior e técnico, aumentando o
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numero de horas de formagdo com menores custos. Contribuindo assim para uma melhoria técnica dos

Servigos.

Deu-se continuidade ao processo formativo no ambito da certificacdo aos funcionarios dos servigos

envolvidos.

Iniciou-se o processo formativo e da realizacao dos planos de emergéncia interna nas escolas do !° Ciclo

do ensino basico, jardins de infancia e edificios municipais.

Grafico 22
Efectivos segundo a relacao juridica de emprego
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QUADRO n.° 41
Absentismo (n.° de dias)

Categoria 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Masculino 3.951 4.893 4.665 4.483 6.765 6.009 5.481
Feminino 1.310 1.346 1.767 2.311 2.714 2.981  2.265

TOTAL..... 5.261 6.239 6.432 6.794 9.479 8.990 7.746

Ao numero das faltas contabilizado (7.746) para célculo do absentismo foram incluidas, a excepgdo das

férias, todo o tipo de faltas, nomeadamente:

= Casamento;

= Maternidade e Paternidade;

= Nascimento;

=  Falecimento de Familiar;

= Doenga;

= Doenga prolongada;

»  Assisténcia a familiares;

= Trabalhador estudante;

= Por conta do periodo de férias;
=  Por perda de vencimento.
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- Se considerarmos que a doenca prolongada (2.986 dias) se distribui por 36 funcionarios;

- Se considerarmos ainda que, s6 12 funciondrios tém 2.944 dias de faltas por doenga prolongada,
essencialmente em resultado da morosidade na marcagdo das juntas médicas, para verificacao da
mesma, em média de 4/5 meses, podemos considerar que grande parte do absentismo em 2006, é
resultante desta demora.

- Em 2005 o numero de faltas por doenca prolongada foi de 3,199 dias, para 45 trabalhadores.

QUADRO n.° 42
Evolucgao percentual do Absentismo

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

5,70% 6,59% 6,83% 6,64% 8,97% 8,42% 7,57%

Este racio indica, para o ano de 2006, a percentagem de faltas, num total de 261 dias de trabalho/ano,
relativamente a um total de 392 funcionarios efectivos.

Grafico 23
Evolucao percentual do Absentismo

3 8,07%
: 8,42%
9,00% d

8,00% — 6,83% 6,64%
7,00%-

6,00%-
5,00%-
4,00%-]
3,00%-+
2,00%- i
1,00%-]
0,00%

7,57%

i 5,70% |

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

64



