ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
BRAGANCA REALIZADA NO DIA DEZASSEIS DE NOVEMBRO DE 2020

Aos dezasseis dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte, nesta
Cidade de Braganca, realizou-se, por teleconferéncia, a quarta Reunido
Extraordinaria desta Camara Municipal, com a presenca dos Srs. Presidente,
Hernani Dinis Venancio Dias; e Vereadores, Paulo Jorge Almendra Xavier, Nuno
da Camara Cabral Cid Moreno, Fernanda Maria Fernandes Morais Vaz Silva,
Miguel José Abrunhosa Martins, Maria da Graca Rio Patricio e Olga Marilia
Fernandes Pais.

Estiveram presentes a Diretora do Departamento de Administracao Geral
e Financeira, em regime de substituicdo, Silvia Maria dos Santos Couto
Gongalves Nogueiro, que secretariou a Reunido; e a Chefe da Unidade de
Administracdo Geral, Branca Flor Cardoso Lopes Ribeiro.

Ainda esteve presente, o Chefe do Gabinete de Apoio a Presidéncia,
Eduardo Manuel Gomes Alves.

Eram nove horas, quando o Sr. Presidente declarou aberta a reuniao.
ORDEM DO DIA
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAC}AO GERAL E FINANCEIRA
DIVISAO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA
PONTO 1 — DECIMA SEXTA ALTERACAO AO ORCAMENTO MUNICIPAL -
PROPOSTA DE ALTERAC}AO PERMUTATIVA AO ORCAMENTO DE
DESPESA NUMERO TREZE E PROPOSTA DE ALTERACAO PERMUTATIVA
AO PLANO DE ATIVIDADES MUNICIPAL NUMERO DEZ

Pelo Sr. Presidente foi presente, para o corrente ano, a décima sexta
alteracdo; a décima terceira alteracdo permutativa ao Orcamento Municipal da
Despesa, que apresenta anulacdes no valor de 100.000,00 euros e reforcos de
igual valor; e a décima alteracao permutativa ao Plano de Atividades Municipal,
gue apresenta anulag¢des no valor de 100.000,00 euros.

Decorre da alinea d) no n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, na sua redacdo atual, que compete a Camara Municipal
executar as opg¢des do plano e orgamento, assim como aprovar as suas

alteracOes (permutativas).
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Questao apresentada pelos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e Maria da
Graca Patricio

“Qual o motivo desta alteragdo orgamental?”

Resposta do Sr. Presidente a questao apresentada pelos Srs. Vereadores,
Nuno Moreno e Maria da Graga Patricio

“O motivo de promovermos esta alteragdo orcamental € no sentido de
reforcar, em 100.000,00 €, o valor do Fundo Municipal de Emergéncia de Apoio
Empresarial para conseguir a dotagdo necessaria global, estabelecida em
350.000,00 €.”

Apés analise e discussao, foi deliberado, por unanimidade, aprovar a
décima sexta alteracdo ao Orcamento Municipal, conforme proposta
apresentada.

PONTO 2 - FUNDO MUNICIPAL DE EMERGENCIA DE APOIO
EMPRESARIAL - PROTEGER A ECONOMIA E O EMPREGO

Pelo Sr. Presidente foi presente a seguinte proposta:

“A epidemia do novo coronavirus, que se iniciou na China no final de 2019,
alastrou durante os primeiros meses de 2020 e transformou-se rapidamente
numa pandemia. A economia mundial sofreu um choque exdégeno negativo, sem
precedentes em termos de magnitude e sincronizacao.

Desde o primeiro momento, o Municipio de Braganca adotou um conjunto
de diligéncias/acbes para impedir a propagacdo do virus e obviar 0s seus
nefastos efeitos sanitarios (desinfecdo de ruas, instalagcdo de um hospital de
campanha Covid-19 na Unidade Hospitalar de Braganca, instalagdo de um
Centro de Testes Covid-19, entre outras), para logo a seguir implementar um
conjunto de medidas sociais com o objetivo de salvaguardar os rendimentos dos
cidaddos e das empresas (constituicdo do Fundo Municipal de Emergéncia de
Apoio as Microempresas, reducdo do valor da fatura da agua, saneamento e
RSU’s, isencao do pagamento de diversas taxas, rendas e outros rendimentos
devidos ao Municipio, disponibilizacédo, a titulo de empréstimo, de computadores
e acesso movel a internet aos alunos do 1.° Ciclo do Ensino Basico, entre outras).

Esta pandemia esta a gerar um choque econémico global sem
precedentes, tendo a economia mundial contraido 5,2% no primeiro semestre

em termos homologos.
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O comércio mundial colapsou na primeira metade de 2020, com uma
queda superior a registada durante a crise financeira global de 2008-2009.

Os indicadores estatisticos divulgados para a economia portuguesa
confirmam que a quebra ao nivel do consumo, produgéo e investimento é
dramatica, com graves consequéncias na atividade econdmica e no emprego,
conduzindo a economia portuguesa para uma recessao.

De acordo com o boletim econémico de outubro de 2020, publicado pelo
Banco de Portugal, o consumo privado caiu 7,9% em termos homoélogos no
primeiro semestre de 2020, apos ter crescido 2,5% na segunda metade de 2019.
Esta queda foi acompanhada de uma alteracdo da estrutura das despesas de
consumo das familias. A andlise dos indicadores de volume de negdcios nos
servicos destinados a consumo final e do comércio a retalho mostra que uma
parcela do consumo foi restringida pelas medidas de distanciamento social,
nomeadamente as despesas em hotéis e restaurantes, em transportes e em
outras atividades de lazer que envolvem interacdo pessoal, mas também as
aquisicoes de vestuario e calcado.

As projecOes do Banco de Portugal para 2020 apontam para uma
diminuicao do PIB nacional em 8,1%, com uma quebra do consumo privado em
6,2%.

As principais organizagdes internacionais reviram as suas estimativas
iniciais, tendo como padrdo um agravamento muito significativo da previsédo de
quebra da procura, nomeadamente turistica.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Turismo, as chegadas de
turistas internacionais cairam 70% a nivel mundial nos primeiros oito meses de
2020, devido a pandemia de Covid-19 e representa uma perda de 730 mil
milhdes de ddlares.

No 2.° trimestre de 2020, os residentes em Portugal realizaram 2,0
milhdes de viagens, o que correspondeu a um decréscimo de 64,9% em termos
homodlogos (-20,0% no 1.° trimestre de 2020). Esta redugéo trimestral decorre de
decréscimos de 89,2% em abril (declaracdo do Estado de Emergéncia), 60,5%
em maio (declaracdo do Estado de Calamidade) e 43,2% em junho (fim do
confinamento).
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Em setembro de 2020, o setor do alojamento turistico tera registado 1,4
milhdes de hospedes e 3,6 milhdes de dormidas, o que corresponde a variacdes
homologas de -52,2% e -53,4%, respetivamente (-43,2% e -47,1% em agosto,
pela mesma ordem). Nesse més, 24,3% dos estabelecimentos de alojamento
turistico terdo estado encerrados ou ndo registaram movimento de héspedes
(21,2% no més anterior).

Assim, revela-se urgente e prioritario mitigar o impacto econémico da crise
pandémica junto das empresas e trabalhadores, com sede/domicilio fiscal no
concelho de Braganca, especialmente as micro e pequenas empresas, mais
afetadas pelas medidas preventivas implementadas pelo Governo, tendo em
vista a propagacdo do virus, nomeadamente nos estados de emergéncia
aprovados.

Neste ambito, merecem especial atencao, pela particular gravidade dos
prejuizos que estdo a sofrer, os setores da restauracao e similares, unidades de
alojamento/hotelaria, comércio a retalho e empresas prestadoras de
determinados servicos, entre outras, sendo importante, para o garante da
sustentabilidade deste territério, lancar o Fundo Municipal de Emergéncia de
Apoio Empresarial [0 incentivo as candidaturas elegiveis é atribuido por ordem
de submissao e tendo em considerac¢édo o limite da dotacdo disponivel para este
aviso (350.000,00€)], como complemento as medidas ja anunciadas pelo
Governo e aos beneficios fiscais municipais ja existentes (isen¢éo do pagamento
de derrama ao lucro tributavel em sede de IRC, representando um apoio anual
do Municipio de Braganca as empresas superior a 1 milhdo de euros, aplicacdo
da taxa minima de IMI, entre outros beneficios fiscais), hum momento
particularmente dificil que essas empresas atravessam, de vulnerabilidade
econOmica e de problemas de tesouraria para solver os compromissos de curto
prazo, provocado por uma pandemia imprevista e imprevisivel.

Importa, ainda, garantir que os estabelecimentos se mantenham abertos
e gque os respetivos postos de trabalho sejam assegurados.

Assim, considerando que,

1. Os municipios tém como uma das atribuicbes a promocédo e
salvaguarda dos interesses proprios das populacdes, em fungcdo da natureza

abrangente do regime contido nos artigos 2. 7.° e 23.° do Anexo | da Lei n.°
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75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o Regime Juridico das Autarquias
Locais, com destaque para a saude, a acdo social, a protecdo civil e o
desenvolvimento local;

2. A Lei n.° 6/2020, de 10 de abril, estabelece um regime excecional com
vista a promover a capacidade de resposta das autarquias locais no ambito da
pandemia da doenca Covid-19, com as alteracfes definidas na Lei n.° 35/2020,
de 13 de agosto, que prorroga até 31 de dezembro do presente ano a
possibilidade de adogcdo de medidas aplichAveis as autarquias locais,
nomeadamente isencdes, apoios a pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
entre outras.

Propbe-se a Exma. Camara Municipal, para aprovacao, as “Normas do
Fundo Municipal de Emergéncia de Apoio Empresarial do Municipio de
Braganga” que visam proteger a economia e o emprego, documento previamente
distribuido aos Srs. Vereadores e que consta em anexo a presente proposta.”
Questdes apresentadas pelos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e Maria da
Graca Patricio

“1. Qual a proveniéncia da verba a aplicar a este Fundo?

2. Para além do critério da faturacéo, consideramos que a falta do critério
de volume de negécios pode conduzir a resultados injustos e desproporcionais.
Era importante existirem escaldes de atribuicdo de verba em fungéo do volume
de negdcios que cada empresa possui.

Recebe o0 mesmo quem tem lucro de 5 mil como o que tem de 20 mil?

3. A garantia da manutencéo dos postos de trabalho, a semelhanca do 1.°
Fundo Municipal de Emergéncia de Apoio as Microempresas, devia ser outro dos
critérios a ter em conta para a atribuigdo deste apoio, e ndo é.”

Resposta do Sr. Presidente as questdes apresentadas pelos Srs.
Vereadores, Nuno Moreno e Maria da Graca Patricio

‘Fomos diminuir o valor, que néo ira ser esgotado até final deste ano, a
rubrica associada a atividade do Fundo Municipal de Emergéncia de Apoio ao
Arrendamento para Habitacédo (86.0000,00 €). O restante valor (14.000,00 €) ja
estava previsto na rubrica da atividade do Fundo Municipal de Emergéncia de
Apoio as Microempresas.
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O critério da quebra de faturacdo aplica-se as empresas elegiveis que
tenham registado quebras de faturacdo igual ou superior a 25%, nos nove
primeiros meses de 2020 (comparativamente com 0 mesmo periodo de 2019).
N&o se traduz sé numa medida cujo critério de perda de faturacdo se reporta a
dois fins-de-semana.

As nossas empresas, na sua maioria, sdo microempresas, tém 1 a 2
postos de trabalho, sendo um deles o do gerente. A nossa proposta vai ao
encontro da sustentabilidade das empresas e € uma forma de garantir a
manutengao dos postos de trabalho.”

Apés andlise e discussao, foi deliberado, por unanimidade, aprovar as
“Normas do Fundo Municipal de Emergéncia de Apoio Empresarial do Municipio
de Braganga”, conforme proposta apresentada.

Declaracao de voto proferida pelos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e Maria
da Graca Patricio

“1. Compreendemos a intengao subjacente a declaragdo do Estado de
Emergéncia e ao recolher obrigatorio.

O que nado sabemos é da comprovacgdo e dos resultados da eficacia de
semelhantes medidas na situacao sanitaria atual.

A duvida que nos inquieta, e que deve inquietar todos, é se, na aplicacdo
das medidas restritivas dos nossos direitos, designadamente do direito ao
ganha-pdo para nosso sustento e das bocas das nossas familias,
designadamente no sector do comércio e no privado, a ponderacao de todos 0s
interesses da sociedade atendiveis esta a ser feita de forma justa, sensata e
equilibrada.

Perante o desespero de muito boa gente, decente e séria, que se Vé,
literalmente, com a corda na garganta, é legitimo, no minimo, questionarmo-nos.

2. A medida em si mesma, do ponto de vista absoluto, € positiva e conta,
desde logo, com 0 NOSSO apoio.

Porém, neste momento, ha um aspeto a referir: o valor de dotagao total
de 350 mil euros fica aquém. Bem sabemos que a capacidade financeira do
Municipio n&o é inesgotéavel.

Mas ha franca possibilidade de mais verba que pode ser aplicada nos

apoios ao tecido econémico local.
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O que esté a ser votado é uma medida ou programa de emergéncia para
acudir ao comércio local.

Ora bem, aquilo que o Municipio deve ambicionar e o comércio
efetivamente precisa é de um programa que contenha uma medida de apoio
financeiro efetivo, de um apoio robusto, que nédo sirva apenas de lenitivo, mas
gue consubstancie um estimulo e um impulso forte a iniciativa privada, e que
dote a empresa de liquidez minima para enfrentar os préximos tempos.

Ou seja, um apoio que ndo seja uma mera aspirina, mas que traduza um
verdadeiro choque elétrico que reanime 0 morto-vivo.

Estamos a falar em atribuir um maximo de 2.000,00 € por empresario;
deviamos estar a falar de valores maximos de 10.000,00 €.

Recordamos que o Municipio passou a deter fundos e verbas que nao
foram gastos nos eventos festivos, culturais e outros e que podem ser
canalizados, pelo menos em parte, para este fim.

Recordamos, a titulo de exemplo, o evento “Terra Natal e de Sonhos” cuja
adjudicacao envolvia uma verba de cerca de 200 mil euros.

Recordamos a participacdo de IRS em 5% e cujo montante ndo é
devolvido aos contribuintes brigantinos. Tem a Camara a possibilidade de
canalizar essa verba, que ascende a cerca de 1.700.000,00 €, injetando
diretamente na tesouraria das pequenas e médias empresas € no COmMErcio
tradicional, nos pequenos comerciantes, que sao 0s que mais sofrem e menos
alternativas tém.

Recordamos o saldo de geréncia que, grosso modo, ronda os 10 milhdes
de euros.

A Céamara estaq, assim, em condicbes de libertar uma verba
significativamente superior a 350 mil euros, de modo a permitir que as empresas
saissem do sufoco e da letargia financeira e dotando-as de liquidez, e néo
apenas de verba que se esvai nos primeiros pagamentos de despesas basicas
de funcionamento.”

Declaracao de voto proferida pelo Sr. Presidente

"A declaracao de voto dos Senhores Vereadores do Partido Socialista

nao tem qualquer sentido e é lamentavel que estejam a desdenhar de uma

medida tdo positiva como esta que estamos a implementar e ndo venham
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condenar aquilo que o Governo do seu partido pretende fazer para apoiar o
setor da restauracgdo."

Lida a presente ata foi a mesma aprovada, por unanimidade, nos termos e
para efeitos consignados nos n.°s 2 e 4 do artigo 57.°do anexo |, da Lei n.°
75/2013, 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias
locais e revogou parcialmente a Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na
redacao dada pela Lei n.°5-A/2002, de 11 de janeiro, e vai ser assinada pelo
Exmo. Presidente, Hernani Dinis Venancio Dias, e pela Diretora do
Departamento de Administracdo Geral e Financeira, em regime de
substitui¢céo, Silvia Maria dos Santos Couto Gongalves Nogueiro.




