MUNICIPIO DE BRAGANCA
CAMARA MUNICIPAL

CERTIDAO

SILVIA MARIA DOS SANTOS COUTO GONGCALVES NOGUEIRO, Licenciada em
Gestéo e Diretora do Departamento de Administracéo Geral e Financeira do Municipio
de Braganca:

--------- Certifica que na Ata da Reunido Ordinaria desta Camara Municipal, realizada no
dia oito de abril do ano de dois mil e vinte e quatro, aprovada em minuta, e com a
presencga do Sr. Presidente, Paulo Jorge Almendra Xavier, dos Srs. Vereadores e das
Sras. Vereadoras, Fernanda Maria Fernandes Morais Vaz Silva, Jodo Augusto Cides
Pinheiro, Miguel José Abrunhosa Martins, Olga Marilia Fernandes Pais, Jodo Rafael
Costa Moas Murgés e Cristiana Margarida Fernandes Batouxas, se encontra uma
deliberagdo do seguinte teor:
--------- «RELATORIO DE AVALIAGAO ANUAL DE EXECUGAO DO PLANO DE
PREVENCAO E GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS
(PPR) 2023-2025 DO MUNICiPIO DE BRAGANGA, REFERENTE AO ANO DE 2023--
--------- Pelo Sr. Presidente foi presente a seguinte informacdo elaborada pela

Assessoria Juridica e Contencioso:

--------- “O Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas (PPR)
2023-2025, aprovado em reunido de camara no dia 27 de dezembro de 2023, resultou
da nova legislagdo para combate a corrupgdo, nomeadamente a Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 06 de abril, que aprova a Estratégia Nacional
Anticorrupgdo 2020-2024, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o
Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabelece o Regime Geral de
Prevencéo da Corrupg¢ao (RGPC) e o Regime Geral de Protegdo de Denunciantes de
Infracdes (RGPDI) estabelecido pela Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro.------------------
--------- Nos termos do Regime Geral de Prevengao da Corrupg¢ao (RGPC), a execugao
do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas (PPR) 2023-2025
esta sujeita a controlo, mediante a elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que
respeita a execug¢do, de um relatério de avaliagdo anual, quantificando o grau de
implementacao das medidas identificadas e a previsdo da sua plena implementacao.---
--------- Da analise e avaliagcdo da implementacdo do PPR ao nivel das medidas
preventivas ou corretivas, verificou-se que 253 medidas preventivas ou corretivas foram
devidamente implementadas, correspondendo a 83% das medidas, 38 medidas
encontram-se em fase de implementagao, refletindo 13%, e 12 medidas estdo por
implementar, representando 4%.

--------- Face aos dados acima elencados, ficou patente a preocupacao das diversas
Unidades Orgéanicas na implementacdo das medidas de mitigagcdo associadas aos



riscos previamente identificados no PPR, promovendo a diminuicdo do impacto dos

riscos e que 0os mesmos sejam remetidos para niveis aceitaveis.
--------- Neste contexto, a promogao de uma cultura de prevengao de riscos de corrupgéo
e infragGes conexas, assente na sistematizagdo de procedimentos e no incremento da
transparéncia e rigor, € um compromisso assumido pelo Municipio de Braganga,
consequentemente a aplicagdo do PPR é uma mais-valia na gestdo do risco
organizacional, assumindo um papel decisivo, uma vez que, entendida como
responsabilidade de todos enquanto intervenientes e interessados no processo da
gestdo de riscos, resultara em maior eficiéncia, eficacia e economia para a atividade

municipal.
--------- Considerando o exposto, propde-se submeter para deliberagdo da Exma.
Camara Municipal:

--------- 1. A aprovacdo do Relatério de Avaliagcdo Anual de Execugdo do Plano de
Prevencéo de Riscos de Corrupgéao e Infragdes Conexas (PPR) 2023-2025 do Municipio
de Braganca, referente ao ano de 2023, em anexo ao processo e previamente
distribuido aos Srs. Vereadores e as Sras. Vereadoras, nos termos e para os efeitos do
previsto na alinea b) do n.° 4 do artigo 6.° do Regime Geral de Prevenc¢ao da Corrupgao
(RGPC) aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro;----------
--------- 2. Ao abrigo do artigo 12.° e do n.° 6 do artigo 6.° do RGPC de forma a garantir
o direito a informacgao e a transparéncia, promover a publicidade do presente Relatorio
na intranet e no site institucional do Municipio de Braganga; e

--------- 3. Em cumprimento com o estabelecido no n.° 7 do artigo 6.° do RGPC,
comunicar o Relatério de Avaliagdo Anual de Execucdo do PPR ao MENAC, ao

Ministério da Coeséao Territorial e a Inspecao Geral das Finangas (IGF).”
--------- Deliberado, por unanimidade, aprovar o Relatério de Avaliagdo Anual de
Execug¢do do Plano de Prevencdo e Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes
Conexas (PPR) referente ao ano de 2023, promover a sua publicidade na intranet e no
site institucional do Municipio de Braganga e, ainda, o seu envio para as entidades
competentes, nos termos da informagao.»

--------- Anexo: Relatério de Avaliagdo Anual do Plano de Prevengédo de Riscos de
Corrupgao e Infragbes Conexas (2023) (71 paginas).

--------- Para constar passo a presente certiddo que assino por recurso a assinatura

digital e vai ser autenticada com o selo branco em uso neste Municipio.

--------- Braganca e Pacos do Municipio, 09 de abril de 2024.

Assinado por: SILVIA MARIA DOS SANTOS COUTO GONGALVES NOGUEIRO
Data: 2024.04.09 17:56:39+01'00'
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1. ENQUADRAMENTO

0 Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR) atualmente em vigor, € o

resultado da reorganizagao interna decorrente da reorganizagao dos servigos do Municipio de Braganga,
prevista nos Despachos n.° 260/2019 e n.° 261/2019, publicados no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 4,
de 7 de janeiro, e nos Despachos n.° 525/2022 e n.® 526/2022, publicados no Didrio da Republica, 2.2 série,
n.° 9, de 13 de janeiro, de 13 de janeiro, bem como da obrigagdo de incorporar as novas medidas de

prevencao da corrupgdo estabelecidas no novo Regime Geral de Prevencéo da Corrupgao (RGPC).

A Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
37/2021, de 6 de abril, vem dar énfase a promogéo da transparéncia e da integridade na agao publica e
considerar indispensavel o fortalecimento e a valorizagdo dos mecanismos de prevengéo e detegdo de

crimes de corrupgao e infragdes conexas.

A aprovagao do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que estabelece o Mecanismo Nacional
Anticorrupgdo (MENAC) - entidade administrativa independente, com personalidade juridica de direito
publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que desenvolve
atividade de ambito nacional no dominio da prevengao da corrupgdo e infragdes conexas, e a qual sdo
atribuidas neste ambito, poderes de iniciativa, poderes de controlo e sancionatério — e define o Regime
Geral de Prevencgdo da Corrupgdo (RGPC), que apresenta uma nova abordagem a prevengéo de riscos
relacionados com corrupgao e infragées conexas. Dessa forma, o Municipio de Braganga implementou um
Programa de Cumprimento Normativo (PCN), o qual ndo engloba apenas a aprovacdo do Plano de
Prevengdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PPR), mas também a nomeagdo de um
Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN), um Cédigo de Conduta e criagédo de Canais de Denuncia
(interno e externo) destinados a promover a transparéncia municipal e um programa de formacdo e
comunicagao com o objetivo de divulgar as politicas e procedimentos de prevengdo da corrupgao e

infragdes conexas implementados.

0 RGPC determina também a implementacdo de um Sistema de Controlo Interno (SCI) que assegure a
efetividade dos instrumentos integrantes do PCN existente. Importa salientar que o Municipio de Braganga
publica na Intranet e na sua pdagina oficial na Internet os elementos previstos, no RGPC, em matéria de
transparéncia administrativa, assegurando a acessibilidade, o uso, a qualidade, a compreensibilidade, a

tempestividade e a integridade dos dados divulgados.

0 Cddigo de Conduta desempenha um papel crucial na atuagao imparcial e exemplar, sendo fundamental
para a prevencao de riscos. Este instrumento é aplicavel a todos os eleitos locais, dirigentes e

trabalhadores do Municipio de Braganga e foi devidamente, comunicado, divulgado e publicitado.

Os Canais de Denuncia Interna e Externa estédo disponibilizados no site institucional com o propdsito de

prevenir, detetar e sancionar as infragoes, conforme definidas no artigo 2.° do Regime Geral de Protegao
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de Denunciantes de Infragdes (RGPDI), os atos de corrupgéo e infragdes conexas, conforme estabelecido

no RGPC.
Nos termos definidos no RGPC, a execugdo do PPR esta sujeita a controlo a dois niveis:

e Elaboragdo, no més de outubro, de relatério de avaliagao intercalar nas situagdes identificadas
de risco elevado ou maximo;

e Elaboracao, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugao, de relatério de avaliagao
anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementagdo das medidas

preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementagéo.

Nesse sentido, o presente Relatério de Avaliagdo Anual (ano 2023) do PPR, doravante designado por
“Relatorio”, tem como objetivo averiguar o estado de execugdo das medidas preventivas e/ou corretivas

identificadas, para mitigar os riscos ou potenciais riscos identificados no PPR.

Cabe ao Responsavel geral pela execugdo, controlo e revisdo do PPR, o dever de elaborar os relatérios de
avaliagdo legalmente previstos no RGPC, em estreita articulagdo com os responsdveis pela

implementagao das medidas previstas no Plano de Agao do PPR, que participem ativamente no processo.

Assim, este Relatorio, constitui um instrumento de transparéncia e gestédo estratégica do Municipio em
todo o processo de gestdo de riscos, reforgando o SCI, uma vez que a monitorizagdo ao PPR é essencial
para garantir a sua implementagéo plena, visando uma melhoria continua e adequagao dos procedimentos

envolventes.
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2. ORGANIZAQAO DO MUNICIPIO
A Camara Municipal de Braganga é o organismo maximo de representagdo do concelho e dos seus

habitantes. Enquanto autarquia local, € uma pessoa coletiva da populagéo e do territério, dotada de 6rgéos

representativos que visam a prossecucao dos interesses proprios, comuns e especificos da populagéo.

As suas atribuicdes e competéncias estdo estritamente associadas a satisfagdo das necessidades da
comunidade local no que respeita sobretudo ao desenvolvimento socioecondémico, ao ordenamento do

territério, a cultura, a educacgao, ao desporto e ao ambiente.

A organizagdo dos servigos municipais do Municipio de Braganga encontra-se definida pelos Despachos
n.° 260/2019 e n.° 261/2019, publicados no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 4, de 7 de janeiro, e nos
Despachos n.® 525/2022 e n.® 526/2022, publicados no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 9, de 13 de janeiro,

de 13 de janeiro.

A atual estrutura organica do Municipio de Braganga encontra-se representada na seguinte figura:

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

‘GABINETE DE APOIO
ERELAGOES EXTERNAS

GABINETE DE PLANEAMENTO

SERVIGO MUNICIPAL DE
ESTRATEGICO E AUDITORIA INTERNA

PROTEGAO CIVIL (S.M.R.C)

MEDICO VETERINARIO MUNICIPAL AERGDROMO MUNICIPAL

DIVISAD DE PROMOGAO ECONGMICA
ETURISMO (DPET)
Servico de Mercados e Feiras
Servigo de Turismo
Servigo de Promogao Econdmica
_ _ . Gabinete de Apoio ao Emigrante
DIVISAO DE AGAO SOCIAL E SAUDE (DASS) Gabinete de Apoio ao Investidor
Servigo de Aglio Social e Saide

DIVISAO DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA (DAF) DIVISAO DE URBANISMO (DU)
Servigo de Contabilidade Servigo de Cadastro e Toponimia
Servico de Gestdo Patrimonial Servigo de Gestéio Urbanistica e Fiscalizago
Servico de Taxas, Contraordenacies e Metrologia
Gabinete de Atendimento Integrado ao Municipe
Servigo de Tesouraria DIVISAO DE OBRAS (DO)
Servigo de Obras e Administragdo Direta
Servigo de Empreitadas
DIVISAO DE INFORMATICA E SISTEMAS INTELIGENTES (DISI) Servigo de Conservagao de Edificios e Espago Piblico
Serviga de Informética
Servigo de Protegéio de Dados
Smart Cities DIVISAO DE LOGISTICA E MOBILIDADE (DLM)
Servigo de Manutengdio Urbana (Sinalética)
Servigo de Mobilidade (Transportes Urbanos e Escolares,

DIVISAO DE EDUCAGAO (DE)
Servigo de Educago

DIVISAO DE CULTURA (DC)
= B Senvigo de Animagao e Equipamentos Culturais
DIVISAO DE ADMINISTRAGAO GERAL (DAG)
Servigo de Expediente Geral
Servigo de Recursos Humanos
Arquivo

Parques de Estacionamento, Estagéo Rodovidria e Transito)
Parque de Méquinas e Oficinas
Servigo de Compras e Armazém

UNIDADE DE DESPORTO E JUVENTUDE (UDJ)
Servigo de Desporto e Juventude
DIVISAD DE SUSTENTABILIDADE E ENERGIA (DSE)
Servico de Espagos Verdes e Cemitérios
Servigo de Limpeza Urbana

Servigo de Energia Eletromecanica e Telecomunicagdes
Unidade Organica Nuclear = Liderada por Titular de Cargo de Direcdo Intermédia de 1.° Grau

M Unidade Organica Flexivel - Liderada por Titular de Cargo de Diregiio Intermédia de 2.° Grau
DIVISAO DE AGUAS E SANEAMENTO (DAS) M Unidade Organica Flexivel - Liderada por Titular de Cargo de Diregéo Intermédia de 3.° Grau
Servigo de Aguas e Saneamento I Servigo enquadrado por legislagio especifica ndo subordinada ao RJOSAL

ESTRUTURA NUCLEAR ESTRUTURA FLEXIVEL

MODELO DE
ESTRUTURA 15 UNIDADES ORGANICAS FLEXIVEIS
3 UNIDADES ORGANICAS NUCLEARES
HIERARQUIZADA ‘Maaniciosi 13 DIVISOES MUNICIPAIS
3 Departamentos Muricipeis 2 unidades de ¢

Versio 01:202201.01

Figura 1 - Organograma do Municipio de Braganc¢a
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3. METODOLOGIA

3.1. Identificagao dos riscos e medidas

A identificagdo dos riscos tem como finalidade avaliar a exposigdo do Municipio de Braganga ao elemento
de incerteza. Isso implica a participagdo de toda a organizagédo na identificagdo das areas de risco e no

desenvolvimento das medidas necessarias para prevenir sua ocorréncia.

Desta forma, aquando do processo de elaboragéo do PPR, foram consideradas 7 (sete) areas de risco ou

de potencial risco, considerados como macroprocessos, designadamente:

e Contratacao Publica;

Concessao de Beneficios;

e Recursos Humanos;

Gestao Financeira;

Urbanizagao e Edificacao;

Fiscalizagdao Municipal;

e Ciberseguranca.

0 risco pode ser definido como:

“a combinagdo da probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias (ISO/IEC Guide 73).
0 simples facto de existir atividade, abre a possibilidade de ocorréncia de eventos ou situacdes cujas
consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens (lado positivo) ou entdo ameagas ao

sucesso (lado negativo)” (Norma de Gestéo de Riscos, FERMA, 2003, p. 3)

Deste modo, os riscos foram categorizados com base em duas varidveis: a probabilidade de ocorréncia
das situagOes que representam riscos e o impacto estimado das consequéncias das infragdes que podem

surgir.

A probabilidade
representa a
possibilidade de que um
determinado evento
ocorrera

O impacto representa o . P .
x efeito do evento L Nivel de Risco
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Foram definidos os seguintes critérios para classificagdo dos riscos:

Possibilidade de ocorréncia, mas
com hipétese de mitigar o evento
com o controlo existente para o
tratar.

Probabilidade de
Ocorréncia (PO)

Possibilidade de ocorréncia, mas
com hipétese de mitigar o evento
através de decisdes e agdes
adicionais.

Forte possibilidade de ocorréncia
e escassez de hipbteses de
mitigar o evento mesmo com
decis0es e agdes adicionais
essenciais.

Risco (R)

MEDIO

ALTO

A ocorréncia do risco pode
traduzir-se numa redugéo da
eficiéncia do procedimento ou da
fungdo a que esta associado,
requerendo a revisao do préprio
procedimento.

Impacto
Previsivel (IP)

A ocorréncia do risco pode traduzir-
se numa redugdo da eficiéncia e
eficacia do procedimento ou da
fungdo a que esta associado,
requerendo a revisdo do
procedimento e dos
correspondentes objetivos que lhe

A ocorréncia do risco pode
traduzir-se numa redugéo da
eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da funcgdo a que
estd associado e pode ser objeto
de mediatizagéo.

estdo associados.

Tabela 1 - Critérios de classificagdo dos riscos

Com base na analise conjunta da probabilidade de ocorréncia e do impacto, determina-se o nivel de risco

(Minimo, Fraco, Moderado, Forte ou Elevado), como ilustrado na seguinte Matriz de Risco:

Nivel de Risco

(Calculo do nivel de risco = Probabilidade x Impacto)
) Probabilidade de Ocorréncia (PO)
Risco (R) Baixa (1) Média (2) Alta (3)
Baixo (1) Minimo (1) Moderado (3)
Alto (3) Moderado (3) Elevado (6) Maximo (9)

Tabela 2 - Célculo de classificagdo dos riscos
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3.2.Processo de Gestao de Risco

A gestdo de risco eficaz necessita de uma estrutura de comunicagéo e revisdo que assegure que 0s riscos
sdo identificados e avaliados de forma eficaz e que os controlos e respostas adequados sdo

implementados.

Apos a implementagao do PPR, o Municipio de Braganga procedeu a um rigoroso controlo de validagao,
no sentido de verificar a conformidade real entre as medidas adotadas e a aplicagdo das mesmas. Assim,
foram criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis das medidas, que contribuiram

para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades, de forma adequada e eficiente.

O processo de gestdo de risco garante que estdo implementados os controlos adequados para as

atividades da organizagéo e que os procedimentos sdao compreendidos e seguidos.

Neste sentido, os vdrios responsaveis designados, através de um conjunto de agdes com diferentes
objetivos, periodicidade, intervenientes e resultados, visam alinhar as medidas com a estratégia
estabelecida e avaliar o PPR, de acordo com os impactos observados. Seguidamente, representa-se o

quadro de responsabilidades organizacionais.

RESPONSAVEIS OBJETIVOS RESULTADOS
Aprovacgao do PCN;
Adotar e implementar programas de .
Ellxlflgll(j:-:-lvg cumprimento normativo previstos no Aprovagdo do PPR;
PA RGPC. Aprovacao dos relatérios de avaliagao
intercalares e anuais.
ReseoNsiveLpeLo | AP a2 medias de preveno com & Emiy parsce rél dos pianos e
CUMPRIMENTO g pak prevengaoou g '
NORMATIVO Garante e controla a aplicagdo do PCN. Rever o PCN.
Acgrrjpanhar .a G EET Ul O Monitorizagao e controlo da
revisao do PPR: . ~ .
implementacdo das medidas, em termos
i e Acompanhar a implementagdo através de prazos previstos e grau de execucao;
RESPONSAVEL GERAL da andlise do cumprimento das Elaborar os relatérios de avaliacio
PELA EXECUGAO, IESes intercalar e anual de controlo ao PPR; ’
CONTROLO E REVISAO e Garantir a comunicagdo interna e ’
DO PPR externa do PPR; Assegurar a revisao do PPR;
e . .. . Assegurar a publicidade e comunicacao
° Quantjflcagao qOS LRSS & dgﬁmgao do PPR e dos Relatdrios de controlo.
de agdes corretivas e de melhoria.
Organizar, aplicar e acompanhar o PPR no
. que respeita na sua esfera de atuagao;
RESPONSAVEISJ)ELA Comunicar a chefia, de forma sistematica
IMPLEMENTAGAO DAS Garantir a eficdcia das medidas de e imediata, todos os riscos e falhas
MEDIDAS DEFINIDAS controlo do risco na sua esfera de atuagdo; identificadas nas medidas de controlo
NO PLANO DE AGAO inexistente.
DO PPR Gerir os recursos necessarios para a sua
implementacdo e  assegurando o
cumprimento do prazo previsto.

Tabela 3 — Responsabilidades organizacionais
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1damentacgao.

execugao

itada

:ntacao

nentar [

Medidas constante no Plano de Agdo do PPR

le todas as situagdes de risco, sendo este o resultado
impacto, como verificado anteriormente. Assim, o
diais:
)mentagdo das medidas preventivas e corretivas
associadas a riscos;
e Apuramento das razdes pelas quais as medidas se encontram por implementar ou em
implementacao;
e Aferir a previsdo da plena implementagdo das medidas por implementar ou em implementagao.
Neste sentido, foi solicitada a participagdo de todos os responsdaveis pelos macroprocessos e o0s

responsdveis pela implementagdo das medidas identificadas no Plano de Acdo, mediante

reunido/entrevista, com verificagdo de evidéncias, de modo a monitorizar as medidas definidas.
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