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Braganca
COSO Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
CPA Codigo do Procedimento Administrativo
CPC Conselho de Prevengédo da Corrupgao
CRP Constituicao da Republica Portuguesa
DGAL Direcao-Geral das Autarquias Locais
ENAC Estratégia Nacional de Anticorrupgao
ERM Enterprise Risk Management
ERP Enterprise Resource Planning
FERMA Federation of European Risk Management Associations
IGF Inspecgdo-Geral de Finangas
INE Instituto Nacional de Estatistica
ISO International Organization for Standardization
MCB Medida da area de Risco Concesséo de Beneficios
MCP Medida da area de Risco Contratagdo Publica
MCS Medida da area de Cibersegurancga
MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupgao
MFM_R Medida da area de Fiscalizagdo de Regulamentos Municipais
MGF Medida da area de Gestéo Financeira
MRH Medida da area de Recursos Humanos
MUE Medida da drea de Urbanismo e Edificagédo
0oDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
PCN Programas de Cumprimento Normativo
PGRCIC Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
PPR Plano de Prevencgéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas
RCB Risco da area de Concesséo de Beneficios
RCN Responsavel pelo Cumprimento Normativo
RCP Risco da area de Contratagao Publica
RCS Risco da area de Ciberseguranca
RFM Risco da area de Fiscalizagdo Municipal
RGF Risco da area de Gestéo Financeira
RGPD Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados
RGPC Regime Geral de Prevengao da Corrupgéao
RRH Risco da area de Recursos Humanos
RUE Risco da area de Urbanismo e Edificagédo
SCI Sistema de Controlo Interno
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1. NOTA INTRODUTORIA

A criagdo do Conselho de Prevencao da Corrupgdo (CPC), com a Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro,
veio consolidar a prevencgao da corrupgao, através da publicagdo de um conjunto de recomendacgoes.
A primeira recomendacao datada de 1 de julho de 2009, veio estabelecer a necessidade de as
entidades abrangidas procederem a elaboragdao de um Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgédo e
Infragcbes Conexas (PGRCIC). Neste sentido, o referido Plano deveria conter os riscos de gestao,
incluindo os de corrupgdo, bem como as medidas preventivas a adotar destinadas a mitigagdo dos

riscos de corrupgédo e infragdes conexas.

Nos anos seguintes, no @mbito da sua atividade, o CPC aprovou diversas recomendagdes versando

por vdrias dreas de atuagédo, entre outras, a contratagao publica e a gestdo de conflitos.

Assim, os Municipios, enquanto entidades gestoras de dinheiros, valores e patrimonio publicos e
tendo por base as referidas recomendagdes do CPC procederam a elaboragédo do Plano inicial e

respetivas revisdes, bem como as devidas comunicagdes e publicitagdes.

0O CPC cessa as suas fungbes, na sequéncia da instalagdo definitiva do Mecanismo Nacional
Anticorrupcdo (MENAC), operada pela Portaria n.° 155-B/2023, de 6 de junho.

Pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, foi aprovada a Estratégia Nacional
Anticorrupgdo (ENAC) 2020-2024. Elegendo a prevengdo como um vetor fundamental no combate a

este fendmeno, a ENAC 2020-2024 prossegue os seguintes objetivos:

e A promogao da transparéncia e da integridade como valores comuns, integrantes de uma
cultura partilhada por todos os cidadaos;

O fortalecimento das instituicdes publicas e da confianga que os cidaddos nelas devem
depositar;

e 0O fomento e a garantia de existéncia de igualdade de tratamento e de oportunidades para
todos os cidadaos;

e A melhoria da saude das finangas publicas, do ambiente de negdcios e do desempenho da
economia;

e O reforgo da seguranga interna quanto a ameacas externas.
Em seguimento dos objetivos estabelecidos, sdo definidos, de igual forma, um conjunto de

prioridades, considerando os principais riscos e os obstaculos mais fortes ao enfrentamento eficaz

dos fendmenos corruptivos (figura 1).
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Figura 1 — Estratégia nacional de combate a corrupgéo 2020 - 2024

Neste sentido, a segunda prioridade identificada pela ENAC 2020-2024, que define a prevencgéo e
detecdo dos riscos de corrupgao no setor publico, devera ser tida em consideragao na elaboracgéao do

presente Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas (PPR).

Desta prioridade, resultam um conjunto de medidas, nomeadamente, a adogdo de programas de
cumprimento normativo, a criagdo de um regime geral de prevencao da corrupc¢ao, a instituicdo do
Mecanismo de Prevengdo da Corrupgdo, assim como o refor¢o do papel desempenhado pelas
entidades com natureza inspetiva do Estado e as ag0es de fiscalizagdo e responsabilizagdo financeira

feita pelo Tribunal de Contas, como meio de promogao da transparéncias e integridade.

Em 9 de dezembro de 2021, foi publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 237, o Decreto-Lei n.°
109-E/2021, ao qual o XXIl Governo Constitucional introduz, no ordenamento juridico portugués, um

novo pacote de medidas legislativas de prevengdo e combate a corrupgao e infragdes conexas.

Para tal, foi criado o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo (RGPC) que prevé a adogdo pelas

entidades abrangidas de Programas de Cumprimento Normativo (PCN), os quais serdo monitorizados
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pelo Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), entidade administrativa independente, com
personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa
e financeira, que desenvolve atividade de dambito nacional no dominio da prevengéo da corrupgéo e
infragOes conexas, e a qual sdo atribuidas neste ambito, poderes de iniciativa, poderes de controlo e

sancionatério.

Consciente que a corrupgao e infragdes conexas afigura-se, cada vez mais, como uma prioridade e
um desafio que as autarquias locais enfrentam e que constituem um sério obstaculo ao normal
funcionamento das instituicdes, revelando-se como uma ameaga a democracia, prejudicando a
seriedade das relagbes entre a Administragdo Publica e os cidadaos, obstando ao desejavel
desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos mercados. Desta forma, o Municipio
de Braganga procedeu a elaboragdo de um novo Plano de Prevencdao de Riscos de Corrupgéo e
Infragcbes Conexas (PPR), com vista a implementagdo de um conjunto de medidas, preventivas e

corretivas, destinadas a mitigagao dos riscos de corrupgéo e infragdes conexas identificados.

O PPR visa concorrer para a boa gestdo publica, para a promogao de uma cultura de integridade,
transparéncia, responsabilidade e rigor e para o incremento da qualidade do servigo publico,
privilegiando a prevencgao de eventos prejudiciais para a organizagdo. O PPR pretende ser dinamico,
objeto de permanente evolugdo devendo ser regularmente sujeito a um processo de revisdo e

atualizagédo.

Assim, o presente documento define o PPR do Municipio de Braganga, de acordo com as boas praticas
estipuladas pelas Recomendagdes do CPC e em cumprimento da publicagdo da ENAC 2020-2024 e
do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que estabelece o MENAC e o RGPC.

0 RGPC retira do dominio da soft law a implementagdo de instrumentos que visem a persecugdo dos
objetivos estipulados. Este regime determina também a implementagcao de Sistemas de Controlo
Interno (SCI) que assegurem a efetividade dos instrumentos integrantes do PCN, bem como a
transparéncia e imparcialidade dos procedimentos e decisdes, prevendo-se igualmente um regime

sancionatério proprio. Assim, o PCN deve incluir, pelo menos:

e Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgéo e Infragbes Conexas (PPR);
e (Codigo de conduta;

e Programa de formagéo;

e Canais de dendncia;

e Designagdo de um Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN).

De acordo com o n.° 2, do artigo 6.° do RGPC, o PPR deve abranger os seguintes elementos:

a) lIdentificagdo das areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgdo e

infracGes conexas;

b) A identificagdo da probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagéo, de
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forma a permitir a graduacgéo dos riscos;

c) Com base na identificacdo dos riscos, identificagdo de medidas preventivas e corretivas que
permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagoes

identificadas;

d) Nas situagdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdo mais exaustivas, sendo

prioritaria a respetiva execugao;

e) A designacdo do Responsavel Geral pela execugao, controlo e revisdo do PPR, que pode ser o
RCN.

A execugao do PPR esta sujeita a controlo e monitorizagao continua, sendo elaborados relatérios de
avaliagdo intercalar nas situagdes identificadas de risco elevado e um relatério de avaliagdo anual,

nos termos definidos pelo RGPC.

A este cumprimento de Prevencdo da Corrugdo devemos acrescentar a preocupagao com a
consecugdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), nomeadamente o objetivon.® 16 -

Paz e Justica, da Agenda 2030 das Nacgdes Unidas e do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Perante este contexto, e reconhecendo o Municipio de Braganca que é crucial combater e prevenir
situagdes suscetiveis de corrupgao, incrementando desta forma a confianga de todos os stakeholders,
foram encetadas um conjunto de agbes que culminaram na definicdo deste PPR, que tem como

objetivo o elencado nas alineas dos pardgrafos anteriores.

Assim, procede-se a elaboragao de um novo Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragdes

Conexas (PPR) 2023-2025, tendo em vista o seguinte enquadramento normativo:

a) Recomendagées do CPC (que cessou fungdes, na sequéncia da instalagdo definitiva do
MENAC);

b) Lein.°19/2008, de 21 de abril, que aprova medidas de combate a corrupgéo;

c) Diretiva 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de outubro de 2019, relativa
a protecgdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Uniéo;

d) ENAC 2020-2024, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, 6 de abril;

e) Decreto-Lein.° 109-E/2021, de 09 de dezembro, que estabelece a criagdo do MENAC e o RGPC;

f) Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o Regime Geral de Protegdo de
Denunciantes de Infragées (RGPDI);

g) Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro, que aprova medidas previstas na ENAC 2020-2024,

alterando o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e leis conexas.
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2. CARATERIZAGAO DA ENTIDADE

2.1. Atribui¢gdes do Municipio

O Municipio de Bragancga é o organismo maximo de representagao do concelho e dos seus habitantes.
Enquanto autarquia local, é pessoa coletiva da populagdo e do territorio, dotada de o6rgaos
representativos que visam a prossecucdo dos interesses proprios, comuns e especificos da

populagao.

Dotada de meios técnicos e humanos, tem como objetivo caminhar na diregdo de uma administragao
local mais préxima dos cidaddos e mais célere no atendimento das necessidades e exigéncias dos

seus municipes.

No exercicio das suas fungdes, o Municipio de Braganga tem total autonomia no que respeita a

pessoal, patriménio e finangas, competindo a sua gestdo aos respetivos 6rgaos.

As suas atribuicdes e competéncias estio estritamente associadas a satisfacdo das necessidades
da comunidade local no que respeita sobretudo ao desenvolvimento socioeconémico, ao

ordenamento do territério, a cultura, a educacgéo, desporto e ao ambiente.

A luz do artigo 235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o Municipio de Braganga é uma
pessoa coletiva de cariz territorial, dotado de 6rgaos representativos (Assembleia Municipal e Camara
Municipal), que visa a prossecucgéo de interesses proprios da sua populagdo, designadamente nos

seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

c) Transporte e comunicagoes;

d) Educacéo, ensino e formagéao profissional;
e) Patrimonio, cultura e ciéncia;

f) Tempos, livres e desporto;

g) Sadde;

h) Acéo social;

i) Habitacgao;

j) Protecéo civil;

k) Ambiente e saneamento basico;

I) Defesa do consumidor;

m) Promogéo do desenvolvimento;

n) Ordenamento do territério e urbanismo;
o) Policia municipal;

p) Cooperagédo externa.
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2.2. Missao, Visao, Principios e Valores

2.2.1. Missao

Promover e assegurar a melhor qualidade de vida a populagdo do concelho de Braganga, através da

concretizacao de agdes inovadoras, inteligentes, sustentaveis e de desenvolvimento integrado.

2.2.2. Visao

Transformar o concelho de Braganga num centro de incubagcdo por exceléncia (inteligente,
sustentdavel, conectado, inclusivo, inovador, auténtico e intelectual), de afirmagdo no espaco regional,
nacional e internacional, criando uma forte marca prépria, capaz de garantir as condi¢des para o
desenvolvimento sustentavel, através do didlogo e proximidade com todos os agentes econdmicos

locais, potenciando a participagéo civica.
2.2.3. Valores

Os Valores que se consideram facilitadores da Missdo e pelos quais se rege a atuagdo do Municipio

de Braganca sao os seguintes:

e Transparéncia;

e Rigor;

e Etica;

e Integridade;

e Espirito de equipa;

¢ Responsabilidade social;
e Sentimento de pertenga e coesao;
e Respeito;

¢ Dedicagao;

¢ Ambigao;

e Inovagao;

e Cooperagao.

2.2.4. Principios

e Universalidade e centralidade nas pessoas;

e Cooperacgao e desenvolvimento de relagdes de parceria;

e Dialogo, participagao e proximidade da administragao ao cidadao/municipe;
e Responsabilizagéo;

e Eficiéncia, eficacia, economia e equidade, na utilizagdo dos recursos;

e Inovagdo na gestao;

o Desenvolvimento do conhecimento e das competéncias dos recursos humanos municipais.
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2.3. Estrutura Politica

A estrutura politica assenta em dois 6érgdos, a Camara Municipal, com fungdes executivas e a
Assembleia Municipal, com fungdes de natureza predominantemente deliberativa e fiscalizadora da

atividade desenvolvida pela primeira.

A mesa da Assembleia Municipal é composta por um presidente, sendo simultaneamente o presidente
da Assembleia Municipal, e por dois secretarios. A mesa é eleita por um mandato e os seus membros
sdo eleitos de entre os membros da Assembleia Municipal. Fazem ainda parte da Assembleia

Municipal todos os Presidentes das Juntas de Freguesia do concelho de Braganga.

A Camara Municipal de Braganga é constituida por sete autarcas eleitos: um Presidente, um Vice-
presidente e cinco Vereadores, a quem compete, um quadro de delegagdes previamente estabelecido,
sendo responsavel pela definigdo das estratégias e politicas municipais, bem como as decisdes mais

relevantes sobre a atividade dos servigos municipais, e que atualmente possui a seguinte composigao:
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4 )
Presidente da Camara Municipal
Dr. Hernani Dinis Venancio Dias
-
/
Vice-Presidente da Camara Municipal
Dr. Paulo Jorge Almendra Xavier
N\
/
Vereadora em regime de tempo inteiro
Dra. Fernanda Maria Fernandes Morais Vaz Silva
.
Vereador em regime de tempo inteiro
Dr. Miguel José Abrunhosa Martins
/
Vereador sem pelouro
Eng. Jodo Augusto Cides Pinheiro
-
/
Vereador sem pelouro
Dr. Jodo Rafael Costa Moas Murgos
\_

Vereadora sem pelouro
Dra. Olga Marilia Fernandes Pais

Figura 2 - Composigao do Executivo Municipal - Mandato 2021/2025
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2.4. Estrutura Administrativa
2.4.1. Organograma e identificacdo dos Responsaveis

A Reorganizagao dos servicos do Municipio de Braganga encontra-se prevista nos Despachos n.°
260/2019 e n.° 261/2019, publicados no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 4, de 7 de janeiro, e nos
Despachos n.° 525/2022 e n.° 526/2022, publicados no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 9, de 13 de

janeiro, de 13 de janeiro.

A atual estrutura organica do Municipio de Braganga encontra-se na Figura 3 e na Tabela 1

apresentadas de seguida.

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

GABINETE DE APOIO
E RELAGOES EXTERNAS

GABINETE DE PLANEAMENTO
ESTRATE E AUDITORIA INTERNA

ROMO MUNICIPAL

SERVICO MUNICIPAL DE
PROTEGAQ CIVIL (S.M.P.C)

MEDICO VETERINARIO MUNICIPAL

DIVISAO DE ADMINISTRAGAO FINANCEIRA (DAF)
Servigo de Contabilidade
Servigo de Gestao Patrimonial
Servigo de Taxas, Contraordenagdes e Metrologia
Gabinete de Atendimento Integrado ao Municipe
Servigo de Tesouraria

DIVISAO DE INFORMATICA E SISTEMAS INTELIGENTES (DIS]
Servigo de Informdtica
Servigo de Protecio de Dados
Smart Cities

DIVISAO DE ADMINISTRAGAO GERAL (DAG)

Servigo de Expediente Geral
Servigo de Recursos Humanos
Arquivo

DIVISAO DE URBANISMO (DU)
Servigo de Cadastro e Toponimia
Servigo de Gestdo Urbanistica e Fiscalizagdo

DIVISAO DE OBRAS (DO)
Senvigo de Obras e Administragio Direta
Servigo de Empreitadas
Servigo de Conservagio de Edificios e Espago Publico

DIVISAO DE LOGISTICA E MOBILIDADE (DLM)
Servigo de Manutengao Urbana (Sinalética)
Servigo de Mobilidade (Transportes Urbanos e Escolares,
Parques de Estacionamento, Estagiio Rodovidria e Trinsito)
Parque de Maquinas e Oficinas
Servigo de Compras e Armazém

DIVISAD D! ENTABILIDADE E ENERGIA (DSE)
Servigo de Espagos Verdes e Cemitérios
Servigo de Limpeza Urbana
Servigo de Energia Eletromec e Telecomus es

DIVISAO DE AGUAS E SANEAMENTO (DAS)
Servigo de Aguas e Saneamento

DIVISAO DE PROMOGAO ECONGMICA
E TURISMO (DPET)
Servigo de Mercados e Feiras
Servigo de Turisme
Servigo de Promogao Econémica
Gabinete de Apoio ao Emigrante
Gabinete de Apoio ao Investidor

DIVISAO DE EDUCAGAO (DE)
Servigo de Educagio

DIVISAO DE AGAO SOCIAL E SAUDE (DASS)
Servigo de Agio Social e Saide

DIVISAO DE CULTURA (DC)
Servigo de Animagao e Equipamentos Culturais

UNIDADE DE DESPORTO E JUVENTUDE (UDJ)
Servigo de Desporto e Juventude

Unidade Organica Nuclear = Liderada por Titular de Cargo de Diregdo Intermédia de 1.° Grau
M Unidade Organica Flexivel - Liderada por Titular de Cargo de Diregiio Intermédia de 2.° Grau
M Unidade Organica Flexivel = Liderada por Titular de Cargo de Diregéo Intermédia de 3.° Grau
¥ servigo enquadrado por legislago especifica ndo subordinada ao RJOSAL

ESTRUTURA NUCLEAR ESTRUTURA FLEXIVEL

ADES ORGANICAS NUCLEARES | 18 UNIDADES wﬂs FLEXIVEIS
Departamentos Municipaie IUNICIPAIS
2 unidades de 3.°

MODELO DE
ESTRUTURA

HIERARQUIZADA

I|

Figura 3 — Organograma do Municipio de Braganca
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UNIDADE ORGANICA

SIGLAS

Gabinete de Apoio e Relagdes Externas
Aerodromo Municipal
Médico Veterinario Municipal
Servigo Municipal de Protegéo Civil
Gabinete de Planeamento Estratégico e Auditoria Interna
Departamento de Administragado Geral e Financeira
Assessoria Juridica e Contencioso
Divisao de Administragao Financeira
Servigo de Contabilidade
Servigo de Gestao Patrimonial
Servigo de Taxas, Contraordenagdes e Metrologia
Gabinete de Atendimento Integrado ao Municipe
Servigo de Tesouraria
Divisdo de Informatica e Sistemas Inteligentes
Servigo de Informatica
Servigo de Protegdo de Dados
Smart Cities
Divisao de Administragao Geral
Servigco de Expediente Geral
Servigo de Recursos Humanos
Arquivo
Departamento de Servigos e Obras Municipais
Divisdo de Urbanismo
Servigco de Cadastro e Toponimia
Servigo de Gestao Urbanistica e Fiscalizagao
Divisdo de Obras
Servigco de Obras por Administragao Direta
Servigo de Empreitadas
Servigo de Conservagéao de Edificios e Espago Publico
Divisao de Logistica e Mobilidade
Servigo de Manutengé&o Urbana (Sinalética)

Servigco de Mobilidade (Transportes Urbanos e Escolares, Parques
de Estacionamento, Estacdo Rodoviaria e Transito)
Parque de Maquinas e Oficinas

Servigo de Compras e Armazém
Divisdo de Sustentabilidade e Energia
Servigo de Espacgos Verdes e Cemitérios
Servigo de Limpeza Urbana
Servigo de Energia Eletromecénica e Telecomunicagdes
Divisdo de Aguas e Saneamento
Servico de Aguas e Saneamento
Departamento de Intervencgao Social
Divisao de Educagao
Servigo de Educacao

GARE

SMPC
GPEAI
DAGF

DAF
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Braganca
UNIDADE ORGANICA SIGLAS
Divisao de Agao Social e Saude DASS
Servigo de Acgao Social e Saude =
Divisdo da Cultura DC
Servico de Animacéao e Equipamentos Culturais =
Unidade de Desporto e Juventude ubJ

Servigco de Desporto e Juventude =

Divisdao de Promocao Econémica e Turismo DPET

Servigo de Mercados e Feiras =
Servigo de Turismo -
Servigo de Promogao Econdmica =

Gabinete de Apoio ao Emigrante -

Gabinete de Apoio ao Investidor =

Tabela 1 - Identificagdo das Unidades Organicas do Municipio de Braganga

2.5. Instrumentos e Mecanismos de Gestao

No ambito das suas competéncias, o Municipio de Bragancga disp6e de um conjunto de instrumentos

e mecanismos de gestdo que sustentam uma administracdo eficiente e eficaz nas diversas dreas de

intervengao do Municipio, designadamente:

Orgamento: o0 orgamento contém uma previsao discriminada das receitas e despesas para
um determinado periodo de tempo;

Grandes Opgodes do Plano: constituem um instrumento de politica econémica do Municipio
e traduzem-se num balango da agado governativa, bem como num conjunto de medidas de
politica e de investimentos que concorrem para a respetiva concretizagao;

Balango Social: fornece um conjunto de indicadores nas dreas de gestdo dos recursos
humanos e financeiros que permitem e sustentam a tomada de decisdo ao nivel do
planeamento e gestao;

Mapa de Pessoal: constitui um instrumento fundamental de planeamento e gestédo
estratégica de recursos humanos, permitindo uma gestdo integrada e dindmica dos
mesmos;

Relatorio de Atividades e Contas: descrevem as principais atividades realizadas e os meios
utilizados, incluindo uma demonstragao qualitativa e quantitativa dos mesmos;

Norma de Controlo Interno: estabelece um conjunto de principios e regras definidoras de
politicas, métodos, procedimentos de controlo e responsabilidades que permitam
assegurar o desenvolvimento eficiente e sustentado das atividades do Municipio;

Codigo de Conduta: estabelece um conjunto de principios, valores e regras em matéria de

ética profissional que devem pautar o desempenho de todos os trabalhadores e
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colaboradores no exercicio das suas fungdes, sem prejuizo da observancia de outras
normas de conduta decorrentes da lei;

Canal de Denincias: visam prevenir, detetar e sancionar violagées do direito da Unido
Europeia e atos de corrupgéo ou infragdes conexas, nos termos previstos no artigo 2.° do
RGPDI e no artigo 8.° do RGPC, respetivamente, bem como de situagdes de conflitos de
interesses e de incumprimento dos principios e normas estipulados no Cédigo de Conduta.
Programa de Formagao Interna: promove a consciencializagdo para a responsabilidade
individual e divulga as politicas e procedimentos consubstanciados nos instrumentos e
mecanismos de gestdo que integram o programa de cumprimento normativo

implementado.

2.6. Sistemas de Informacao

0 Municipio de Bragancga dispde de um sistema informatico o qual é da responsabilidade da Software-

House — Medidata. O ERP SIGMA é um sistema integrado e completo, constituido por um conjunto de

modulos e sistemas de gestdo da informagdo, que permitem, de uma forma facil e versatil o

tratamento global da informagdo de acordo com as necessidades especificas dos organismos da

Administragdo Publica Local.
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3. COMPROMISSO ETICO

A promogao de uma cultura organizacional promotora de integridade e ética é essencial no combate
a corrupgao, pelo que a elaboragao de cddigos de conduta permite aos trabalhadores entenderem os
seus deveres éticos e deontoldgicos, de forma clara e objetiva, com a finalidade de incentivar a sua

responsabilizagd@o e continuo conhecimento.

Neste seguimento, por forma a dar cumprimento ao artigo 7.° do RGPC, cujo conteudo diz respeito ao

Codigo de Conduta, o Municipio adota um documento que estabelece um

"conjunto de principios, valores e regras de atuacao de todos os dirigentes e trabalhadores em
matéria de ética profissional, tendo em consideragao as normas penais referentes a corrupgao

e as infragdes conexas e os riscos de exposi¢cao da entidade a estes crimes”.

O Municipio de Braganga, institui um Compromisso Etico que visa a obtencdo de desempenho
profissional com elevados padrdes éticos e que promovam uma imagem clara, de responsabilidade,
seriedade e de uma boa administragdo do Municipio, na sua relagdo com os interessados, que se

aplica genericamente aos varios intervenientes nos procedimentos.

Para além das normas legais aplicaveis, o Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) e a CRP
obrigam a que todos os trabalhadores da Administragao Publica respeitem um conjunto de principios
no exercicio da sua atividade. Estes principios encontram-se descritos na “Carta Etica - Dez Principios
Eticos da Administragdo Publica”, referida na Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 47/97, de 22 de

margo.

PRINCIPIOS DESCRIGAO

Os trabalhadores encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos
Principio do Servigo Publico cidadaos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses
particulares ou de grupo.

Os trabalhadores atuam em conformidade com os principios

Principio da Legalidade constitucionais e de acordo com a lei e o direito.

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma
justa e imparcial a todos os cidadaos, atuando segundo rigorosos
principios de neutralidade.

Principio da Justica e da
Imparcialidade

Os trabalhadores ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em
Principio da Igualdade fungdo da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgdes politicas,
ideoldgicas ou religiosas, situagao econémica ou condic¢ao social.

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, s6 podem exigir aos

FIERD© 6 AODOEOE ERH cidadaos o indispensavel a realizagao da atividade administrativa.
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PRINCIPIOS DESCRIGAO
Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os
Principio da Colaboragao e da cidadaos, segundo o principio da Boa-fé, tendo em vista a realizagdo do
Boa-Fé interesse da comunidade e fomentar a sua participagdo na realizagdo da
atividade administrativa.
Principio da Informacgao e da Os trabalhadores devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de
Qualidade forma clara, simples, cortés e rapida.

Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal,

Principio da Lealdade S
solidaria e cooperante.

Os trabalhadores regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de

AIEDE 6H RS integridade de caracter.

Principio da Competéncia e Os trabalhadores agem de forma responsdvel e competente, dedicada e
Responsabilidade critica, empenhando-se na valorizagao profissional.

Tabela 2 - Carta Etica — Dez Principios Eticos da Administrago Publica”

Face as competéncias que lhes estdo adstritas, os Municipios afiguram-se um instrumento de
contacto da Administragdo Publica com a populagdo em geral, tal como exposto no artigo 235.° da
CRP, devido a relagao de proximidade estabelecida e ao grau de importancia de que se revestem os
atos praticados das decisdes tomadas para o destino da sociedade, com bastante frequéncia
aplicaveis a processos individuais, passiveis de reforgar direitos e liberdades dos individuos ou de os

restringir, por forga da lei.

Assim, em cada situagdo dever-se-a acautelar os riscos de interferéncia no normal curso de cada
processo, quer decorra de uma atitude negligente, deliberada ou involuntaria, em resultado da qual
possa sair deturpada a relagdo com o publico, contrariamente ao que fora assumido no cumprimento
da lei e em coeréncia com os principios e os valores afirmados na Carta de Etica da Administracédo

Publica, quer essa interferéncia seja de natureza subjetiva ou pessoal.

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos
orgaos do executivo, os trabalhadores e demais colaboradores do Municipio, bem como no seu
contacto com as populagdes e outros interessados, assentam, nomeadamente, num conjunto de

principios e valores, a saber:

e Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende
atingir;

e Comportamento profissional;

e Consideragao ética nas agoes;

¢ Responsabilidade social;

e Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas
fungbes no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

e Promogédo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;
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¢ Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e das
disposi¢cdes regulamentares;

¢ Manutencao da mais estrita isengao e objetividade;

e Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informagcéo;

e Publicitagdo das deliberagdes dos 6rgaos municipais e das decisdes dos seus membros com
poderes para o efeito;

e Igualdade no tratamento e ndo discriminacgao;

e Declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com

que exercem as suas fungoes.

Esse compromisso ético, transversal aos varios intervenientes nos procedimentos da Administragao,
deve funcionar como referéncia nas atitudes e comportamentos dos trabalhadores no exercicio das
suas atividades, por forma a fazer sobressair o interesse publico acrescentar valor a gestao e,

consequentemente, aumentar a satisfagdo de todos os interessados.
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4. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

A Administragdo Publica visa a prossecugdo do interesse publico, procurando satisfazer as
necessidades coletivas em varios ambitos, entre outros, o da salde, seguranga ou justigca, com
respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos. Os respetivos 6rgaos e
trabalhadores estdo subordinados a Constituigdo e a Lei (principio da legalidade) e devem atuar, no
exercicio das suas fungdes, com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da

justica, da transparéncia, da imparcialidade e da boa-fé.

Neste contexto, no cerne da sociedade em geral e da atividade administrativa em especial, destaca-
se o fenémeno da corrupgéo e das infragdes conexas, um assunto em constante mutagao, de cardcter
transnacional e transversal que urge prevenir, constituindo uma das grandes preocupacgdes atuais,
ndo s6 um desafio dos diversos Estados, mas também de todas as organizagdes internacionais e

nacionais.

A corrupcdo e as infragdes a ela conexas, nomeadamente as que decorrem dos conflitos de
interesses, constituem riscos potenciais em inimeras atividades, sendo uma verdadeira ameaca ao
Estado de Direito e aos valores publicos, da equidade e da justi¢a social, prejudicando gravemente a

relagdo transparente, de proximidade e de confianga entre a Administragdo Publica e os cidad&os.

Fatores como o excesso de burocracia, a morosidade do sistema e a auséncia de principios éticos
por parte dos agentes publicos, proporciona a falta de transparéncia nas praticas administrativas,
tendo como consequéncia, a ocorréncia de praticas de corrupgédo, bem como de infragdes conexas e

situagdes de conflitos de interesses.

Ciente da extrema importancia no combate de praticas de corrupgéao, infragdes conexas e conflitos
de interesses, e de que este é um caminho e trabalho continuos, o Municipio de Braganga, no ambito
das suas atribuigcdes e no exercicio das suas competéncias legais, tem o objetivo de implementar
medidas preventivas no seio da sua organizagdo administrativa de forma a mitigar e/ou eliminar

situagdes de corrupgao.
4.1. Conceito de risco e gestao de risco

0 conceito de risco é utilizado para descrever o resultado entre a probabilidade de ocorréncia de um

evento futuro e o impacto decorrente caso esse evento aconteca.
0 risco pode ser definido como

“a combinagdo da probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias” (ISO/IEC
Guide 73). O simples facto de existir atividade, abre a possibilidade de ocorréncia de eventos
ou situagdes cujas consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens (lado
positivo) ou entdo ameacas ao sucesso (lado negativo)” (Norma de Gestdo de Riscos, FERMA,
2003, p. 3).
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A gestdo de risco é um processo de identificagdo, andlise, tratamento e monitorizagdo dos riscos
inerentes as atividades de prossecucgao das atribuicdes e competéncias das instituigdes, tendo por
objetivo a defesa e protecdo de cada interveniente nos diversos processos, numa perspetiva de

melhoria continua.

Trata-se de uma atividade que envolve a gestao, stricto sensu, a identificagdo de riscos inerentes as
atividades passadas, presentes e futuras de uma organizagdo, dado que a gestdo de riscos “deve ser
um processo continuo e em constante desenvolvimento aplicado a estratégia da organizagao e a

implementagdo dessa mesma estratégia” (Norma de Gestéo de Riscos, FERMA, 2003, p. 3).

r
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Figura 4 - Processo de gestao de risco, de acordo com a ISO 31000

4.2. Conceito de corrupgao e infragdes conexas

A acecgdo mais corrente da palavra “corrupgdo” reporta-se a apropriagao ilegitima de coisa publica,
entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica ou de organismos
equiparados, com o objetivo de serem obtidas vantagens. Desta forma, esta tematica constitui uma

das grandes preocupacgdes do Estado, das organizagdes e das instituicdes de ambito regional e local.

“A constatagdo de que a corrupgédo e a criminalidade econémico-financeira mina os fundamentos da
democracia e vulnerabiliza a capacidade de atragdo de investimento nacional e estrangeiro justifica
o reforco de meios no combate a este tipo de criminalidade” (Decreto Regulamentar n.° 3/2009, de 3

de fevereiro).

Segundo a ENAC 2020-2024, ndo existe uma definigdo clara de corrupgdo comum a todos os paises,
contudo, “é consensual que numa conduta corruptiva se verifica o abuso de um poder ou fungdes

publicas de forma a beneficiar, contra o pagamento de uma quantia ou outro tipo de vantagem”.
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De acordo com o artigo 3.° do RGPC:

“entende-se por corrupgdo e infragdes conexas, os crimes de corrupg¢ao, recebimento e oferta
indevidos de vantagem, peculato, participagdo econémica em negécio, concussao, abuso de
poder, prevaricagao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencgao ou desvio de

subsidio, subvenc¢ao ou crédito”.

Apresenta-se de seguida a tabela sintese do regime normativo dos crimes de corrupgéo e infragbes

conexas, o qual foi construido a partir de diversas fontes:

Recebimento ou oferta indevidos de vantagem (art.® 372.°)
Crimes de corrupgao Corrupgéo passiva para ato ilicito (art.° 373.°)
(Codigo Penal) Corrupgao passiva para ato licito (art.° 373.°)

Corrupgéo ativa (art.° 374.°)

Trafico de influéncia (art.° 335.°)

Suborno (art.® 363.°)

Branqueamento (art.® 368.°-A)

Denegacio de justica e prevaricagdo (art.° 369)
Crimes conexos Peculato (art.® 375.°)

(Cédigo Penal) Peculato de uso (art.® 376.°)

Participagdo econdmica em negdcio (art.° 377.°)
Concussiéo (art.®° 379.°)

Recusa de cooperacgéao (art.° 381.°)

Abuso de poder (art.° 382.°)

Abuso de confianga (art.° 205.°)
Apropriagéo ilegitima de bens publicos (art.° 234.°)

Administragdo danosa (art.® 235.°)

Crimes Cédigo Penal | Falsificagdo praticada por funcionério (art.® 257.°)
cc:;ttroaro Usurpagéo de fungdes (art.° 358.°)
publico Violag&o de segredo por funcionario (art.® 383.°)
Abandono de fungdes (art.° 385.°)
Decreto-Lei | Fraude na obtencdo de subsidio ou subvengéao (art.° 36.°)
n.c 28/84 Desvio de subsidio, subvengéo ou crédito (art.® 37.°)

Incompatibilidades e impedimentos (art.® 19.°)

Incompatibilidades com outras fungées (art.® 20.°)

Infragdes Conexas

Lei Geral de Trabalho em | Acumulagdo com outras fungbes publicas (art.® 21.°)
Fungdes Publicas Acumulagdo com fungdes/atividades privadas (art.® 22.°)
Proibiges especificas (art.® 24.°)

Deveres do trabalhador (art.° 73.°)

Cédigo do Procedimentos Casos de impedimentos e escusa de titulares de 6rgaos e

Administrativo de agentes da Administracdo Publica (art.° 69.° e 73.°)

Tabela 3 - Crimes de corrupgdo e infragdes conexas
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Tendo em consideragdo o ja referido, constata-se que é de grande importancia fortalecer os
mecanismos de controlo interno existentes no &mbito da prevengao da corrupgéo e infragdes conexas,

em resposta a esta problematica.
4.3. Conflito de Interesses

A questdo do conflito de interesses no setor publico esta associada ao fenédmeno da corrupgdo. No
quotidiano, as pessoas sao portadoras de interesses diversos e legitimos, que nem sempre integram
as suas fungdes associadas aos seus cargos, contudo, a forma como gerem esses interesses pode

constituir um problema para o setor publico.

O Municipio de Braganga reconhece que é crucial combater e prevenir situagdes suscetiveis de
corrupgao, incrementando desta forma a confianga dos cidaddos no Municipio e nos 6rgéos

municipais.

De acordo com o artigo 13.° do RGPC, considera-se conflito de interesses “qualquer situagdo em que
se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdao do membro

do 6rgao de administracgao, dirigente ou trabalhador”.

Assim, o conflito de interesses traduz-se numa situagdo de tensdo entre o interesse que um
responsavel deve considerar em exclusivo no seu processo de decisdo — o interesse legitimo — e, por
outro lado, o interesse pessoal (interesse ilegitimo), direto ou indireto, que cria o risco de néo

realizacao do interesse legitimo.

Posto isto, para a prevengdo do conflito de interesses devem existir obrigagcdes declarativas de
interesses, incompatibilidades e impedimentos que, cumulativamente com sistemas de controlo
interno e mecanismos de monitorizagdo e sancionamento dos incumprimentos, sejam aptos a

suprimir interesses privados que possam condicionar a prossecuc¢ao do interesse publico.
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5. ANALISE E AVALIAGAO DE RISCO E MEDIDAS

5.1. Metodologia do processo de gestao de riscos

Todas as organizagdes incorrem em incertezas quanto ao éxito da prossecugdo da sua estratégia e
objetivos, sendo importante conhecer se o incumprimento das metas tragadas decorre da deficiéncia

da estratégia, da sua execugao ou de comportamentos fraudulentos e lesivos dos ativos.

E, assim, primordial conhecer os riscos a que o Municipio de Braganca se encontra sujeito, para poder

avalid-los e administra-los.

Sao multiplos os fatores que podem potenciar a ocorréncia de riscos de gestdo e operacionais de
corrupgao e infragdes conexas, influenciando o grau de exposigdo ao risco numa determinada

atividade, pelo que se identificam de seguida alguns fatores de mitigagao do risco:

e Recrutamento para o exercicio de fungdes publicas de pessoal com um perfil técnico e

comportamental adequado;

e Cultura de responsabilizagdo de todos os trabalhadores pelo incumprimento da Gestao de

Conflitos de Interesses;

e Promogao de agdes de formacgdo/sensibilizacdo nos dominios da ética e da conduta, e da
conformidade, e consciencializagdo para os riscos de corrupgdo e infragdes conexas

inerentes ao desempenho de determinadas fungdes;

e Cultura de responsabilizagdo dos dirigentes de topo e intermédios pela pratica de gestao

danosa;
e Motivagdo dos trabalhadores no exercicio de fungdes publicas;
e Robustez do Sistema de Controlo Interno;
¢ Disponibilizagao de Canais de Denuncia Interna e Externa;
e Divulgacao de informacao publica atualizada, de forma simples e acessivel.
Ap6s a identificacdo, analise e avaliagdo de risco, devem ser definidas as medidas que mitiguem os
riscos encontrados e quais as agdes que pretendem adotar face aos mesmos, ou seja, se pretendem:

. Evitar o risco de corrupgao, eliminando a causa;
. Prevenir o risco de corrupgao, minimizando a ocorréncia;
o Aceitar o risco de corrupgao, acolhendo as consequéncias;

o Transferir o risco de corrupgéo, imputando-o a terceiros.

Em face da identificagdo, andlise e avaliagdo de risco é consubstanciado um Plano de Acdo que

concretiza as agdes e as medidas preventivas e corretivas, com a inclusdo de um cronograma de
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implementacao e identificacdo dos responsaveis, o qual sera tido em consideragdo no decorrer da

implementagdo e monitorizagdo do PPR.

Os riscos que o Municipio apresenta podem ter origem em fatores internos ou externos, portanto,
acresce referir, que a gestdo de riscos é uma responsabilidade de todos os trabalhadores do Municipio
de Braganga, independentemente da sua fungdo. Assim, a gestdo de risco deve ser uma das
componentes da cultura organizacional do Municipio de Braganga, de modo a estar presente em todos

0s processos de gestao.

Perante o exposto, é crucial, que exista uma comunicagdo sélida e eficiente por parte de todos os
trabalhadores, para que entendam os principios basicos da gestado de risco e consigam aplica-los no
seu dia-a-dia. Assim, é necessario haver um acompanhamento ao longo de todos os processos de
gestdo de risco, de forma a assegurar uma diminuigdo da ocorréncia dos riscos e a pratica de
corrupgdo ou infragdes conexas, bem como o envolvimento de todas as partes que integram o

Municipio de Braganga.

Neste ambito, a metodologia de gestdo dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas a que se

encontram expostas as atividades visa:

e Identificar e analisar os riscos e situagdes que possam expor o Municipio de Braganga, em
cada unidade orgénica, a atos de corrupgao e infragdes conexas;

e Classificar os riscos atendendo a sua probabilidade de ocorréncia e impacto;

e Definir medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia

e o impacto dos riscos e situagdes identificadas.

O processo de Gestdo do Risco do Municipio de Braganga é um processo continuo e em constante

desenvolvimento, conforme pode ser observado na figura seguinte:

Unidades Organicas e
Responsavel Geral pela
execugao, controlo e
revisdo do PPR

Responsavel Geral pela
Unidades organicas execugao, controlo e Unidades Organicas
revisdo do PPR

Identificagdo e analise Avaliagéo reﬁ(:;zdua(;ao do Tratamento Monitorizagao e Revisdo

4 N 4 I a N

Identificagéo de todas as L ) Anélise e avaliagéo do

atividades significativas. Anélise das Classificacdes Verificagéo das medidas grau de implementagéo do

oo : " : de controlo em vigor. plano.
Definigéo de situagdes de de Risco. Definicdo d Avaliacdo d
risco. Apuramento do Grau de M C'F('fao € novas va Iac;%oda% s
T ) Riseo: medidas preventivas e necessidade de reviséo

Classificac&o do Risco corretivas a adotar. dos riscos e mecanismos

(Probabilidade x Impacto). de controlo identificados.
A v b b v

Figura 5 — Processo de Gestao de Risco
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5.2. Identificagdao dos macroprocessos/areas de riscos

No decorrer do processo de elaboragdo do relatério de avaliagdo de riscos de corrupgéo, foram
identificadas sete macroprocessos/areas de risco ou com potencial risco de corrupgéo e infragdes

conexas, designadamente:

e Contratagao Publica;

e Concessdo de Beneficios;

e Recursos Humanos;

e Gestao Financeira;

e Urbanizagéo e Edificagao;

e Fiscalizagdo de Regulamentos e Posturas Municipais;

e Ciberseguranca.

Na tabela seguinte (Tabela 4) sdo apresentados os responsaveis por cada area objeto de andlise.

MACROPROCESSOS/AREAS DE RISCO IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Contratagao Publica Chefe da DLM e Chefe da DO

Concessio de Beneficios Diretor da DIS

Recursos Humanos Chefe da DAG

Gestao Financeira Chefe da DAF

Urbanizacgao e Edificacao Chefe da DU

Fiscalizagao Municipal Chefe da DU

Ciberseguranga Chefe da DISI

Tabela 4 - Responsaveis por cada macroprocesso/area de riscos

5.3. Avaliagao do Risco

Para a realizagdo da avaliagdo dos riscos foi utilizado um referencial metodolégico ao nivel da
ponderacdo do nivel de risco, designadamente, a framework Enterprise Risk Management (ERM)

desenvolvida pelo Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO).

0 referencial preconiza que os riscos sdo analisados considerando a probabilidade de ocorréncia e o
respetivo impacto. Este calculo ajuda a determinar o modo como os riscos deverdo ser geridos,

podendo ser associados aos objetivos que influenciam.

Assim, avaliam-se os riscos considerando os seus efeitos inerentes e residuais. O risco inerente é
considerado o risco que uma entidade tera de enfrentar na falta de medidas que possa adotar para
alterar a probabilidade de ocorréncia dos eventos, enquanto que o risco residual é aquele que ainda

permanece apds a resposta da mesma.
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Ap6s identificagdo dos riscos, devem ser identificadas um conjunto de medidas que visem mitigar

esses riscos.

A probabilidade
representa a
possibilidade de que
um determinado evento
ocorrera

x O impacto representa o

- ’ :
efeito do evento L Nivel de Risco

Figura 6 - Formula de célculo do Nivel de Risco

Um risco com reduzida probabilidade de ocorréncia e baixo potencial de impacto, geralmente, ndo
requer maiores consideragdes. Por outro lado, um risco com elevada probabilidade de ocorréncia e

um potencial de impacto significativo obriga a uma atencao consideravel.

A Tabela 5 e Tabela 6 ilustram e designam os niveis e graduagao do risco considerados no presente

relatério.

Nivel de Risco

(Calculo do nivel de risco = Probabilidade x Impacto)

Probabilidade de Ocorréncia (PO)
Risco (R)
Baixa (1) Média (2) Alta (3)
Baixo (1) Minimo (1) Moderado (3)
Impacto -
Previsivel (IP) Médio (2) Moderado (4) Elevado (6)
Alto (3) Moderado (3) Elevado (6) Maximo (9)

Tabela 6 — Matriz de avaliagao do risco

Possibilidade de ocorréncia, mas Possibilidade de ocorréncia, mas Forte possibilidade de ocorréncia e
Probabilidade de com hipéteses de mitigar o evento com hipéteses de mitigar o evento escassez de hipéteses de mitigar o
Ocorréncia (PO) com o controlo existente para o através de decisdes e agdes evento mesmo com decisdes e
tratar. adicionais. acoes adicionais essenciais.

MEDIO

A ocorréncia do risco pode traduzir-se
numa reducgao da eficiéncia do
procedimento ou da fungdo a que esta
associado, requerendo a revisdo do
préprio procedimento.

A ocorréncia do risco pode traduzir-se
numa redugao da eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da funcéo a que esta
associado, requerendo a revisao do
procedimento e dos correspondentes
objetivos que lhe estdo associados.

A ocorréncia do risco pode traduzir-
se numa redugao da eficiéncia e
eficacia do procedimento ou da

fungao a que estd associado e pode

ser objeto de mediatizag&o.

Impacto Previsivel

(IP)

Tabela 5 - Grelha de graduacgéo do risco
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Considerando o referencial metodolégico acima referido, a andlise e avaliagdo dos riscos que consta

no presente relatdrio € composta por:

*= Matriz de Levantamento: Em primeira instancia, foi analisado o levantamento’ efetuado
as praticas existentes nas dreas de risco/macroprocessos considerados e a frequéncia
com que essas se verificam. Desta analise, foram identificados os possiveis riscos

provenientes dessas praticas, que foram posteriormente classificados (Matriz de Risco);

= Matriz de Risco: Procura classificar a exposigédo ao risco de cada item listado, de forma
visualmente elucidativa. A exposicgao é calculada através da combinagédo da probabilidade
de o risco acontecer (numerada de 1 — Baixa a 3 — Alta), com o impacto que poderd ter
(identificado de 1 — Baixo a 3 — Alto). No entanto, para além de identificar a probabilidade
e o impacto dos riscos considerados, a matriz em causa permite também cruzar os niveis
atribuidos e obter uma classificagdo e, consequentemente, uma cor que corresponde ao
nivel de risco. Sendo que estas tém uma graduagao de cores que variam entre o verde,
amarelo e vermelho, onde o primeiro se traduz num risco pouco preocupante (minimo) e

o Ultimo num risco alarmante (maximo);

= Matriz de Medidas Propostas/ Plano de Agao: Constam as medidas propostas a adotar
pelo Municipio de Braganga, para eliminar e mitigar os riscos encontrados, assim como,

as agdes e sub-agdes do Plano de Agdo subjacentes as medidas apresentadas.

Definigdo das

Identificagdo medidas para

q LEUEGL T do potencial e de mitigar/eliminar
Matriz de das praticas e - - : Medidas :
A Matriz de Risco risco e oriscoe
Levantamento frequéncia das A Propostas /
mesmas classificagéo Plano de Aciio enquadramento
do mesmo ¢ destas num

Plano de Acao

Figura 7 - Interagéo entre a Matriz de Levantamento, a Matriz de Risco e a Matriz de Medidas Propostas e Plano de Agao

Por fim, serdo apresentadas um conjunto de agdes, vertidas num Plano de Agdo, que advém da
ponderacgao e valoragao da probabilidade e do impacto do risco apurado e as medidas técnicas e

organizativas propostas para colmatar as ameacas.

TImporta salientar, que nesta fase, foram realizadas reunides com estes servigos, de forma a apurar as fragilidades existentes
e consequentemente os riscos inerentes a estas atividades.
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6. PLANO DE AGAO

Para a concretizagdo da Matriz de Medidas Propostas encontra-se definido o Plano de Agdo, que
enumera as agdes e sub-agdes, bem como o periodo de implementagcdo e a identificagdo dos

responsaveis pela execugdo de cada medida.

Conforme a metodologia adotada e os sistemas de avaliagdo definidos no &mbito da Matriz de Risco
e numa perspetiva de sequéncia dos resultados do diagnéstico, tornou-se necessdrio definir a
metodologia a aplicar para a construgao do plano de agao e os mecanismos de acompanhamento e
controlo do progresso da implementagcdao do mesmo que sejam coerentes com o diagndstico ja

desenvolvido.

Neste sentido, foi adotada a metodologia de gestdo da qualidade SW1H, aplicando os seus principios

a elaboragédo do Plano de Agéo.

A referida metodologia pretende suportar o planeamento estratégico de uma organizagao, apoiando
a implementag¢do de medidas numa determinada area tendo por base a definigdo clara de agdes e
sub-agdes. A aplicagdo da metodologia assenta na resposta a uma checklist de 6 questdes especificas
que clarificam como deve ser realizado/executado o plano de agdo, as quais se encontram

esquematizadas na Figura 8.

Figura 8 - Esquematizagdo da Metodologia SW1H

Tendo em consideragao os principios da metodologia 5W1H, procedeu-se a sua readaptagao tendo
em conta o @mbito e contexto do presente trabalho. Assim, partindo do diagndstico realizado e das
areas de intervencao objeto de andlise, procedeu-se para cada, a definigdo de agdes e sub-agdes com

a especificagdo das medidas a tomar, conforme demonstra a Figura 9.
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Figura 9 - Metodologia de definicdo de medidas e agdes/sub-ac¢des por area de intervengao

Com o intuito de sistematizar as a¢des/melhorias e respetivas atividades definidas, foi criado um
Plano de Agédo. Este plano pretende adaptar a metodologia 5W1H, dando resposta as 6 questdes

essenciais em que assenta, efetuando-se a sua correspondéncia na Tabela 7.

METODOLOGIA 5W1H ADAPTAGAO DA METODOLOGIA 5W1H
WHAT? (0O QUE)? Numero da agdo e sub-agédo/Identificagdo da acdo e sub-agéo
WHO? (QUEM)? Responsabilidade de implementagao
WHERE? (ONDE?) Municipio de Braganga
WHEN? (QUANDO?) Periodo de implementacéo
whv? (Poraue)? e A e
HOW (COMO?) al?reesacziige”;r?tgfvse;nczcli;ias propostas (Matriz de Medidas Propostas por

Tabela 7 - Metodologia 5SW1H

De forma a obter uma visdo geral das medidas a adotar, para cada area de risco ou de potencial risco
de corrupgdo e infragdes conexas, foram agrupadas em matrizes as medidas subjacentes a cada agdo

e sub-acgao.

Medidas propostas Plano de Agao (agoes,

para mitigar/eliminar sub-agoes, periodo de
0S riscos implementacdo, etc.)

Figura 10 - Enquadramento das medidas propostas no Plano de Agéo

Para além da metodologia acima referida, na estruturagdo dos Planos de Agdo definidos neste PPR
2023-2025, foi tida em conta que o mesmo deve ser acompanhado e gerido tendo como referéncia o
denominado «ciclo de Deming», previsto na ENAC 2020-2024, que se traduz em quatro momentos

relevantes no processo de melhoria continua, conforme demonstra a Figura 11.
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Figura 11 - Ciclo de Deming

O primeiro momento — planeamento — destina-se a identificar, em todos os niveis hierdrquicos, os
riscos associados a natureza da atividade do Municipio e aos servigos que este presta, assim como

as medidas adequadas a prevencgao desses riscos.

0 segundo momento — execugao — consiste em poér em pratica as medidas preventivas identificadas
no momento do planeamento, assegurando aos trabalhadores e dirigentes a formagdo necessaria

para a compreensdo dessas medidas.

O terceiro momento - verificagdo - diz respeito a confirmagéo da aplicagdo das medidas preventivas
por parte dos trabalhadores dos servigcos e Municipio, devendo prever-se a existéncia de canais para

a denuncia de praticas em desrespeito ao plano, ou que possam configurar atos de corrupgao.

0 quarto e Gltimo momento - atuagdo — visa a analise da eficécia (ou falta dela) do plano de prevengéo
de riscos, bem como das eventuais violagdes comunicadas, e a elaboragdo de um relatério que

permita melhorar o plano e as medidas implementadas.
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7. MODELO DE GESTAO INTERNA

0 modelo de governacgéo (gestdo interna) proposto engloba duas componentes: a implementagéo

das medidas e a monitorizagao do PPR.

7.1. Implementagao

A gestédo de risco eficaz necessita de uma estrutura de comunicagao e revisdo que assegure que 0s
riscos sdo identificados e avaliados de forma eficaz e que os controlos e respostas adequados séo

implementados.

Apds a implementacgao do PPR, pretende-se proceder a um rigoroso controlo de validagao, no sentido
de verificar a conformidade real entre as medidas adotadas e a aplicagdo das mesmas. Assim, devem
ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis das medidas que contribuam para
assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e eficiente, de modo a
permitir a salvaguarda dos ativos, a prevengao e detegdo de situagdes de ilegalidade, fraude e erro,

garantindo exatidao dos procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

O processo de verificagdo/monitorizagdo deve garantir que estdo implementados os controlos
adequados para as atividades da organizagdo e que os procedimentos sdao compreendidos e

seguidos.

“Resposta ao risco - a administragdo escolhe as
respostas aos riscos - evitando, aceitando,
reduzindo ou compartilhando - desenvolvendo

Resposta ao - ) ) )
Risco uma série de medidas para alinhar os riscos

com a tolerancia e com a apeténcia ao risco.”
' “Atividades de controlo - politicas e
procedimentos sédo estabelecidos e

implementados para assegurar que as

PREVENCAO respostas aos riscos sejam executadas com

eficacia.”

“Monitorizagdo - A integridade da gestdo de
ividades de . . . Y o o
Controlo riscos corporativos é monitorizada e sdo feitas

Monitorizag
as modificagdes necessdrias. A monitorizagdo
é realizada através de atividades de gestdo

continuas ou avaliagGes independentes ou de
Figura 12 - Resposta ao risco, controlo e monitorizagédo do plano de ”
aco ambas as formas.

COSO Il, publicado em 2004
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7.2.  Controlo e monitorizagao

O Responsavel geral pela execucgao, controlo e revisao do presente PPR desempenha varias agdes de
acompanhamento e monitorizagdo para que as medidas especificas que constam deste PPR se

concretizem em efetivos processos de melhoria.

0 trabalho de controlo e monitorizagao deve ser previamente planeado, para que este seja realizado
de maneira eficiente e eficaz. Devem, igualmente, ser obtidas as evidéncias de avaliagdo suficientes,
pertinentes e fidveis que permitam chegar a conclusdes razoaveis nas quais o Responsavel Geral pela
execucgao, controlo e revisdo do PPR, possa basear a sua opinido e elaborar os relatorios de avaliagao

intercalar e anual.

Neste sentido os vérios responsaveis designados, através de um conjunto de agdes com diferentes
objetivos, periodicidade, intervenientes e resultados, visam alinhar as medidas com a estratégia
estabelecida e rever o PPR de acordo com os impactos observados. Seguidamente, representa-se o

quadro de responsabilidades organizacionais.

RESPONSAVEIS OBJETIVOS RESULTADOS

Aprovagédo do PCN;
Adotar e implementar programas de

Executivo Municipal cumprimento normativo previstos no  AProvagao do PPR;

RGPC. Aprovagdo dos relatorios de
avaliagdo intercalares e anuais.

Alinhar as medidas de prevengao

Responsavel pelo com a estratégia municipal Emitir parecer prévio dos planos de
Cumprimento ' prevengao ou gestéo de riscos;

i Garante e controla a aplicagdo do
Normativo PCN plicag Rever o PCN.

Monitorizagdo e controlo da
implementacdo das medidas, em
termos de prazos previstos e grau

Acompanhar a execugao, controlo e
revisdo do PPR no/a:

e Acompanhar a de execugdo;
implementagdo através da - o
Responsavel Geral pela andlise do cumprimento das Flaborar os relatérios de avaliagao
Execugio, Controlo e medidas: intercalar e anual de controlo ao
Revisado do PPR e Garantir a comunicagdo PPR;
interna e externa do PPR; Assegurar a revisao do PPR;

e Quantificagdo dos desvios e
definigcdo de agdes corretivas
e de melhoria.

Assegurar a publicidade e
comunicagdo do PPR e dos
Relatérios de controlo.
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RESPONSAVEIS OBJETIVOS RESULTADOS

Organizar, aplicar e acompanhar o

PPR no que respeita na sua esfera de

atuacao;

Responsaveis pela . L . Comunicar a chefia, de forma
P > P Garantir a eficicia das medidas de . . . -

Implementacao das ) sistematica e imediata, todos os
. . . controlo do risco na sua esfera de . . e

Medidas definidas no atuacio: riscos e falhas identificadas nas

Plano de Agao do PPR §ao, medidas de controlo inexistente.

Gerir os recursos necessarios para a

sua implementacgao e assegurando o

cumprimento do prazo previsto.

Tabela 8 - Modelo de Governagao do PPR
A execucgado do PPR esta sujeita a controlo, efetuado nos seguintes termos:

e Elaboragdo, no més de outubro, de relatério de avaliagdo intercalar nas situagdes

identificadas de risco elevado ou maximo;

o Elaboragédo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugao, de relatério de
avaliagao anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementagao das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena

implementacéo.

A revisdo do PPR deve ser efetuada a cada trés anos ou sempre que se concretize uma alteragéo nas
atribuicdes ou na estrutura organica da entidade, que justifique a revisdo dos elementos contidos

neste PPR.
7.3. Divulgacgao e publicitagao

O presente PPR, bem como os relatdrios de avaliagao intercalar e anual sdo publicados na pagina
oficial da internet do Municipio de Braganga, bem como na intranet, no prazo de 10 dias contados

desde a sua implementacao e respetivas revisdes ou elaboragao.

O Municipio assegura a realizagdo de agbdes de formagdo interna a todos os dirigentes e
trabalhadores, com vista a divulgagao das politicas e procedimentos de prevengao da corrupgao e
infragdes conexas implementados, consubstanciados nos instrumentos e mecanismos de gestdo que

integram o PCN.

O Municipio de Braganga comunica o PPR e os relatérios de avaliagao intercalar e anual aos membros
do Governo responsaveis pela respetiva diregédo, superintendéncia ou tutela (Ministério da Coes&o
Territorial e Ministério das Finangas), para conhecimento, e aos servigos de inspecdo da respetiva
area governativa (IGF), bem como ao Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), através da
respetiva plataforma eletrénica. No Anexo | é apresentado o plano de comunicagdo dos documentos

de prevencao da corrupgao.
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As duvidas ou pedidos de esclarecimentos sobre o presente PPR devem ser dirigidas ao Responsavel
Geral pela execugao, controlo e revisdao do presente PPR, através do endereco de correio eletrénico:

cmb@cm-braganca.pt.
7.4. Comunicacao de Irregularidades

O Municipio de Bragancga dispde de Canais de Denuncia Interna e de Denuncia Externa que permitem
a comunicagdo segura de atos de corrupgdo ou infragdes conexas, nos termos previstos no Manual
de Procedimentos dos Canais de Denuncia, podendo ser consultado no site institucional.

0 acesso a cada um dos canais de denuncia é feito de forma independente e autdbnoma, mediante o

site institucional.

Nos termos do RGPDI, encontra-se garantida a exaustividade, integridade e conservagdao das
denuncias, a confidencialidade da identidade ou o anonimato dos denunciantes e a confidencialidade

de terceiros mencionados na denuincia, sendo impedido 0 acesso a pessoas nao autorizadas.

No tratamento de dados pessoais, incluindo o intercambio ou a transmiss@o de dados pessoais, é

observado o disposto no Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados (RGPD).
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MUNICIPIO DE BRAGANCA
CAMARA MUNICIPAL

CERTIDAO

SILVIA MARIA DOS SANTOS COUTO GONGCALVES NOGUEIRO, Licenciada em
Gestéo e Diretora do Departamento de Administracéo Geral e Financeira do Municipio

de Braganca:
--------- Certifica que na Ata da Reunido Ordinaria desta Camara Municipal, realizada no
dia vinte e sete de dezembro do ano de dois mil e vinte e trés, devidamente aprovada,
e com a presenca do Sr. Presidente, Hernéani Dinis Venancio Dias; dos Srs. Vereadores
e das Sras. Vereadoras, Paulo Jorge Almendra Xavier, Jodo Augusto Cides Pinheiro,
Fernanda Maria Fernandes Morais Vaz Silva, Miguel José Abrunhosa Martins, Joao
Rafael Costa Moas Murgos e Olga Marilia Fernandes Pais, se encontra uma deliberagao
do seguinte teor:
--------- “PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES
CONEXAS (PPR) 2023-2025 DO MUNICIiPIO DE BRAGANGA
--------- Pelo Sr. Presidente foi presente a seguinte proposta elaborada pela Assessoria

Juridica e Contencioso:
--------- “A Camara Municipal de Braganca em cumprimento da Recomendagéo n.°
1/2009, de 22 de julho de 2009, do Conselho de Prevencéo da Corrupgao, aprovou, em
28 de dezembro de 2009, o Plano de Prevencédo e Gestdo de Riscos de Corrupgédo e
Infracdes Conexas, para vigorar a partir de 2010, o qual foi posteriormente alvo de
revisao, tendo sido reformulado e aprovado em 27 de dezembro de 2017. ---------—--—---—-
--------- No entanto, revela-se necessario proceder a elaboragdo de um novo Plano de
Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas (PPR), de forma a abranger
as novas disposi¢cdes normativas resultantes da aprovagao do Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro, que criou 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgédo (MENAC) e
estabeleceu o Regime Geral de Prevencao de Prevencdo da Corrupgao (RGPC), o qual

entrou em vigor a 7 de junho de 2022.
--------- Nos termos do previsto no n.° 1 do artigo 5.° do RGPC, “as entidades abrangidas
adotam e implementam um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo
menos, um plano de prevengéo de riscos de corrupgéo e infragées conexas (PPR), um
codigo de conduta, um programa de formagédo e um canal de denuncias, a fim de
prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrup¢éo e infragées conexas, levados

a cabo contra ou através da entidade”.
--------- Ainda, de acordo com o previsto no n.° 1 do artigo 6.° do referido diploma, “As
entidades abrangidas adotam e implementam um PPR que abranja toda a sua



organizagéo e atividade, incluindo areas de administracdo, de dire¢do, operacionais ou
de suporte (...)".

--------- O Municipio de Braganc¢a ja dispde de um Plano de Prevencdo e Gestéo de
Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas, o qual necessita de ser atualizado, visando
abranger todas as disposicées impostas pelo RGPC, de forma a assegurar as
carateristicas previstas no n.° 2 do artigo 6.° do mesmo diploma.

--------- Considerando o exposto, propde-se submeter para deliberagdo da Exma.

Camara Municipal:
--------- 1. A aprovagédo do Plano de Prevengédo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes
Conexas (PPR) 2023-2025 do Municipio de Braganga, em anexo ao processo e
previamente distribuido aos Srs. Vereadores e as Sras. Vereadoras, nos termos e para
os efeitos do previsto no artigo 11.° do Regime Geral de Prevencao da Corrupgao
(RGPC) aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro;----------
--------- 2. Ao abrigo do n.° 6 do artigo 6.° do RGPC, promover a publicidade do presente

PPR na intranet e no site institucional do Municipio de Bragancga; e
--------- 3. Em cumprimento com o estabelecido no n.° 7 do artigo 6.° do RGPC,
comunicar o Plano de Prevencéo de Riscos de Corrup¢éo e Infragbes Conexas (PPR)
2023-2025 do Municipio de Braganga, ao MENAC, ao Ministério da Coeséo Territorial e
a Inspecao-Geral de Financas (IGF).”

--------- Apds analise e discussao, foi deliberado, por unanimidade, aprovar o Plano de
Prevencéo de Riscos de Corrupgéao e Infragdes Conexas (PPR) 2023-2025 do Municipio

de Braganca, nos termos da proposta.”
--------- Para constar passo a presente certiddo que assino por recurso a assinatura
digital e vai ser autenticada com o selo branco em uso neste Municipio.

--------- Braganca e Pacos do Municipio, 08 de janeiro de 2024.

Assinado por: SILVIA MARIA DOS SANTOS COUTO
GONCALVES NOGUEIRO
Data: 2024.01.08 17:35:53+00'00'



