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1. FUNDAMENTAGAO PARA A NAO SUJEIGAO A AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA DO
PLANO DE URBANIZAGAO DE BRAGANGA

A Camara Municipal de Braganga, apresenta de acordo com o disposto no n.° 2 do art. 3° do D. L. 232/2007, de 15 de

Junho a fundamentagéo para a néo sujeigéo a avaliagdo ambiental estratégica, tendo por base os seguintes pontos:

1.1 PROPOSTA DE PLANO DE URBANIZAGAO

A proposta de Plano de Urbanizagao apresentada pela Camara Municipal de Braganga, tem como objectivo primeiro a
definicdo de orientagdes e directrizes a implementar na area urbana da cidade, tendo decidido integrar no seu perimetro
urbano uma freguesia de raiz rural, a qual integra grande parte da sua area administrativa na area de influéncia da
cidade. Desta forma, podemos concluir que o aumento da area do perimetro urbano se deve maioritariamente a esta

integragdo, néo resultando daqui um aumento significativo da area edificavel.

1.2 ESTRUTURA ECOLOGICA URBANA

Numa analise sucinta & proposta de Plano de Urbanizagdo, poderemos referir que a maioria das areas afectas ao Solo
Urbanizado e Solo de Urbanizagdo Programada se destina a uma ocupagédo de baixa densidade, ou seja, do tipo
moradias uni-familiares, sendo também de referir que uma percentagem significativa das areas de urbanizagdo
programada se destinam a espagos verdes e equipamento. Tendo como objectivo o desenvolvimento sustentado numa
politica urbanistica de base ambiental, realga-se que a proposta de plano assenta essencialmente nesta vertente,
afectando a Estrutura Ecolégica Urbana a area de 4.195.019,30 m2 o que corresponde a 27,5% da totalidade do solo
objecto deste plano, traduzindo um incremento em relagéo ao actual perimetro urbano em mais 3.171.913,46 m2 ou
seja cerca de 310% de mais area verde. Salienta-se ainda que 1.222.706,74 m2 dos solos afectos & Estrutura
Ecologica Urbana séo classificados com Zona Verde de Protecgao, isto é, areas de elevada importancia ambiental e
cénica no contexto do tecido urbano, que visam a preservagéo de zonas sensiveis, designadamente linhas de agua,
Reserva Agricola Nacional e Reserva Ecoldgica Nacional, e sdo consideradas como elementos essenciais na definigéo

da estrutura verde primaria do aglomerado.

. Areas doPDM | Areas doPU - .
Tipo de Solo . 2 2 %

em vigor (m?) proposta (m?)

Solo Urbanizado 4.506.725,86 4.836.653,08 +7,65

Solo de Urbanizagdo Programada 2.875.621,58 3.727.234,91 +29,61

Solo Afecto a Equipamentos 1.283.133,65 1.998.381,93 +55,74

Solo Afecto a Estrutura Ecoldgica Urbana 1.023.105,84 4.195.019,30 +310,03
9.688.586,93 14.757.289,22
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1.3 AGENDA 21 LOCAL

A Cémara Municipal de Braganca, atenta a problematica da sustentabilidade urbana, aderiu a implementagdo da
Agenda 21 Local ou Programa 21, aprovado na Cimeira do Rio, em 1992, que no seu capitulo 28 incita as autoridades
locais a adoptar iniciativas visando o desenvolvimento sustentavel, ou seja, incentiva-se o estabelecimento de
programas 21 locais para melhorar a sustentabilidade da comunidade local e a consequente contribuigdo desta para a

sustentabilidade global.
Em termos dos procedimentos, a Agenda 21 Local vem exigir da parte deste municipio:

. aidentificacdo em cada povoagao dos problemas ambientais mais peremptorios;
. desenvolvimento de planos de actuagao com a participagdo dos agentes sociais locais;
. criagdo de foruns de debate com os cidadéos;

. documentar o estado das mudangas nas estruturas e do meio fisico na perspectiva da sustentabilidade.

De salientar que a base de trabalho, pesquisa e metodologia foi sustentada pela Agéncia de Ecologia Urbana de
Barcelona, entidade responsavel por importantes documentos estratégicos da Unido Europeia e Governo Espanhol e
que vem desenvolvendo um importante trabalho no &mbito da sustentabilidade da cidade de Barcelona.

Trata-se de um compromisso com o desenvolvimento sustentavel que tem a sua origem em 1992 quando cerca de 200
paises acordam a A21L, e posteriormente o processo € adoptado pelas cidades na Conferéncia de Aalborg. Desde

entdo sdo muitas as cidades em Portugal e no resto da Europa que elaboraram a sua A21L.

A Agenda 21 Local aponta para obtengdo de um conhecimento mais profundo e objectivo das problematicas que
afectam a cidade na perspectiva da sustentabilidade e a relagdo dos distintos agentes sociais, econdémicos e

institucionais.

A Cémara Municipal de Braganga atenta a esta tematica, assinou em Janeiro de 2006 a carta de Aalborg e deu inicio a
uma reflexao profunda sobre o proprio conceito de “desenvolvimento sustentavel”, para definir um modelo analitico de
aproximag&o aos nossos sistemas urbanos e rurais, tendo definido as premissas que dever&o regular a transigdo para
um modelo urbano mais estavel, sustentavel e renovavel com base nos seguintes principios ou vectores

fundamentais:

O primeiro principio € a Compactagdo do Territorio, que define uma cidade controlada e alicercada na sua expansao,

onde 0 espago publico tem um papel primordial. Na cidade compacta o equilibrio entre o edificado e 0 espago publico
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possibilita a relacdo, o contacto. Encontra-se a massa critica para dispor dum transporte publico eficiente ou para
pensar no subsolo como solugdo para as disfungdes que acontecem na superficie. Este modelo de cidade é mais
eficiente numa perspectiva energética que o modelo de cidade difusa associado a dispersao suburbana. Uma maior
compactagéo exige, entre outras medidas, a conservagdo dos espagos agricolas e os de elevado valor ecolégico que
ainda sobrevivem ao redor da trama urbana, evitando a sua degradag&o por uma urbanizagao incontrolada de baixa
densidade; a reabilitacdo do espago construido e deteriorado, que implica a conservagdo dos centros historicos e a
regeneragao dos bairros degradados como opg&o preferencial a urbanizagéo de novos espacos € uma maior qualidade

do espaco urbano’.

Uma cidade compacta resulta mais eficiente ao favorecer a proximidade e a acessibilidade, reduzindo as necessidades
de transporte. Por outro lado, diminui o consumo de solo e os multiplos impactes associados ao mesmo: destruicdo dos

espagos naturais e agricolas, impermeabilizagdo do solo, modificagéo das dinémicas hidricas, efc..

O principio da compactagédo, com consequente inversao da tendéncia da difusdo suburbana, sé é viavel se a alternativa

for um meio urbano de qualidade, vital, complexo e diverso.

Segundo principio, a Complexidade. Uma cidade mais complexa é aquela que possui um meio urbano caracterizado
pela vitalidade, pela diversidade de actividades, servigos e lazer repartidos equilibradamente na trama urbana. Uma
maior complexidade tem diversas vantagens, entre as quais se destaca uma maior eficiéncia energética ao incrementar
as sinergias econémicas e uma menor mobilidade ao melhorar a acessibilidade a servigos e actividades multiplas; um
aumento da qualidade urbana ao pacificar o espago, reduzindo as necessidades de transporte. As consequéncias de
uma melhoria das acessibilidades sobre a qualidade do espago urbano sdo inquestionaveis: incremento do espago
disponivel para os pedes, redugdo do ruido e da contaminagdo atmosférica, menor consumo de recursos energéticos,
etc.. Uma maior segregacdo e mono funcionalidade dos espagos (residéncia, 6cio, trabalho, comércio, etc.) é simples,
embora mais insustentavel. Os espagos multifuncionais sdo complexos, mas menos custosos ambientalmente e

socialmente mais ricos.

O terceiro principio gira em torno da Eficiéncia do metabolismo urbano. As entradas em forma de energia e materiais
necessarios para o funcionamento do sistema urbano originam residuos, a que se devera dar destino final. Um factor
caracteristico das nossas cidades é basearem-se na falsa crenga que os recursos sao ilimitados, encontrando-se ai a
natureza ineficiente do seu metabolismo. De facto a cidade necessita cada vez mais de recursos para manter a sua
organizagao e produz cada vez mais residuos que sao eliminados e ndo reconduzidos a um novo ciclo de consumo.

Esta tendéncia afasta cada vez mais as cidades dos ciclos fechados que caracterizam os ecossistemas biologicos,

' Nesta matéria é de referir que a Cmara Municipal de Braganca, atenta ao problema da requalificagdo urbana, tomou um conjunto de iniciativas & intervengéo
urbana no centro histérico e em areas antigas, de forma a incentivar os proprietarios a regeneragéo do edificado, com redugao até 75% nas Taxas de licenciamento
e até 100% nas situacbes em que se verifique 0 emparcelamento e ndo se haja aumento da area de construgdo e 50% de redugdo para a area de construgéo
suplementar.
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contribuindo para aumentar o seu desequilibrio com os sistemas de suporte. A aproximacao a auto-suficiéncia aparece

como um critério basico no planeamento

O quarto principio baseia-se na Estabilidade ou Coesdo Social. Este principio atende a complexidade como factor
social e cultural, essenciais para a manutengao do equilibrio e a paz social. Os processos de segregacéo social operam
na direccdo oposta ao da sustentabilidade, contribuindo para a degradacdo do espago urbano como &mbito de
convivéncia e potenciando os processos de segregacado espacial que impulsionam a sub-urbanizagéo na cidade difusa.
O desequilibrio dos rendimentos e a sua segregagdo no espago ou o progressivo envelhecimento da populagdo séo

factores que se repercutem negativamente no modelo de cidade coesa socialmente.

Em resumo, as actuais tendéncias urbanas tendem a criagdo de espagos mono funcionais, separando os lugares de
residéncia, trabalho, dcio, comércio, etc.. Esta tendéncia resulta num incremento da mobilidade ao aumentar as
distancias entre as actividades quotidianas e convertendo o veiculo privado num objecto que camufla os custos
econdmicos e sociais dum modelo urbano que significa o deterioragdo da cidade e a necessidade de continuas
deslocacdes quotidianas. Por outro lado, existe uma estreita relagéo entre o aumento da mobilidade e a presenca e
ocupagao do espaco pelos veiculos e a degradagéo da qualidade do espago urbano, convertendo a cidade num espago

hostil para os cidad&os.

A degradagdo do espago urbano, em grande medida devida a crescente ocupagéo do espago pelo automaével, entre
outros factores, esta na origem dos processos de sub urbanizagao, que expulsam a populagdo do centro urbano, num
vao intento de evasdo diaria dum espago crescentemente hostil. Sem divida, esta repulséo dos espagos suburbanos
incrementa a dependéncia do automdvel, reforgando por sua vez o processo de sub urbanizagdo numa dinamica
progressivamente insustentavel. Em sintese, este aspecto resume o cenario no qual deveria transitar-se para um
modelo urbano mais sustentavel, isto &, mais compacto, diverso, acessivel, participativo, limpo e mais eficiente na

gestao de recursos e energia.

Assim, propuseram-se um conjunto de eixos estratégicos que orientardo o desenvolvimento de Braganga nos proximos
anos:

1. Eco Cidade;

2. Um modelo territorial mais sustentavel;

3. Um novo modelo de mobilidade e espago publico;

4. Uma estratégia de competitividade baseada no conhecimento;

5. Gestdo sustentavel dos espagos florestais;

6. Gestao sustentavel dos recursos;

7. Eficiéncia energética;
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8.  Aposta no mundo rural: Aldeia tecnoldgica;

9. Novos modelos de participagao.

No seguimento da elaboragdo da A21L, a Associagéo do Eixo Atlantico, da qual a Autarquia de Braganga é associada,
iniciou o processo de constituigdo da Agéncia de Ecologia Urbana do Eixo Atlantico, entidade que sera responsavel
pela elaboragdo anual do Plano Integrado de Sustentabilidade Urbana das cidades do Eixo Atléntico, garante da

avaliagao continua da aplicacdo das politicas de sustentabilidade e coesdo urbana.

1.4 ECO-CIDADE E ECO ENERGIA

Braganca propde no Plano de Urbanizagdo um amplo espago, com area de 31,4 hectares localizada a Nordeste da
Cidade, para a construgdo do futuro Tecnopolo de Braganga, projecto assente num pensamento estratégico de
Braganca para 2013 em termos de politica de desenvolvimento regional e local, de inovag&o e internacionalizagéo de
Braganga que assenta no conceito de desenvolver e implementar um conjunto de acgdes e projectos que afirmem
Braganga como a ECO CIDADE PILOTO num espaco Ibérico, nomeadamente no Turismo e Lazer, que sdo sem dlvida
um dos Clusters de desenvolvimento de toda a Regi&o Norte de Portugal, em que o Rio Douro se posiciona como o elo
Ibérico de interligagao essencial. A formagéo de Clusters nos dominios prioritarios do Ambiente e Sectores de Inovagéo,
nos quais se incluem as novas tecnologias, sdo também acgdes que permitirdo dotar Braganga de condigdes
sustentaveis, associando e interligando toda uma estratégia de Inovagéo com a criagdo dum Tecnoparque, vinculando o
conceito Eco Energético a toda uma politica, de desenvolvimento sustentado do Turismo e das Novas Tecnologias, por

forma que Braganga concretize os seus objectivos como Eco Cidade.

Na darea da gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU), a Camara Municipal de Braganga, tem desenvolvido um
enorme esforgo tendo atingido em 2005 indicadores que ja apontavam para niveis de 100% de cobertura de recolha,
tratamento e destino final adequado dos RSU’s, permitindo atingir no Sistema Intermunicipal de Gestdo de RSU do

Nordeste Transmontano, no qual Braganga se inclui, a meta prevista no PERSU (1997).

Contudo, Camara Municipal de Braganga, considera premente uma mudanga de mentalidades por parte de todos os

intervenientes na planificagdo e gestdo dos RSUS, nomeadamente encarar os residuos como um recurso.

Nesse sentido, a postura adoptada é de promover acgdes e adoptar medidas de forma a cumprir os objectivos
estabelecidos, no que respeita a deposi¢do de residuos urbanos bio degradaveis (RUB) em Aterro, e as metas de

reciclagem e recuperagao de residuos de embalagens fixadas na Directiva 2004/12/CE.

Braganga encontra-se numa situagdo privilegiada, em que os problemas de poluigdo se fazem sentir em zonas
perfeitamente limitadas. Contudo, para evitar que a poluigdo se torne um problema inquietante, estdo a ser adoptados

procedimentos condicionadores da disperséo de focos de poluigéo.
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Presentemente, estamos a investir na consolidacdo de solugdes de valorizagdo, como sendo a valorizagdo material

(reciclagem) e valorizagéo organica.

O municipio de Braganga apresenta um racio global de Ecopontos instalados muito aceitavel, no entanto e no ambito do
anteriormente referido, foi alargada a rede de recolha de Ecopontos, com a instalagdo de 7 novas unidades, tendo-se

promovido uma analise espacial e de eficacia dos restantes 43.

Estad também em fase de conclus&o de um estudo de avaliagdo do sistema de gestdo de residuos, prevendo-se que

seja despoletado no ano de 2008 uma redistribuicdo em todo o concelho, de equipamentos de recolha e de circuitos.

A verificagdo sistematica dos processos de recolha e da evolugdo registada, tem permitido aferir a adequagéo das
medidas tomadas e das orientagdes prestadas. A estruturagdo de modelos de Avaliagdo dos servigos prestados

permitiu a verificagdo das metas e objectivos estratégicos predefinidos, possibilitando alterar estratégias, em tempo Util.

No que respeita a valorizagdo organica, sera estabelecido um protocolo entre véarias entidades, com o propésito de
avaliar as potencialidades da compostagem domeéstica. Para o efeito sera escolhida uma determinada populagéo
alvo, que fara voluntariamente e com o recurso a equipamento cedido pela Camara Municipal, a separagdo dos

residuos biodegradaveis e respectivo composto.

O outro vector em que o Municipio de Braganga, mantém uma atitude muito dinémica, esta associado a utilizagao do

Aterro de RSU’s, unicamente como recurso final para residuos Ultimos, previamente sujeitos a tratamento.

Neste contexto e tendo em vista o desenvolvimento sustentavel, a Camara Municipal de Braganga mantém o
investimento na Comunicagdo e Sensibilizagdo Ambiental. Foi melhorada a comunicag&o entre os intervenientes do
sistema, promovendo a sensibilizagdo ambiental e a realizagio de trabalhos técnicos na area de gestéo de residuos. O
plano de sensibilizagdo ambiental actualmente em vigor pressupde a realizagdo de aproximadamente 12 actividades
junto das populagdes alvo, constituidas maioritariamente por criangas. Presentemente a Camara Municipal de Braganga
juntamente com a Residuos do Nordeste, desenvolve e apoia o Programa de Educagdo Ambiental do Nordeste

Transmontano.

1.5 ECO XXI E ECO-ESCOLAS

Sendo a sua nomenclatura e o seu contetdo inspirados nos principios subjacentes a Agenda 21, o Projecto EcoXXI

procura reconhecer as boas praticas de sustentabilidade desenvolvidas ao nivel do municipio.

O Projecto EcoXXI pretende desta forma valorizar um conjunto de aspectos considerados fundamentais a construgao

do Desenvolvimento Sustentavel, alicergados em dois pilares:

. aeducagao no sentido da sustentabilidade;
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. aqualidade ambiental.

A existéncia deste projecto visa ainda o desenvolvimento de uma acgéo pedagdgica junto dos municipios, considerados

como agentes privilegiados de promogéo do desenvolvimento sustentavel.

A Autarquia de Bragancga, consciente da importancia na aplicagdo de praticas de sustentabilidade concelhia, aderiu
desde logo ao Projecto EcoXXI, tendo recebido no ano 2006 a Bandeira Verde e respectivo Diploma.

Destinado preferencialmente as escolas do ensino basico, embora possa ser implementado em qualquer grau de
ensino, o Programa Eco-Escolas pretende encorajar acgbes e reconhecer e premiar o trabalho desenvolvido pela
escola na melhoria do seu desempenho ambiental, gestdo do espago escolar e sensibilizacdo da comunidade.

Pretende estimular o habito de participacdo e a adopgdo de comportamentos sustentaveis no quotidiano, ao nivel
pessoal, familiar e comunitario. Assim, a Autarquia de Braganga tem vindo a apoiar activamente as Escolas do
Municipio que tém aderido ao Projecto Eco-Escolas, registando um desempenho assinalavel na diversidade e

abrangéncia dos projectos apresentados.

1.6 PLANO VERDE DA CIDADE

O Plano Verde da Cidade de Braganca em fase final de execug&o dara resposta aos anseios da populacéo e reflecte de
forma significativa a atengdo e prop6sito que a Camara Municipal de Braganga tem perante a qualidade ambiental da

cidade.

Este plano dara respostas as necessidades da comunidade local em matéria de espagos verdes, melhorando a sua
qualidade de vida e contribuindo para o necessario equilibrio entre o desenvolvimento urbano e o meio biofisico de
suporte, traduzindo-se num objectivo claro de reafirmar Braganga como uma cidade de referéncia no dominio dos

espagos verdes, de elevado grau de fruigéo, de recreio e lazer em contacto pleno com a natureza.

A abordagem estruturada e sistematica desenvolvida neste plano possibilitou fazer um inventario dos espagos verdes
existentes na cidade e espagos verdes envolventes a cidade e que conferem um elevado grau de influéncia ambiental.
Este inventario funcionara como base para o planeamento e gestdo ambiental e como referencial na determinagdo das
estratégias de conservagdo e ampliagao dos conjuntos vegetais. Todo o processo esta representado cartograficamente,
assente numa base em Sistema de Informacdo Geografica que servira de ferramenta para o desenvolvimento
urbanistico da cidade. Um Livro Verde da Cidade de Bragan¢a e um Manual de Boas Praticas, constituirdo um

complemento a este plano, dando particular atengéo aos:

. requisitos de concepgédo e manutengao;

. aadequacdo das comunidades vegetais;
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. aos requisitos sociais da comunidade;

. aceficiéncia econdmica da gestao destes espagos.

Este projecto integrador, permitira avaliar a disponibilidade e a distribuigdo dos espagos verdes, melhorando o estado
actual, contribuindo para a manutengdo, criacdo e potenciagdo dos espagos verdes da cidade, aumentando e

melhorando as ligages através de solugdes de tipo “Corredor Verde”, potenciando:

. 0uso de espécies vegetais adaptadas a cidade, recorrendo em especial as espécies autoctones;
. aexisténcia de fauna de modo a aumentar a biodiversidade;
. autilizacdo dos espagos verdes;

. contribuir significativamente para a protec¢éo e valorizagdo dos espagos de elevado valor paisagistico e

natural.

Desta forma, daremos um forte impulso a introdugao de espagos verdes nas propriedades privadas, promovendo o uso
racional da agua, em particular nos espagos urbanos exteriores, promovendo assim a gestdo sustentavel dos espagos

verdes urbanos.

1.7 PORTANORTE - RECURSOS E TERRITORIO

E proposto no Plano de Urbanizagdo de Braganga, numa area de 24,26 hectares, localizado a NE da cidade, a
construgao de um parque assente nos recursos e territorio da regido de Tras-os-Montes, onde predominara a natureza
e complementarmente se ajustardo propostas direccionadas para a educagdo ambiental, para a astronomia e para a
conservacdo das espécies e dos seus habitats naturais. A tematica da Natureza estard presente em toda a érea do
Parque, sendo a “Zona Natura” o espago por exceléncia, onde se encontrardo equipamentos destinados ao
acolhimento, observacdo e tratamento dos animais. Esta previsto também nesta zona um espago destinado &

instalagdo da Sede e Centro de Interpretagcdo Ambiental do Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade.

1.8 PARQUES URBANOS

O Plano de Urbanizagéo propde dois espagos distintos um com uma area de 34,05 ha no Monte de Sao Bartolomeu, e
outro com uma area de 141,02 ha na Quinta de Campelo, que constituem espagos publicos fundamentais na
consolidagdo da estratégia de implementagdo de uma estrutura verde coerente e que responda de forma cabal as
necessidades em termos de lazer e recreio dos varios estratos etarios da populagdo. Ambos se adaptaréo a fisiografia
local, e para os quais se prevéem usos compativeis, com o lazer e a fruigdo da natureza, enquadrando-se nestes

espagcos actividades desportivas, de observagao da natureza e circuitos para passeios pedonais.
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1.9 UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

O Plano de Urbanizagéo propde seis (6) Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo, unidades que demarcam
espacos de intervengdo com uma planeada coeréncia, sendo que trés (UOPG 3 - Zona Verde da Quinta de Campelo,
com 1.410.159,50 m?, UOPG 4 - Zona da Trajinha com 242.596,10 m e UOPG 5 — Parque Urbano do Monte de S.

Bartolomeu, com 340.549.70 m?) sdo essencialmente de base ambiental.

Estas trés Unidades Operativas de Planeamento e Gestao totalizam uma area de 1.993.305,30 m? o que corresponde a

cerca de 13,06% da area total do Plano de Urbanizagao.

As UOPG 1 e 3, referem-se a areas consolidadas, correspondentes a Zona Historica, ambas objecto de Plano de
Pormenor. Salienta-se que o Plano de Pormenor da UOPG 1 ja se encontra eficaz (Resolugdo do Conselho de Ministros
n. 99/2007 de 26 de Julho de 2007). A UOPG 6 constitui uma area reservada para edificagdo de baixa densidade,

garantindo a exequibilidade da rede viaria proposta pelo PU e a preservagao de um souto existente.

1.10 PROJECTOS SUJEITOS A EIA

A proposta do plano n&o prevé na sua area de intervengéo projectos sujeitos a Estudo de Impacto Ambiental.
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2. CONCLUSAO

A proposta de Plano de Urbanizagéo da cidade de Braganca, constitui um instrumento de ordenamento territorial que
propde a consolidacdo da malha urbana existente enquadrada por uma envolvente ambiental que possibilitara a
melhoria da qualidade de vida aos cidaddos. Este instrumento preconiza acgdes eficazes e sustentaveis que
salvaguardam e potenciam a qualidade ambiental, ndo instituindo factores que possam produzir efeitos negativos no

ambiente da cidade.




