1. Apresentacao

Na elaboracdo das Grandes Opc¢des do Plano, Orcamento e Mapa de Pessoal de 2013,
consideraram-se as opcdes gerais e especificas de politica municipal enquadradas num
programa plurianual e que se evidenciam, anualmente, de forma coerente nas previsdes
financeiras e no plano de acédo, seguindo-se as regras do POCAL e legislacdo complementar,
assim como as orientagBes previstas no Orcamento de Estado para 2013. As previsdes
correntes foram ajustadas considerando a situacdo de emergéncia financeira e social e a
situagcdo de recessdo econdémica em que o Pais se encontra. Os documentos apresentados
para aprovacdo foram detalhadamente construidos em articulacdo com todos os sectores de

atividade dos Servicos Municipais.

O valor da receita prevista € de 39.943.800,00€, menos 3,7% que o previsto no ano anterior.
Prevé-se uma ligeira quebra no valor das receitas préprias, que representam 36,55% do valor
global, quebra que ocorre com maior incidéncia nos impostos locais e na venda de bens e
servigos, em resultado da recessdo econdmica, da diminuicdo do rendimento médio das
familias e de o municipio ter optado pelo ndo aumento das taxas e tarifas, pela reducdo das
taxas de IMI e pela ndo cobranga de derrama sobre o lucro tributavel das empresas. O
orcamento da receita inclui uma previsdo para venda de bens de investimento, com um valor
baixo comparativamente a significativa disponibilidade do municipio, bens obtidos mediante
uma politica ativa de aquisi¢cdes de terrenos e de constru¢do de infraestruturas, o que se

constitui como uma importante reserva patrimonial.

O Orgamento da receita conta com um significativo contributo (25,56%) de fundos comunitarios
contratualizados, que atingem o valor de 9,1 milhdes de euros, o que nos permite financiar, em
mais de 50%, todo o investimento previsto. A participacdo direta no Orgcamento de Estado, que
representa 33,88% do valor global, tem vindo a diminuir em resultado dos cortes impostos no
quadro de reequilibrio das contas publicas e do consequente ajustamento imposto ao Pais
pelos representantes dos credores externos, diminuicdo que desde o ano de 2010 atinge o
valor acumulado de 6.033.239,00€.

No Orcamento da despesa destaca-se, em primeiro lugar, o facto de a despesa corrente
diminuir, embora em valor pouco expressivo, mas que evidencia a consolidacdo e
sustentabilidade desta tendéncia iniciada no ano de 2009, apesar de, no periodo que decorre
desde essa data até ao momento, terem sido integrados valores muito expressivos de aumento
de impostos com incidéncia no orcamento municipal como seja o aumento do IVA e as

contribuicdes para o sistema de salde e de seguranca social dos trabalhadores do municipio.

Esta capacidade evidenciada ja desde o ano de 2009, decorridos cinco orcamentos, identifica

uma tendéncia que resulta de uma gestédo de rigor evidente, de eliminacdo do desperdicio, de



atuacao detalhada, participada e assumida pelos responsaveis da organizacdo, que garante e
consolida a capacidade e qualidade de resposta do municipio perante o conjunto significativo
de infraestruturas e equipamentos que garantem qualidade de vida e bem-estar aos cidadéos,
contrariando assim previsdes pessimistas dos que, ndo satisfeitos com a resolucdo de
reivindicacdes basicas e legitimas dos cidadéos, ndo conseguiram acompanhar um periodo de

intensa mudanca.

O Orcamento da despesa corrente prevé uma reducdo na despesa com pessoal, ha aquisi¢cao
de bens e servicos, juros e outros encargos e em outras despesas correntes. A excecdo esta
nas transferéncias correntes em resultado do maior apoio as fun¢cdes sociais e de cidadania.
Na despesa de capital regista-se uma diminuicdo na aquisicdo de bens de capital, apesar de
no PPl e no PAM estarem inscritos projetos de elevada relevancia social, marcas para a

gualidade urbana, de apoio & economia, & manutencéo e criagdo de emprego.

As transferéncias de capital mantém o valor do investimento no sentido de garantir apoio a
construcdo de equipamentos sociais e investimentos das freguesias, assim como da
construgdo do Parque de Ciéncia e Tecnologia. Como ativos financeiros estad incluida a
realizagdo do capital social em falta na empresa ATMAD, considerando que estdo reunidas
condicdes essenciais com vista a construcéo da Reserva de Agua de Montesinho/Barragem de

Veiguinhas, enquanto nos passivos financeiros se regista diminui¢ao.

No conjunto das Grandes Opc¢des do Plano, que inclui o Plano Plurianual de Investimentos e o
Plano de Atividades Municipal, o esfor¢o financeiro € afeto em 40,48% as funcdes gerais, em

26,77% as fungdes sociais e em 32,75% as fun¢des econdmicas.

Quanto a divida do municipio, constata-se que o servi¢co da divida diminui 24,31% (de 1.44
milhdes de euros para 1,09 milhBes de euros) e representa 2,77% do orcamento anual da
despesa global. A divida global do municipio (curto, médio e longo prazo) desceu 6,19% no ano
de 2012, estando ao mais baixo nivel dos Ultimos 16 anos, representando 26,79% do
orcamento da receita global. Prevemos que a divida do municipio, no ano de 2013, se
mantenha ou até diminua, salientando que esta perspetiva enquadra o financiamento IFDR/EQ-
BEI, para fazer face ao significativo investimento na construcdo das novas instalacdes do
municipio.

Esta situagdo ocorre em contraciclo com a situacdo no Pais, que se endividou de forma
insustentavel, com um crescimento da divida publica de 74% entre o ano 2000 e o ano de
2010, crescimento que a crise veio a agravar, colocando o povo debaixo de um severo
programa de austeridade e de uma carga fiscal insuportavel, com resultados duros, em
particular, para a populacdo mais fragil e para os cidaddos em situacao de desemprego que

atinge um maximo histérico das Ultimas décadas, agravando-se os niveis de pobreza.



Quanto ao ativo fixo bruto do municipio, no ano de 2013, ocorrera um aumento, uma vez que
serdo concluidos importantes investimentos. A 30 de setembro de 2012 totalizava 242,9
milhdes de euros, tendo ocorrido, no dltimo ano, um aumento de 5,87% nos bens de dominio
privado e de 2,03% nos bens de dominio publico. Regista-se que a evolucdo desde o ano de
2002 (66 milhdes de euros), data a partir da qual foi realizada a primeira seriacdo dos bens que
integram o Balancgo Inicial, foi de crescimento, com o valor de 267%. A excelente situagdo
patrimonial do municipio resulta de um amplo periodo de elevado e continuado investimento
municipal em equipamentos e infraestruturas que criaram bem-estar e qualidade de vida,
situacao conseguida sem que para isso fosse necessario endividar 0 municipio, pelo contrario

registando-se uma forte diminuicao da divida.

Quanto aos recursos humanos do municipio, 0 mapa de pessoal, que em 2012 contemplava
375 trabalhadores, contempla para o ano de 2013 a previsdo de 364 trabalhadores, valor que
inclui os postos de trabalho da MMB, E.E.M. em resultado da extingdo da empresa e
internalizacdo das suas atividades nos servicos do municipio. Durante o ano de 2012 foi
garantida a reducéo minima legalmente exigida do niumero de trabalhadores o que ocorreu por
mecanismo de aposentagéo, sendo previsivel que em 2013, idéntica exigéncia seja cumprida

pela mesma via.

Aos trabalhadores tem sido garantido um servico préprio de Saude, Higiene e Seguranga no
Trabalho, com resultados positivos em termos preventivos e de encaminhamento para o
sistema publico de salde quando necessario. Quanto ao absentismo, em 2012 registou-se o
valor de 6,46%, valor inferior & média dos municipios na Regido Norte, esperando-se para o
ano de 2013 uma ligeira reducéo, valor que continuard muito elevado enquanto a legislagao

ndo evoluir para uma situacdo mais justa e aceitavel.

As funcdes sociais, de seguranca e de protecdo civil, 0 municipio continuara a assegurar
adequada evolucdo, com decisdes oportunas e prioritarias, conforme as exigéncias de agéo e
decisdo, sejam de ambito natural, social ou econdémica, contando para o efeito com a
imprescindivel colaboracdo e apoio das instituicdes, em particular as do concelho, como seja
0s Bombeiros Voluntéarios, as Forcas de Seguranca, as Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social e as Juntas de Freguesia. Nas Grandes Op¢fes do Plano estéo incluidas

verbas para concretizar a colaboracéo referida.
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