Céamara Municipal de Braganga

Braganca

PREAMBULO

1 - O Codigo Regulamentar do Municipio de Braganga tem a sua génese no ambito do “Projeto
Piloto de Sistematizacdo Regulamentar”, iniciativa encetada pela Comissdo de Coordenagédo de
Desenvolvimento Regional do Norte, através da sua Direcéo de Servigos de Apoio as Autarquias Locais,
envolvendo os Municipios de Braganca, Braga e Vila Real, em articulacdo com as Estruturas sub-
regionais de Braganca, Braga e Vila Real, e que contou ainda, numa fase final, com o acompanhamento

técnico da Universidade Catélica do Porto.

O Cddigo Regulamentar do Municipio de Braganca visa a criacdo de um documento Unico
(Codigo) que sistematize todos os regulamentos municipais em vigor com eficacia externa, com exclusdo

dos instrumentos de gestéo territorial municipais, organizado por grandes areas tematicas.

O Cddigo Regulamentar € uma medida crucial no sentido de uma maior congruéncia das varias
disposi¢6es regulamentares, evitando repeti¢cdes e contradicdes e permitindo ponderar o impacto de cada
norma no universo regulamentar, melhor avaliando implicacdes e efeitos de possiveis alteracdes ou
revogacg@es. A regulamentacdo municipal encontrava-se dispersa por diferentes servigos, com dificuldade
evidente de consulta, interpretagéo e aplicacdo. O Cadigo conferiu uma verificagdo ou crivo comum, com
evidente vantagem no exercicio do poder regulamentar pela Autarquia, na sua determinagdo e na sua

aplicacéo.

E também notéria a mais-valia gerada na divulgacio, facilidade de consulta e de conhecimento
pelos municipes interessados, que num Unico documento, podem pesquisar e encontrar os dispositivos
municipais sobre determinada matéria, de forma simples e segura. A simplificagdo operada tem um efeito
direto na acessibilidade a informacéo por todos os municipes e no desenvolvimento de uma relacdo de

maior transparéncia e aproximacao entre o Municipio e os Municipes.

2 - Para elaboragdo do Cédigo, numa primeira fase procedeu-se ao levantamento do universo
dos regulamentos existentes no Municipio de Braganga e a delimitacdo do ambito objetivo de regulagao
do Cddigo Regulamentar, para determinar quais os regulamentos cuja disciplina deveria nele ser
incorporada e quais os dominios em que se fazia sentir a necessidade de introduzir nova regulacdo, em

substituicdo da existente ou em ordem de preencher vazios normativos entretanto detetados.

O Cddigo foi desenvolvido a partir desse eixo orientador incorporando disciplina contida em
regulamentos ja existentes e introduzindo disciplina inovadora em diversas matérias, por esta razdo, foi
expressamente previsto o principio da regulamentacdo dindmica, que se traduz na necessidade de
atualizacdo permanente do cddigo, que podera traduzir-se no alargamento ou na restricdo das matérias
que integram o seu ambito de regulacdo. Importa aqui referir, que esta atividade de atualizacdo resultara

sempre de uma atuacgdo concertada entre os servigos juridicos e 0s restantes servigos municipais.

Atentas as alterag6es que ocorreram na legislacio habilitante, em particular, as decorrentes da
iniciativa de simplificacdo e agilizacdo dos regimes de licenciamento (Licenciamento Zero) e de
condicionamentos prévios ao acesso e ao exercicio de atividades, nomeadamente em sede de
urbanizagdo e edificagdo, Sistema de Indistria Responsavel, maquinas de diversdo, e, mais
recentemente, ao nivel do regime de acesso e de exercicio de diversas atividades de comércio, servigos e
restauracao e regimes conexos, como a utilizagdo do espaco publico e horario de funcionamento, importa

adequar as suas normas as novas disposi¢oes legais.
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3 - A codificacéo recaira sobre as diversas areas de atua¢do municipal junto dos cidadéos, como
sejam o urbanismo e o ambiente, a gestdo do espago publico e a regulagdo municipal do exercicio de
atividades econdmicas, a concessdo de apoios, a disposicdo de recursos e equipamentos municipais,

fiscalizacado e contra ordenac¢des municipais e, por Ultimo, as taxas e outras receitas municipais.

Neste sentido, o Cddigo Regulamentar do Municipio de Braganca divide-se em dez partes (de A
a J), que por seu turno, se subdividem em Titulos, dividindo-se estes em Capitulos, Seccdes e
Subsecgbes, importa fazer uma breve descrichio dos seus conteddos e das principais
alteracdes/inovacdes introduzidas nas respetivas areas de atuacéo do Municipio, incluindo uma alusédo a
ponderacédo dos custos e beneficios das medidas projetadas, nos termos previstos no artigo 99.° do

Caddigo do Procedimento Administrativo.
Assim:

Parte A — Parte Geral, consagra os Principios Gerais e as Disposicdes Comuns aplicaveis aos
procedimentos previstos no Codigo Regulamentar, atendendo as inovagdes introduzidas nesta matéria
pelo novo Codigo do Procedimento Administrativo. Pretende-se com esta parte introdutéria uniformizar
critérios de atuacdo, suprir eventuais lacunas e evitar repeticbes desnecessarias ao longo do texto

regulamentar
Parte B — Urbanismo, esta dividida em dois titulos:
B1 - Edificac&o e Urbanizacéo,

No dia 9 de setembro de 2014, foi publicado o Decreto-Lei n.° 136/2014, que procede a décima
terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, que aprova o Regime Juridico da
Urbanizacéo e Edificagdo (RJUE);

Nesta conformidade, ao abrigo n.° 1 do artigo 3.° do RJUE, impde-se a aprova¢do de uma nova
regulamentacdo municipal da urbanizacéo e da edificagdo, a qual tem em vista um triplice objetivo:

Conceber uma regulamentacdo conforme com o conjunto de solug6es de natureza procedimental
consagradas no Decreto-Lei n.° 136/2014, com incidéncia prioritaria nas condicdes de aprovacgao,
execucdo e acompanhamento das operagBes urbanisticas e na clarificagdo e simplificagdo do
procedimento de legalizacdo de operacdes urbanisticas previsto no artigo 102.°-A do RJUE, evitando-se o

recurso aos procedimentos de demoli¢cdo ou a perpetuacao de situacges ilegais;

Consagrar normas técnicas aplicaveis as obras de edificagdo e de urbanizagdo e aos
loteamentos, complementares do disposto na legislacdo e nos instrumentos de gestdo territorial e
alicercadas na experiéncia prética, aprofundando-se a tutela dos valores urbanisticos, paisagisticos e

ambientais e a seguranca e previsibilidade da gestéo urbanistica;

Articular o RJUE com o regime juridico da reabilitacdo urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de outubro, na sua redagdo atual, com vista a potenciar as opera¢des abrangidas por

aguele regime e a prossecuc¢do dos objetivos que lhe estdo legalmente associados.

Numa perspetiva de custo/beneficio, atenta a natureza juridica eminentemente executoria que
carateriza a regulamentacdo, os beneficios estdo associados a clarificacdo e operacionalizagdo de um
conjunto de conceitos e normas técnicas urbanisticas e de solugBes procedimentais, legalmente,
consagrados no RJUE, que ir4, seguramente, reforcar a transparéncia e eficiéncia dos procedimentos de

controlo e de execucao das operacgdes urbanisticas.

Por seu turno, em matéria de custos, as medidas projetadas sdo, pela natureza imaterial
dificilmente mensuraveis e ou quantificaveis, ndo sendo, objetivamente, possivel apurar tal dimenséo,

junto dos seus destinatarios.
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B2 - Toponimia e Numeracdo de Edificios, disciplina o procedimento de atribuicdo das
designagdes toponimicas e as numeragdes de policia, destina-se a organizar todo o tecido urbano, tendo
também por fim dltimo identificar, de forma precisa e universal, o espago social e urbanistico da cidade e
do concelho de Braganga.

Parte C — Ambiente, esta dividida em quatro titulos:

C1l - Gestao de Residuos, contém as regras a que esta sujeita a gestao municipal dos residuos
sélidos urbanos e a higiene publica no Municipio, destacando o novo modelo de gestdo de residuos,

orientado para o refor¢o da recolha seletiva e reciclagem, e a minimizagéo da producao de residuos;

C2 - Parques, Jardins e Espacos Verdes, regulamenta a utlizacdo e conservacdo dos
espacos verdes publicos e a protecdo de arvores e arbustos, visando a manutencéo e desenvolvimento
daqueles de forma a manter o equilibrio ecoldgico das paisagens urbanas, a criacdo de zonas de lazer e
recreio, bem como possibilitar, através da sua correta e adequada utilizacdo por parte dos municipes e
utentes, a defesa da melhoria da qualidade de vida e a criagdo de um ambiente biofisico e humano
sustentado e sadio;

C3 - Animais, dispde de regras disciplinadoras relativas ao alojamento e apascentamento de
animais, a sua circulagdo e permanéncia na via publica e em espaco publico e, igualmente, em espaco

privado de modo irregular, salvaguardando a promocao da salde e seguranca publica dos municipes;

C4 - Uso do Fogo, disciplina os procedimentos para a realizacdo de queimadas, fogueiras e
queimas e a utilizagdo de fogo-de-artificio e outros artefactos pirotécnicos, contribuindo para uma mais
eficaz defesa de pessoas e bens e do patrimonio.

Parte D — Gestéo do Espago Publico, esta dividida em quatro titulos:

D1 - Estacionamento e Circulacdo, estabelece as regras referentes ao estacionamento nas
zonas de estacionamento condicionado, parques de estacionamento subterraneo e circulacdo nas zonas

pedonais, visando o bem-estar, uma maior seguranca, acessibilidade e conforto aos utentes;

D2 - Publicidade, Ocupacdo do Espago Publico e Propaganda, matéria que estava muito
desatualizada e que mereceu uma regulamentagdo totalmente nova, consagra as regras a que a
publicidade e propaganda politica e eleitoral devem obedecer, incluindo os pressupostos de isengdo de
licenciamento das mensagens publicitarias, oriundos do Licenciamento Zero, bem como disciplina as
condi¢des de ocupacao do espaco publico e utilizacéo privativa de espacos publicos ou afetos ao dominio
municipal, designadamente por motivo de instalacdo de mobiliario urbano e publicidade, que, em dltima
instancia, possibilitem um equilibrio entre estas atividades e o interesse publico, no respeito de fatores

importantes como a estética, o enquadramento urbanistico, ambiental e ainda a seguranca;

D3 - Feiras e Mercados, regula as regras de organizacdo e funcionamento das feiras do
Municipio, nomeadamente as condi¢cdes de admissdo de feirantes, os critérios de atribuicdo dos espacos
de venda e as normas e horarios de funcionamento, bem como, as condi¢des para o exercicio da venda
ambulante, incluindo, a indicacdo das zonas, locais e horarios autorizados e as condigbes de ocupagéo
do espaco, colocacdo de equipamentos e exposi¢cdo dos produtos e ainda a identificacdo dos direitos e
obrigacdes dos feirantes e vendedores ambulantes e demais intervenientes e a listagem dos produtos
proibidos e ou condicionados. Regula a atividade afeta ao Mercado Municipal de Braganca, visando a

modernizacdo do seu funcionamento e adaptando-o a realidade existente, permitindo a todos

intervenientes conhecer toda a matéria ora consignada, nomeadamente os seus direitos e deveres. Por
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ultimo, regula a Banca na Praca do Municipio, tendo em vista a divulgacdo e promocao do artesanato,
dos produtos horticolas, dos produtos enddgenos e outros produtos transformados de base local,
dinamizando e potenciando a atividade comercial e turistica na cidade e concelho de Braganga,

contribuindo para o desenvolvimento da economia local;

Parte D4 — Cemitérios Municipais, matéria que se mantém estabilizada face a inexisténcia de

alteracoes legislativas significativas nos Gltimos anos.

Parte E — Intervencéo sobre o Exercicio de Atividades Econdmicas, esta dividida em quatro

titulos:

El — Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestagdo de Servicos, dispée sobre os
periodos de abertura e encerramento dos estabelecimentos de venda ao publico e de prestacdo de
servicos, adequando esta matéria ao novo regime juridico previsto no Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de
maio, alterado pelo Decreto-Lei n.° 10/2015, de 16 de janeiro, diploma que, a par da liberalizagdo dos
horarios de funcionamento dos estabelecimentos, procede a uma descentralizacdo da decisdo de
limitacdo dos horérios, prevendo que as autarquias possam restringir os periodos de funcionamento,
atendendo a critérios relacionados com a seguranca e protecdo da qualidade de vida dos cidadéos,
sempre sem prejuizo da legislacdo laboral e do ruido. Em cumprimento do anteriormente referido,
efetuou-se a uma cuidada ponderacao dos interesses em presenca, tendo em vista a sua necessaria
conciliagdo, nomeadamente, os interesses da livre iniciativa econémica privada, por um lado, e por outro,

o direito a tranquilidade e ao repouso, bem como a seguranca dos cidaddos em geral.

Entendeu-se oportuno criar um conjunto de restricdes gerais relativamente ao periodo de
funcionamento dos estabelecimentos suscetiveis de criar incomodidade, bem como consagrar a
possibilidade da autarquia aplicar restricbes especiais em casos devidamente justificados e que se
prendam com raz8es de seguranga ou de prote¢do da qualidade de vida dos cidadédos.

Conclui-se assim, numa ponderacdo dos custos e beneficios das medidas projetadas/adotadas,
que as regras regulamentares relativas aos horéarios de funcionamento ndo oneram significativamente ou
de forma desproporcionada os interesses dos profissionais dos diversos setores de atividade, criando
novos custos de contexto que ndo derivem da necessidade de preservar o direito ao repouso dos

cidadaos.

E2 — Recintos de Espetaculos e Divertimento Publicos, define as normas que regulam a
instalacé@o e funcionamento dos recintos de espetéculos e divertimentos publicos, bem como dos recintos

itinerantes e improvisados.

E3 — Transporte de Passageiros, rege o Servico de Transportes Urbanos de Braganca,
respondendo as necessidades de gestdo deste servigo publico e, desta forma, garantir também uma
maior segurancga, acessibilidade e conforto aos utentes e regulamenta o exercicio da atividade do
Transporte em Taxi, que comete aos municipios responsabilidades nos dominios do acesso e
organizacdo do mercado (as competéncias das camaras municipais para o licenciamento dos veiculos, a
fixacdo do contingente e a atribuicdo de licengas mediante concurso publico e para definir os tipos de
servico e fixar os regimes de estacionamento), bem como poderes de fiscalizacdo e em matéria

contraordenacional, da atividade do transporte em taxi;

E4 — Outras Atividades Sujeitas a Licenciamento, disciplina o exercicio das atividades de:
guarda-noturno, agora autonomamente previsto na Lei n.° 105/2015 de 25 de agosto, cujas
especificidades foram acolhidas e introduzidas no texto do cédigo, bem como a realizagdo de
acampamentos ocasionais, exploracdo de maquinas de diversdo e a realizacdo de espetaculos
desportivos e de divertimentos publicos nas vias, jardins e demais lugares puablicos ao ar livre.
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Parte F — Apoios Municipais, resultam, na sua maioria, das op¢des politicas definidas em cada
momento face a realidade econémica e social do concelho e da sua repercussdo na vida dos municipes,
decorrendo da presente regulamentagdo uma maior transparéncia e controlo do uso dos apoios publicos

as diversas entidades privadas, e esta dividida em cinco titulos:

F1 - Estratos Sociais Desfavorecidos, estabelece as regras na atribuicdo da prestagdo de
servicos e outros apoios a agregados familiares carenciados, de preferéncia, em cooperacdo com
instituicdes de solidariedade social e/ou em parceria com as entidades competentes da administracdo
central.

F2 — Acdo Social Escolar, define os apoios a conceder a alunos enquadrados em agregados
familiares carenciados, bem como a comparticipa¢do familiar na componente de apoio & familia nos
estabelecimentos de ensino pré-escolar e no 1.° ciclo do ensino basico da rede publica;

F3 — Associagdes Culturais, Artisticas, Recreativas, Humanitarias e de Solidariedade
Social, disciplina os procedimentos e critérios para a prestacdo de subsidios e concessdo de apoios as
entidades que desenvolvam atividades de importancia concelhia, sem prejuizo do direito de, mediante
proposta fundamentada, poderem ser concedidos apoios financeiros extraordinarios, desde que razdes de

relevante interesse municipal o justifiquem.

F4 — Associagdes Desportivas, regula os procedimentos e critérios para a prestacéo de subsidios e
concessdo de apoios as associagdes desportivas, preferencialmente, sob a forma de Contrato-Programa
de Desenvolvimento Desportivo, ou de Protocolo de Colaboracdo, sem prejuizo do direito de, mediante
proposta fundamentada, poderem ser concedidos apoios financeiros extraordinarios, desde que razdes de

relevante interesse municipal o justifiquem.

F5 — Cartdo do Municipe, contém os objetivos e as condi¢cdes de acesso ao cartdo do municipe,
com o objetivo de apoiar municipes com graves caréncias econémicas e sociais, concedendo beneficios

sociais em diferentes dominios.

Parte G — Disposicdo de Recursos e Equipamentos Municipais, esta dividida em cinco

titulos:

G1 - Venda de Lotes nas Zonas e Loteamentos Industriais, consagra as regras e 0s critérios
que regem a venda dos lotes de terreno, localizados nas zonas e loteamentos industriais, introduzindo a
possibilidade de recurso a procedimentos por negociacdo, hasta publica ou ajuste direto, bem como de
reducdo do preco, quer em funcdo do niumero de postos de trabalho criados, quer de outra forma de

incidéncia positiva na economia local.

G2 - Parque Desportivo Municipal, regula as condicdes de utilizagdo do complexo de
infraestruturas de desporto e lazer, entre si articuladas, constituido pelas seguintes instalacGes

desportivas de utilizagcdo auténoma:
—  Pavilhdes Municipais;
—  Estadio Municipal;
—  Piscina Municipal;

— Outras instalages desportivas municipais, ou com gestdo protocolada com outras

instituicoes.


http://www.cm-braganca.pt/uploads/writer_file/document/3234/Aviso_n.__4113-2002.pdf
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G3 - Aerédromo Municipal, define as regras e as condi¢cdes de funcionamento e utilizagdo do

Aerédromo Municipal, dentro dos objetivos a seguir referidos:
—  Permitir nas melhores condic¢des possiveis voos regulares e nao regulares;

—  Contribuir para o desenvolvimento da Regido nas vertentes dos Transportes Aéreos, Turismo,

Desporto, Recreio e Cultura;

— Permitir a divulgacéo e pratica de atividades aeronduticas aos interessados, nomeadamente

através das entidades para isso vocacionadas: Associacdes, Aeroclubes, Escolas, etc.;

— Oferecer as melhores condigdes possiveis aos utentes e visitantes, transformando-o numa sala

de visitas da cidade e da regiéo.

G4 - Estagdo Rodoviaria, regulamenta a organizagdo e exploracdo deste equipamento
municipal, de forma a evitar, nhomeadamente, situacbes de vantagem concorrencial para qualquer

transportador, mas tendo em conta a otimizagdo do funcionamento da ER.

G5 - Parques de Campismo Municipais, estabelece as normas de funcionamento e utilizagdo

dos parques de campismo municipais;

G6 — Sistema de Bicicletas Partilhadas de Braganca, define as regras de utilizag&o do sistema
de bicicletas elétricas de uso partilhado da cidade de Bragancga, designado de “Xispa, Public Electric
Bikes”;

Parte H — Taxas e Outras Receitas Municipais, dispde sobre a liquidacéo e cobranca de taxas

e outras receitas municipais;

Parte | — Fiscalizacdo e Sancionamento de Infragdes, relne as disposicOes aplicaveis em
matéria de fiscalizacdo e sancionamento dos ilicitos decorrentes do incumprimento do Codigo
Regulamentar do Municipio de Braganca;

Parte J — Disposi¢des Finais, consagra a norma revogatéria de todas as disposi¢es

regulamentares anteriormente emanadas pelo Municipio sobre as matérias a que se reporta o Codigo:

Anexo 19 - Incluiu a Tabela de Taxas e Outras Receitas Municipais com a descricdo exaustiva

dos factos sujeitos a taxas e outras receitas municipais para maior transparéncia da atividade tributéaria.

Assim, ao abrigo do disposto nos artigos 112.°, n.° 7 e 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa

e para efeitos de aprovagéo do Projeto do Codigo Regulamentar do Municipio de Braganca, pela Assembleia

Municipal sob proposta da Camara Municipal, de acordo com a alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° conjugado com

a alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, submete-se o referido

Projeto do Cédigo Regulamentar a uma nova fase de consulta publica, para recolha de sugestfes, procedendo

para o efeito, a sua publicacdo na 2.2 série do Diario da Republica e no site institucional do Municipio de

Braganca www.cm-braganca.pt/, pelo periodo de 30 dias Uteis, de acordo com a previsdo do artigo 101.° do

Caddigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de Janeiro.
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