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1. INTRODUCAO

1.1 Enquadramento

A cidade de Braganga apresenta hoje em dia um territério com caracteristicas urbanas
diversificadas, resultantes de um processo de desenvolvimento urbano gue produziu
transformagdes significativas na cidade. As areas urbanas que definem os atuais limites da
cidade de Braganca, desenvolveram-se em torno do néicleo histérico, composto pela cidadela
do castelo e pelo tecido antigo contiguo, e das novas polaridades urbanas que foram
surgindo.

A partir de 1974, registou-se um crescimento repentino e expressivo na evolugao urbanistica
da cidade. O retorno de populagdo das antigas colbnias induziu o aparecimento de novos
bairros pela cidade, que cresceram algo anarquicaments e de forma clandestina na sua
generalidade (Bairros da Mae d'Agua, Sol, Cantarias, S&o Francisco e Vale de Aivaro). No
infcio da década de 80, a urbanizagdo foi sendo mais disciplinada, sendo gue as novas
construgOes comegaram por se desenvolver ao longo das principais vias distribuidoras da
cidade (Avenidas S4 Carneiro, Abade de Bagal, Jodo da Cruz e Cantarias), destacando-se a
construgao de edificios de habitagdo em altura e com comeércio/servigos ao nivel do solo.
Neste periodo surgem novas areas com uma ocupagao urbana mais organizada (Estacada,
Rubacar, Campo Redondo, Artur Mirandela, Sao Tiago, Vale Chorido e Sapato). A evolugao
urbana da cidade, no final do século XX e inicio do século XXI, & muito determinada pelo
modelo e diretivas introduzidas pelo Plano Diretor Municipal (PDM), publicado em 1995. £ uma
evolugao essencialmente determinada pela iniciativa dos privados através do desenvolvimento
de operagodes de loteamento urbano. Esta realidade é contrabalangada com um conjunto de
iniciativas plblicas de requalificagdo do espago plblico, de melhoria da mobilidade, e da
construgéo de novos equipamentos, que melhoraram significativamente a qualidade do
ambiente urbano e de vida da populagéo.

A cidade de Braganga estrutura-se essencialmente em bairros urbanos residenciais que, com
diferentes géneses e caraterfsticas sociolbgicas e identitarias préprias, manifestam alguma
falta de integrac@o e ligagdo entre si, com o centro histérico e com o conjunto da cidade,
dificultando a coeso territorial da cidade de Braganga. A uma cota mais elevada, na zona do
forte de Sao Jodo de Deus, desenvolve-se um dos polos estruturantes fundamentais da
cidade e a sua principal &ncora funcional. E neste territério gue se encontram muitos dos
principais equipamentos da cidade (Camara Municipal, mercado, hospital, escolas, catedral,
campo de futebol e piscina municipal). Na sua saida para Sul, encontra-se um outro territdrio
relevante, as Cantarias, onde se localiza uma zona industrial relevante para o funcionamento
da cidade.

/A coes&o e desenvolvimento susteniavel da cidade de Braganga estdo dependentes da
articulagéo destes importantes polos de equipamentos e servigos com o Ceniro Histérico e
com os diferentes bairros da cidade.

dl
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Tendo em conta trabalhos recentes de elaboragdo do Programa Fstratégico de Reabilitagdo
Urbana do Centro Histérico de Braganga' constatou-se a importancia de reequacicnar o
modelo funcional da cidade de Braganga, procurando estabelecer articulages e ligagbes que
permitam uma maior coesao e interligagao territorial.

No caso do Centro Historico, os trabalhos realizados permitiram concluir que é notério que a
resolugdo da generalidade das suas problematicas nao se podera realizar atuando
exclusivamente dentro dos seus limites. Dal que algumas das propostas fossem no sentido da
promogao das permeabilidades € articulagbes com diferentes territorios da cidade.

No seguimento dos referidos trabalhos focados no Centro Histdrico, e em forte
complementaridade com os mesmos, considera-se que as intervengoes no restante territorio
da cidade deverao ser merecedoras de reflexdes adicionais.

Tendo nomeadamente em conta as prioridades estabelecidas no Portugal 2020 no que
concerne a melhoria do ambiente urbano e revitalizagéo das cidades, incluindo a promogéo
da qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica dos centrocs urbanos, considera-se
pertinente dotar a autarquia de Braganga de uma ferramenta que permita dar um contributo
vélido e concreto para o aumento da coesac territorial na cidade.

Pretende, assim, a Camara Municipal de Braganga a delimitagéo de Areas de Reabilitagéo
Urbana complementares & do Centro Histdrico e proceder a subsequente elaboragdo do
Programa Estiatégico de Reabilitagao Urbana’, que permita uma maior articulagéo territorial e
encaminham para um crescimento urbano mais coeso e integrado da cidade.

1.2 Obijetivos do trabalho

O objetivo geral do presente trabalho é a delimitago de duas Areas de Reabilitagao Urbana
(ARU) na cidade de Braganga (Sao Jodo de Deus e Cantarias) e a definicao dos elementos de
base que suportam a correspondente Operagéo de Reabilitagéo Urbana (ORU)?.

A definigdo da ORU ir4 ser realizada através da elaboragéo de um Programa Estratégico de
Reabilitagao Urbana, ¢ instrumento legal previsto no Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana®,
que enquadra uma intervencdo de reabilitagdo urbana sistematica. Este documento sera
definidor de uma estratégia integrada de reabilitagio parra os territrios considerados e de um
conjunto de iniciativas focadas na promogao de melhores condigdes urbanas e ambientais e

* Este trabalho incluiu a delimitacdo da Area de Reabilitagiio Urbana e a elaboragdo dos elementos de suporte 2 Operacao de
Reabilitagdo Urbana (ORU) de natureza sistematica.

? ppesar de inicialmente se encontrar apenas prevista a delimitagéo de uma ARU “Area de Reabilitagio Urbans de Outeiro de
S30 Jodo de Deus”, os trabalhos realizados demonstraram & pertinéncia de serem delimitadas em paralelo duas ARU: “S36
Jodo de Deus” e "Canlarias” A ARU das Cantarias € apresentada em documento autdnomo, designado “Area de Reabilitacio
Urbana das Cantarias - Proposta tle Delimitacao”

®Regime Juridicc da ReabilitagSo Urbana {RIRU} cefinido de acordo com o D.L. n.2 307/2008, de 23 de outubro, alterado pela
| ein.232/7017, de 14 de 2gosto.
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Que permita gerar um territério com uma identidade reforgada, mais coeso e apto a atrair
moradores e novas oportunidades dinamizadoras do seu tecido econémico e social.

De igual modo, serdo consideradas as pricridades e oportunidades conferidas pelo atual
quadro comunitario de apoio (QCA), no que respeita ao acesso aos financiamentos
disponiveis, através do enquadramento das iniciativas propostas nas prioridades de
intervengao do Portugal 2020 - Acordo de Parceria e nos instrumentos gue o operacionalizam,
particularmente o Programa Operacional da Regidc Norte 2014-2020 e os Programas
Operacionais Tematicos.

Assim, partindo da referéncia que constitui o trabalho até aqui desenvolvido pelo Municipio, o
Programa terd por base um processo partithado, mobilizador e inspirado nas melhores
praticas disponiveis (nacionais e internacionais), envolvendo os agentes locais e identificando
as oportunidades de investimento na concegédo de apostas estratégicas, indicadores de
sucesse e uma carteira de projetos estruturantes.

Com estes elementos, a Camara de Braganga ficara na posse de um instrumento que:

Identifica e aproveita as oportunidades politicas, econémicas & territoriais para o
desenvolvimento sustentavel e integrado do territdrio de intervengao;

¢ Define uma estratégia territorial e operacional para a area de interveng&o, de médio-
longo prazo, destinada a estimular a melhoria das condigdes socioecondmicas,
urbanas e ambientais, produzir a revitalizagao do territério de interveng&o e contribuir
para uma maior afirmagéo do centro civico e funcional da cidade de Braganga;

Valoriza o caréter integrado das intervengoes, procurando solugbes coerentes que
atuem de forma combinada nos diferentes planos de intervengao  (urbanfstico,
socioecondmico, ambiental, cultural);

Integra uma estratégia de protegéo da natureza e de garantia da qualidade ambiental
no territério de intervencgao;

Integra uma estratégia de localizago, instalagao e desenvolvimento das atividades
economicas, gue explora as articulagbes e complementaridades e compatibiliza o
equilibrio urbano e ambiental com a criagéo de oportunidades de emMprego e a correta
distribui¢cdo de usos e fungdes no territdrio:;

Estimula a partiha de recursos publicos e otimiza a sua aplicagéo, tendo por base
urna estratégia comum;

Define com clareza um modelo de cooperagdo e as condigdes de articulagdo e de
mobilizag&o dos agentes publicos e privados;

Fstabelece um enquadramento prévio das condigbes de aplicagdo dos instrumentos
regulamentares e fontes de financiamento do QCA 201 4-2020.
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A concegao deste instrumento compreenderd necessariamente o desenvolvimento dos

seguintes aspetos fundamentais:

Identificacdo dos fatores criticos, objetivos e linhas estratégicas para a condugéo do
processo;

Definicao mais fina dos limites territoriais das ARU,

Caracterizagdo do territdrio e do seu enquadramento histérico, cultural,
socioeconémico, ambiental e urbanistico,

Enquadramento do territério de interveng@o no contexto das politicas, programas,
planos e projetos, locais, metropolitanos/regionais, nacionais e europeus;

Diagnostico com identificag&o das oportunidades e riscos para o desenvolvimento do
territério de intervengao;

Elaboragéo de uma estratégia territorial e operacional, com uma vis&o de futuro, uma
carteira de projetos estruturantes e um plano de ocupagao e usos (masterplan),

Definigo do quadro institucional e de envolvimento de atores publicos e privados na
implementagao do programa estratégico de reabilitagao urbana;

Concegdo do programa estratégico de reabilitagdo urbana para a ARU, com a
identificagdo dos projetos/agbes, a sua caracterizagBo detalhada, a sua
territorializac&o, as articulagbes e interdependéncias, a estimativa de investimento, o
planeamento fisico previsicnal, o quadro de fontes de financiamento e a indicagao dos
agentes envolvidos;

Fundamentagéo do engquadramento dos projetos/agbes no contexto das prioridades
estratégicas do proximo QCA 2014-2020, bem como noutros instrumentos de
planeamento relevantes;

Proposta de modelos de implementagéc de projetos/agbes, articulados com 0s novos
instrumentos reguiamentares da politica de coeséo;

Apoio ac Municipio no processo de aprovagdo das ARU e ORU e publicagdo em
Diario da Republica.

1.3 Definicbes e procedimentos

Os trabalhos apresentados neste documento encontram-se enguadrados no Regime Juridico
da Reabilitagdo Urbana (RJRLJ), estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro,

alterado

pela | ei n.? 32/2012, de 14 de agosto.

De acordo com o RJRU, uma Area de Reabiiitagao Urbana (ARU) & definida como sendo uma
"a drea territorialmente delimitada que, em vitude da insuficiéncia, degradagdo ou
obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos oe utilizagdo coletiva e dos
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espagos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, designadamente no que se refere as suas
condigbes de uso, solidez, seguranga, estética ou salubridade, Justifique uma intervencéo
Integrada, através de uma operagéo de reabilitagdo urbana aprovada em instrumento préprio ou
em plano de pormenor de reabilitagédo urbana’™.

Designadamente, uma ARU pode abrangei “dreas e centros histbricos, patrimonio cultural
imdvel classificado ou em vias de classificagdo e respetivas zonas de protegao, dreas urbanas
degradadas ou zonas urbanas consolidadas” 8

Com efeito, nos termos deste diploma, as razbes que determinam (ou devem determinar) a
delimitagdo de uma ARU prendem-se primordialmente com o estado de conservagao e de
funcionamento das suas componentes urbanas bésicas. Assim, & licito concluir gue qualquer
area urbana, central ou mais periférica, com valor patrimonial ou sem ele, mais ou menos
consolidada, desde que apresente sinais de insuficiéncia, degradagéo ou de desqualificagéo
urbana, pode ser objeto de integragdo em ARU para efeitos de desenvolvimento de uma
operagio integrada de reabilitagéo urbana.

Do ponto de vista do seu enquadramento legal, este é o ponto de partida para a formalizagéo
das ARU de Sdo Jodo de Deus e das Cantarias, e que & considerado na metodologia utilizada
para delimitaggo territorial dos seus limites e integragéo das diferentes dreas urbanas gue
compdem este territdrio.

Deste modo, este documento apresenta e fundamenta as trés componentes necessarias para
a formalizagéo de uma ARU:

A memobria justificativa, que inclui os critérios subjacentes & delimitagdo da érea
abrangida e os objetivos estratégicos a prosseguir;

A planta com a delimitagéo da 4rea abrangida;

O quadro dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais.

E conveniente aqui destacar gue a formalizagdo da delimitagdo das ARU é da competéncia da
Assembleia Municipal, sob proposta da Cdmara Municipal.

O ato de aprovagéo da delimitagic da érea de reabilitagao urbana deverd ser publicado
através de Aviso na 2.2 série do Didrio da Republica e divulgado na péagina eletronica do
municipio. Simultaneamente ao envio para publicagdo do aviso referido, a Camara Municipal
deverd remeter ao Instituto da Habitagdo e da Reabilitaggo Urbana, |, P, por meios
eletronicos, o ato de aprovacao da delimitagao da drea de reabilitagéo urbana. ©

“RIRU, artigo 2.9
*RIRU, Artigo 12.2
®RIRU, Artigo 13 ¢
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De acordo com a metodologia proposta, & definicdo da ARU sera seguida da correspondente
elaboragéo de uma Operagdo de Reabilitaggo Urbana {(ORU). Recorrendo novamente ao
RJRU, verifica-se que uma ORU é "o cenjunto articulado de intervengdes visando, de forma
integrada, a reabilitagao urbana de uma determinada area” No caso de Braganga, tratando-se
de uma ORLU! Sistematica, serd uma “intervencgao integrada de reabilitagdo urbana de uma érea,
dirigida & reabilitagdo do edificado e & qualificagdo das infragstruturas, dos equipamentos e dos
espacos verdes e urbanos de utllizagdo coletiva, visando a requalificagdo e revitalizagdo do
tecido urbano, associada a um programa de investimento publico”.” que articule e alavanque o
investimento privado associado.

A ORU assentard assim na definigAo de um instrumento proprie, 0 Programa Estratégico de
Reabilitagdo Urbana, gue enguadrard a operagdo de reabilitaggdo urbana, determinando a
assungdo pelo Municipio de uma estratégia prépria e integrada de reabilitaggo urbana, que
congregue nesta area um conjunto articulado e coerente de iniciativas, agbes e investimentos.

A delimitagéo de uma ARU acarreta responsabilidades para o Municipio, que séo acrescidas
guando se trata de uma ORU sistemética. De salientar neste caso que, para além de conferir
poderes acrescidos ao Municipio (a aprovagdo da ORU sistematica constitui causa de
utilidade pablica para efeitos de expropriagéo, venda e arrendamento forgados e constituigéo
de serviddo), obriga que este defina os apoios e beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patriménio, a conceder aos proprietarios e detentores de direitos sobre o
patriménio edificado, objeto das agdes de reabilitagao urbana.

1.4 Sintese da metodblogia adotada

O presente trabalho constitui um estudo de natureza estratégica e operacional que integra
todos os elementos necessarios para a delimitagdo da ARU e definigdo da ORU sistemética,
enquadrada num 'Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana’. Este trabalho seré realizado
em estreita e permanente articulagdo com o Municipio e com o seu corpo técnico.

Na sua concegao, ¢ adotada uma abordagem integrada e integradora, quer no que respeita &
concegao da operagdo, quer no que respeita & interligagao da concegéo com & sua execugéo,
de forma a garantir uma efetiva capacidade de resposta em todos os dominios e a
compreensd@o das interagbes, dependéncias e efeitos potenciadores de cada uma das
propostas/agées em relagdo a um conjunto que se pretende que seja coerente e sustentével.

O trabalho seré desenvolvidc em 4 etapas. A etapa 1 concretiza a delimitagéo formal das ARU.
As etapas 2 a 4 conctetizam o ‘Programa Estratégico de Reabilitagao Uroana’

" RIRU, Artigo 8.2

-
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Tabela 1 Etapas e Tarefas da metodologia proposta

ETAPA 1 1.1. Definigao do quadro de intervengéo e dos fatores criticos
Formalizagao da ARU 1.2. Descrigéo do territorio

1.3. Identificag&o dos critérios de delimitagao e objetivos

1.4. Delimitagéo territorial da ARU

1.5. Definigao do quadro de beneficios fiscais (IMT e IMI)

ETAPA 2 2.1. Reconhecimento do territério — levantamento de campo
Caracterizagéo e Diagndstico 2.2. Caracterizagao do territério
2.3. Diagnéstico do territdrio
ETAPA 3 3.1. Viséo de futuro
Estratégia Territorial e Operacional 3.2. Projetos estruturantes
3.3. Masterplan
ETAPA 4 4.1. Identificaglo das opgoes estratégicas
Definigao da ORU 4.2, Definigdo de &mbito da ORU

4.3. ldentificagéo das agoes

4.4. Estimativa de investimento

4.5. ldentificagao das fontes de financiamento
4.6. Planeamento fisico previsional

4.7. Definicdo do modelo institucicnal

4.8. Estratégia de comunicagao

O presente documento é o corolario da etapa 1 do trabalho (formalizagdo da ARU),
correspondendo, em conjunto com o documento “Area de Reabilitagéo Urbana das Cantarias
- Proposta de Delimitagéo”, apresentado de forma auténoma, a proposta de delimitagdo das
ARU de S&o Jodo de Deus e das Cantarias.

Finalizada a proposta de delimitagdo das ARU, ser4 desenvolvido o subsequente Programa
Estratégico de Reabilitagdo Urbana que fundamenta a ORU.

O conteldo documental deste Programa Estratégico assenta nos préximos 3 relatérios a
desenvolver:

R3. Caracterizagao e Diagndstico;
R4. Estratégia Territorial e Operacional;

RS. Definigéo da Operagao de Reabilitagdo Urbana.
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2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

2.1 Enguadramento regional

Situado no extremo mais nordeste de Portugal, na sub-regiao "Terras de Tras-os-Montes |
Regi@o Norte, Braganga é um dos concelhos de maior dimenséo do Pais, com uma superficie
territorial aproximada de 1.174 km? repartida em 39 freguesias. Tem como limites
administrativos 0s concelhos de Vinhais (oeste), Macedo de Cavaleiros (sudoeste), Vimioso
{sudeste) e Espanha (norte e este) {Figura 1).

L e -

Figura 1 Distancia de Braganga aos principais centros urbanos.

Fonte: SPI.

Na ultima década Braganga registcu um ligeiro acréscimo populacional (1,7%), contando com
mais de 35 340 habitantes. Na cidade de Braganga concentra-se cerca de 65% da pepulagéo
(23 099 habitantes) e um nimero muito significativo de instituigoes, empresas, equipamentos
e servigos (Figura 2).
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LEGENDA: sEas Limite do Contelho de Braganga == Limte das freguesias . Aglomeradas Urbanos

Figura 2. Aglomerados populacionais do concelho de Braganga

Fonte; SPI

O seu estatuto de sede concelhia, o papel polarizador que sempre desempenhou enquanto
principal centro politico-administrativo da sub-regido em que se insere, e as relagdes
transfronteirigas que se t&m vindo a fortalecer, em particular com & provincia espanhola vizinha
de Zamora, séo fatores que contribuem para a sua vitalidade e afirmagdo enquanto centro
urbano estruturante com uma significativa influéncia regional (Figura 3).
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2.2 Caracterizagao geral

A regi@o do interior norte onde Braganca se insere & um territério com importantes recursos
biofisicos, paisagisticos e turisticos e com uma dindmica econémica relativamente moderada,
muito ligada as atividades agrofiorestais. Com uma baixa densidade urbana e populacional,
apresenta uma populagado em regresséo, envelhecida e com niveis de instrugao relativamente
baixos. Neste territério, as cidades regionais (como Braganga) e os médios e pequenos centros
urbanos funcionam como os elementos catalisadores da uroanidade, da economia e da coeséo
social.

Como indica o Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regi&o Norte (PROT-N), ainda
nao publicado, o sistema urbano de Tras-os-Montes e Alto Douro Ccrganiza-se tendo por base,
diferentes realidades: (i) os centros urbanos de Vila Real, Peso da Régua e Lamego &
demonstrarem capacidade para estruturar um polo regional (a ‘cidade do Douro’). que evidencia
sinais de prolongamento para norte, até Chaves; e, (i) as cidades de Braganga, Mirandela e
Macedo de Cavaleiros a evidenciarermn-se enquanto agiomeragdes de um eixo fundamental na
estruturagdc urbana do territério. Esta organizagéo revela um padrdo polinucleado de baixa
densidade, em que os principais centros urbanos (Vila Real, Braganga, Chaves e Mirandela)
polarizam uma grande é4rea de influéncia. Braganga e Vila Real diferenciam-se notoriamente dos
restantes municlpios pela diversidade de oferta e pelo nimero de equipamentos e Senvigos ao
dispor da populagdo. Naturalmente, Braganga apresenta-se como a principal centralidade da
sub-regido das Terras de Tras-os-Montes e aquela que apresenta as maiores potencialidades de
desenvolvimento, nomeadamente tendo em conta as importantes relagdes transfronteiricas
(Figura 4).

i ESPANHA ;

Emprego no sector terciario,
por concelho, em 2009
(N*trabalhadores)
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FONTE INE, GESAP 2002
NOTA Os fluxos tém como ongem o reguesia de 125idéricia & tomo destno a fiegptesta ende se focaliza o EQUIPIMENIY

Figura 4 Areas de Influéncia e niveis de diversidade funcional

Fonte: PROTN, Relatdrio do Sistema Urbano, 2008
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Braganga é um territdrio caracterizado por uma forte componente natural, com cerca de 43 637
hectares abrangidos pelo Parque Natural de Montesinho, o que representa cerca de 31% da
superficie territorial total do concelho. Em contraponto, a cidade de Braganga surge como o
grande espago catalisador das dinémicas urbanas e socioeconomicas, com um raio de influéncia
que extravasa claramente o perfmetro do concelho.

A realidade concelhia de Braganca ¢ pautada por &reas de influéncia algo fragmentadas. Assim,
a dindmica municipal é exercida pela cidade de Braganga, que forma o principal centro
populacional do concetho, onde ocorrem as principais atividades socioecondémicas e culturais.
Em torno da cidade de Braganga encontram-se pequenos aglomerados urbanos, dispersos no
territorio e de baixa densidade populacional, que servem de apoio a um reduzido ndmero de
lugares localizados em seu redor.

A dinamica da populagdo residente revela que o concelho tem conseguido uma razoavel
estabilidade demogréfica, com uma deslocagéo expressiva da populagao residente para a cidade
de Braganca, gerada pelo processo de urbanizagao ocorrido nas Ultimas décadas (Figura 5).

PopulagdoResidente

1930
1940

R
A

1911
1920
1960
1970

Figura5 Populagao do concelho de Braganga

Fonte: INE

E na cidade de Braganga que se localizam as principais atividades econémicas, equipamentos
sociais e &reas residenciais, assumindo-se, este territério, como o principal polo prestador de
servicos do municfpio. Os pequenos niicleos habitacionais dispersos pelo concetho tm um
caracter marcadamente rural, sendo a sua economia, em grande parte orientada para a produgao
agroflorestal. Estes ntcleos relacionam-se diretamente com a cidade na base da troca comercial
e prestagao de servigos e nas fungdes de trabalho e ensino.

A cidade de Braganga tem de ser entendida como o principal polo funcional do concelho, pois &
dentro dos Fmites da cidade que ocorrem as maiores interagdes socioeconomicas, sendo que
estas funcoes, que advém das caracteristicas geopoliticas antes referidas, atrairam a cidade
m&o-de-obra jovem e qualificada, dando impulso econdmico ac comércio local e a0
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desenvolvimento da cidade. Neste quadro, & importante relevar o Instituto Politécnico de
Braganga (IPB) que, mobilizando mais de 6000 alunocs e 400 docentes, assume um papel
fundamental na dinamizagao da cidade e da regizo.

2.3  Probleméticas e dindmicas recentes da cidade de Braganca

Atualmente é possivel constatar que a cidade de Bragancga se organiza tendo por base diferentes
polos fundamentais e estruturantes: o Centro |listérico: o polo de equipamentos na zona do
antigo Forte de Sao Jo&o de Deus e o campus académico do Instituto Politécnico de Braganga.

Mais recentemente assistiu-se a um crescimento expressivo da zona industrial das Cantarias,
situada mais a sul e apoiado na Avenida das Cantarias, certamente induzido pela melhoria da
acessibilidade conferida pelo IP4/A4 e pela circular externa (Figura 6).

N103-7

A4/IP4 - Espanha

A4/1P4 - Porto

8.
LEGENDA: y 2] Emos de Expans3o B Corredar Verde Polaridades
:: : o2 samia o Urhano WER R Fervengy 1 - Pola dos Equipamentos - Antigo Farte de § Jo3o de Deus
s
* 2 - Cenlra Histéneo
BT £uo de Comertio e Servicos 3 - Campus Universitinto - Instituto Palitécnico de Braganga

4 PoloIndustnial - Canlarias

Figura 6 Modelo esquemaético da organizagao urbana da cidade de Braganga

Fonte: SPI

A cidade possui um conjunto de cuatro avenidas principais: Avenida S& Carneiro (N15), Avenida
Abade de Bagal (N103); Avenida das Forgas Armadas (N103-7); e Avenida Cidade de Zamora

spyf .
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(N218). Fstas vias sdo os principais eixos de acesso a cidade e fazem a ligagdo a partir da
variante circular da cidade de Braganga.

A Avenida Sé& Carneiro, principalmente no seu eixo de comércio e servicos, desempenha ainda
outras fungbes cataiisadoras dentro do sistema urbano, sendo um elemento de ligagae entre os
referidos polos principais da cidade. Em torno destes polos, com destaque para o polo dos
equipamentos, cresceram os bairros residenciais, a partir dos guais se iniciam os trajetos diarios
da dindmica urbana.

Este sistema multipolar, concebido segundo uma logica em gue cada polo desemnpenha fungdes
distintas (modelo de zonamento funcional), ndo integrado, levou a uma segregagdo das
atividades funcionais com prejuizo para o funcionamento coeso e integrado da cidade.

o i

Figura 7 Vista aérea da 4rea de intervengao;

Fonte: http://portugalfotografiaaerea blogspot.pl/
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3. ARU DE SAO JOAO DE DEUS

3.1 Apresentagéo da proposta de delimitacdo

Sucintamente, a ARU proposta para o Forte de Sdo Jodo de Deus (Figura 8) abrange uma 4rea
com cerca de 138,5 hectares, localizada na Unido de Freguesias da Sé, Santa Maria e Meixedo, e
que integra o grande polo de equipamentos da cidade de Braganga (onde se localiza o hospital,
a Camara Municipal, o mercado, uma ampla zona desportiva, entre outros equipamentos), 4reas
comerciais e um cenjunto de zonas residenciais compostas por diferentes bairros (Santa Isabel,
Novo da Providéncia, do Estadio Municipal, do Campo Redondo, da Coxa, do Fundo de Fomento

e do Pinhal).

LEL | ST

s

&
+

Freguesias do concelho de Braganga snen

LEGENDA: ARU de S&o Jo&o de Deus
Figura 8 Enquadramento da ARU de Sac Jodo de Deus nos limites da freguesia

Fonte. SPI
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Fsta 4rea integra um conjunto de 823 edificios, a que corresponde um total de 2.631 alojamentos
e uma populagdo residente de 3.360 habitantes, de acordo com os dados dos Censos de 20118,
Assim, na ARU proposta reside quase 10% da populagédo do concelho, demonstrando uma
elevada concentragao dentro do perimetro urbano

Ao nivel do edificado, verifica-se gue existern na ARU proposta 823 edificios, representando cerca
de 5% do total do concelho, e correspondendo a 2.631 alojamentos.

Merece destaque o facto de 44,4% dos alojamentos situados na ARU n&o ser de residéncia
habitual, valor gue pode estar associadc & populag&o emigrante ou a0 pesc que apresenta a
populagéo estudantil do concelho, designadamente do Instituto Politécnico de Braganga. E
também de referir que 175 dos alojamentos deste territorio se encontram vagos (21,3% do total).

Dentro da ARU, grande parte do territério & ocupado por equipamentos relevantes para a cidade
de Braganga. Esta area concentra em si a maioria dos equipamentos escolares, sociais, de
salide, administrativos e desportivos existentes, contribuindo para dinamizar algumas atividades e
vivéncias da populagao, pedende destacar-se os seguintes:

Principais equipamentos localizados na ARU

Camara Municipal ; Escola Secundéria Abade de Bagal
Hospital | Silo.da EPAC

Escola Superior de Salde Piscinas Municipais

Centro de Satde de Braganga Edificio:Estradas de Portugal
Pavilhdo de Académico Cooperativa da Batata

Estadio Municipal de Braganga Pousada da Juventude

Sé Catedral de Braganga Mercado Municipal

¥ 0s dados apresentados nesta sec¢do sio calculados com base nos dados das subsecgbes estatisticas do INE relativos a 2011, que
permitem realizar tma andlise com um nfvel de aproximacdo detalhado.

-
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Figura 9. Diferentes aspetos da ARU de Sao Jodo de Deus

Fonte: SPI
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3.2 Critérios de delimitacao

lendo em conta trabalhos recentes ce elaboragdo do PPrograma Estratégico de Reabilitagéo
Urbana do Centro Histérico de Braganga® constatou-se a importancia de reequacionar o modelo
funcicnal da cidade de Braganga, procurando estabelecer articulagGes e ligagdes que permitam
uma maior coes&o e interligacéo territorial, bem como, dar um novo impulso ao tecido econémico
da cidade.

A articulagao, coesdo e desenvolvimento sustentavel da cidade de Braganca, bem como a sua
afirmagéo como uma cidade competitiva na area econdmica, capaz de atrair e fixar empresas,
entidades e recursos humanos qualificados, incluindo empreendedores, estd intimamente
dependente da criagdo de uma ligagdo coesa entre o Forte de Sdo Jodo de Deus, importante
polo de equipamentos e servigos, com o Centro Histérico e os diferentes bairros da cidade.

Assim, com base nas caracteristicas socio-funcionais do territorio, foram considerados critérios
relacionados com a sua estrutura urbana, com as suas caracteristicas morfolégicas e com a
existéncia de dindmicas proprias, que pudessem influir na intensidade e velocidade do processo
de reabilitagéo.

Foram identificados e caraterizados os principais pontos criticos, que apresentam insuficiéncias e
sinais degradagéo ou de desqualificagéo urbana que justificam a integragdo em ARU para efeitos
de desenvolvimento de operagoes de reabilitagdo urbana.

De uma forma abrangente, procurou-se também integrar na ARU as dreas adjacentes a estes
pontos que apresentassem relagbes fisicas e funcionais e/ou aquelas que, por razdes
estratégicas e pelas suas condigdes locativas, urbanisticas, patrimoniais e socioecondmicas,
pudessem contribuir decisivamente para o processo de reabilitacéo, conferindo maior massa
critica a intervencao e, por essa via, melhores condigbes que viabilizem o seu sucesso.

De acordo com o apresentado, nos cerca de 138,5 hectares de 4rea de intervengao identifica-se
um territbrio com vérias realidades e vivéncias. Atendendo ao processo histérico de
desenvolvimento da cidade e ao seu reflexo nas condigbes atuais que caracterizam a ocupagao
urbana da ARU delimitada, identificam-se quatro unidades territoriais com algum grau de
homogeneidade (Figura 11):

:  Zonade Equipamentos: A unidade homegénea da Zona de Equipamentos concentra em
si 0s principais equipamentos piblicos da cidade de Braganga. Este territério foi utilizado
para implantar e definir um nicleo de apoio ao sistema defensivo da cidade de Braganca
na epoca medieval, sendo que as suas caracteristicas territoriais  potenciaram a
construgao do Forte de Séo Jo&o no século XVI nesse lugar. As fungdes e dindmicas
recentes, tais como a presenga de servigos administrativos, de salde, educacéo e
desporto, assim como a instalagéo de novos €spagos comerciais atrairam para este local
muita da vivéncia e atividades diarias da cidade de Braganga.

Peste trabalho inciuiu a delimitaco da Area de Reabilitagao Urbana e a elaboracao dos elementos d suporie a Operagao
cte Roabilitacan Uihana (ORU) de natwrera sislemalica.
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Rairro de Sants leabel & Bairro Navo da Providéncia: A unidade homogénea do Bairro de
Santa Isabel e Bairro Novo da Providéncia, que se desenvolve em relagéo direta com a
N15, sendo que uma parte se designa de Av. S& Carneiro, integra cs bairros da Santa
isabel e Novo da Providéncia. Localizada no setor este da area de intervengao, esta franja
divide o nlicleo histdrico da cidade de Braganga do polo de equipamentos, localizado no
Alto de 580 Jodo, e das urbanizagbes mais recentes;

Bairro da Coxa: A unidade homogénea do Bairro da Coxa é a area que apresenta mais
probiemas urbanisticos na ARU de Sao Jodo de Deus e contempla o Bairro da Coxa, 0
Bairro do Campo Redondo e o Bairro do Fundo de Fomento. Localizada a sul do estédio
municipal, esta unidade homogénea é estruturada pela Rua do Brasil e pelo espaco
verde que al se encontra. Estes elementos dividem duas areas com tipologias diferentes
de habitagdo, de um lado edificios de habitagéo coletiva de varios pisos e uma ocupagéo
planeada, e do outro, moradias unifamiliares e uma ocupagéo informal do territorio;

Bairro do Pinhal: A unidade homogénea do Bairro do Pinhal localiza-se a oeste do polo
de equipamentos e engloba uma érea maioritariamente residencial, que, circundada por
algumas das principais vias de circulagéo do municipio, faz desta érea uma das zonas
mais acessiveis da “parte hova " da cidade de Braganga

Estas unidades, embora apresentem caracteristicas morfotipologicas distintas e identidades e
dindmicas proprias, estabelecem entre si fortes ligagOes fisicas e funcionais, o que confere ao
territorio de intervengao uma significativa solidez de conjunto e justifica a integragao na ARU.

As suas caracteristicas funcionais, representativas, de localizag&o, poderao desempenhar um
importante papel na estruturagéo da cidade, em conjunto com as zonas envolventes (Centro
Histérico e Zona Industrial), carecendo de uma interveng@o com uma viséo integrada e
integradora.

Assume-se que este equilibrio na composicdo da ARU se revela fundamental para a montagem
de uma operagao de reabilitagéo urbana, que pela sua propria natureza integrada, se destina nao
sé a produzir efeitos ao nivel da gualificagéo urbanistica, ambiental e patrimenial do espago a
intervir, mas também (e sobretudo) a promover as condigbes que permitam estimular o
desenvclvimenio econdmico e a coesdo social neste territorio.
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3.3 Objetivos

O objetivo central da formalizagdo da ARU é reforgar o centro civico da cidade como polo
agregador de diferentes fungbes (muitas delas de escala regional) e integra-lo com as restantes
zonas envolventes, para que, pelo seu perfil multifuncional e através da valorizag@o dos seus
eguipamentos coletivos, se afirme como o principal polo estrutural e central da cidade, do
concelho e da regiao, regido por parémetros de grande qualidade urbana e ambiental, de modo &
contribuir para uma menor estratificag@o social e estrutural e uma consequente melhoria da
gualidade de vida da populagéo.

Este objetivo encontra-se assente num conjunto de eixos estratégicos de intervengao, que seréo
desenvolvidos no dmbito do Programa Estratégico de Reabilitag&o Urbana, designadamente:

Qualificagéo e reforgo da oferta de equipamentos de nivel superior;
Integracao e articulagdo na cidade e na envolvente;
Dinamizagédo econdmica e empreendedorismo;
Requalificagdo urbana focada nos focos de edificado degradado;
:  Inclusdo social, em particular nas zonas mais desfavorecidas;

Melhoria das condigbes ambientais e qualidade do espago urbano.

Estes eixos estratégicos de intervengdo constituem-se como a base orientadora para a definigao
dos obijetivos da ARU. Enquadrados nas estratégias estabelecidas pelo Municipio e alinhados
com as prioridades de financiamento comunitério, estes objetivos podem, desde j&, ser
identificados:

Promover a articulagdo e a integrag@o da zona Forte de S&o Jo&o de Deus com a
restante cidade e bairros envolventes, numa légica de complementaridade e articulagéo
de fluxos e de integragé&o com a envolvente;

Desenvolver a fungdo residencial e os equipamentos e servigos coletivos;

Assegurar a fixagdo de eguipamentos e fungbes de escala relevante e que contribuam
para afirmagéo de Braganga como Cidade Regional;

Contribuir para promover a coeséo social da cidade de Braganga (nomeadamente tendo
em conta a necessidade de reabilitagdo do bairro da Coxa e envolvente),

Melhorar a vivencia urbana, o sentimento de pertenga e a autoestima através da
qualificagdo do ambiente urbano, do espago publico e das vivéncias por ele

proporcionadas;

Reabilitar/Requalificar e refuncionalizar os edificios que se encontrem degradados ou
funcionalmente inadeguados;

Ncelerar o processo de reabilitagdo do parque edificado, particularmente nas areas mais
degradadas, disponibilizando um sistema adequado de apoios e incentivos aos
particulares;
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Melhorar a eficiéncia energética dos edificios e infraestruturas e incentivar a utlizagéo das
energias renovaveis;
Melhorar as solugbes de mobilidade urbana e de transporte sustentavel:

Dar continuidade ao processo de requalificagéo do espago publico e do corredor verde
do rio Fervenga;
Valorizar e requalificar os equipamentos coletivos e o €spago publico, promovendo a sua

multifuncionalidade e a sua utilizagao regular;

Eliminar barreiras arquiteténicas e visuais que prejudiquem as vivéncias da cidade por
todos os seus utilizadores.
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4. QUADRO DE BENEFICIOS FISCAIS

4.1 Incentivos relativos aos impostos municipais sobre o patrimonio

A reabilitago urbana beneficia de um conjunto de beneficios fiscais consagrados no Regime
Extraordinério de Apoio & Reabilitagio Urbana, aprovado pela Lei do Orgamento de Estado (OE)
para 2008, os quais foram reforgados e ampliados pela Lei do Ok de 2008 com a introdugao do
novo artigo 71° no Estatuto de Beneficios Fiscais (EBF)'. Este quadro de beneficios fiscais, que
seguidamente se descreve, configura um importante instrumento de politica para a dinamizag&o
da reabilitagdo urbana.

A constituigao das ARU propostas para S&c Jo&o de Deus e para a zona das Cantarias faz com
que este territério seja abrangido por um conjuntc de beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patriménio, designadamente o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) e o
imposto Municipal sobre as TransmissGes onerosas de iméveis (IMT), nos termos da legislagao
aplicavel.

Sem prejufzo de outros beneficios e incentivos, serdo conferidos aos proprietarios e titulares de
outros direitos, énus e encargos sobre os edificios ou fragbes compreendicos na delimitagéo da
ARU, de acordo com o Estatuto de Beneficios Fiscais, os seguintes beneficios fiscais:

IMI - Imposto Municipal sobre Imoveis

lsengéo por um perfodo de 5 anos, prorrogével por mais 5 anos a contar da data de concluséo da
agao de reabilitagio:

Os prédios urbanos objeto de agdes de reabilitagdo sdo passivels de isengéo de imposto municipal
sobre iméveis por um periodo de cinco anos, a contar do ano, inclusive, da concluso da mesma
reabilitagdo, podendo ser renovada por um periodo adicional de cinco anos

IMT - Imposto Municipal sobre as Transmissoes onerosas de imoveis

Isengéo na 12 transmissao do imdvel reabilitado, quande destinado exclusivamente a habitagéo
prépria e permanente.

Sao isentas do IMT as aquisicbes de prédio urbano ou de fraggo auténoma de prédio urbano
destinado exclusivamente a habitagdo propria e permanente, na primeira transmisséo onerosa do
. prédio reabilitado, quando localizado na ‘area de reabilitagdo urbana'.

Sendo de responsabilidade municipal, a aprovagéo destes beneficios estdo dependentes de
deliberagédo da Assembleia Municipal, que define o seu &mbito e alcance, nos termos do n.° 2 do
artigo 12.° da | ei das Finangas lL.ocais.

% pecreto-lei n.2 215/89, de 1 de Julho, aditado pela | ei n.2 64-A/2008, de 31 de dezembro, e aiterado pela L ei n.2 66-8/2012, de
31 de dezembro. Redag&o mais recente disponivei em:
httpy//info.oortaldasfinancas.zov.pt/pt/informacao fiscal/codigos tributarios/bf rep/bfilhtm
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4.2 Qutros incentivos decorrentes do Estatuto dos Beneficios Ficais

Além destes beneficios, de cariz municipal, a delimitagdo da ARU confere aos proprietarios e
titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre os edificios ou fragdes nela compreendidos o
direito de acesso a outros incentivos fiscais e financeiros a reabilitagédo urbana, nos termos
estabelecidos na legisiagdo aplicavel.

Neste caso merece referéncia o conjunto de outros incentivos a reabilitagdc urbana consagrado
no Estatuto dos Beneficios Fiscais, que visam, em conjunto com 0s incentivos relativos aos
impostos municipais sobre o patriménio, modificar os comportamentos dos proprietarios de
imovels, incentivando a uma intervengao mais ativa no processo de reabilitagdo urbana.
Seguidamente identificam-se esses outros incentivos:

IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCENTADO (IVA)

Aplicagéo de taxa reduzida de 6% nos seguintes casos:

Empreitadas de reabilitagéo urbana, tal como definida em diploma especffico, realizadas
em imoveis ou em espagos plblicos localizados em 4areas de reabilitagdo urbana (4reas
criticas de recuperagéo e reconversao Urbanistica, zonas de intervengdo das sociedades
de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas nos termoes legais, ol no ambite de
requalificagéo e reabilitagéo de reconhecido interesse pdblico nacional

:  Empreitadas de reabilitagao de imdveis gue, independentemente da i@calszagao sejam
contratadas diretamente pelo Institute da Habitagao e da Reabilitagdo Urbana (IHRU),
bem como as que sejam realizadas no &mbite de regimes especiais de apoio financeiro
ou fiscal & reabilitagdo de edificios ou ao abrigo de programas apoeiades financeiramente
pelo IHRU

- Informagao adicional: Cédigo do IVA
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IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO SINGULAR (IRS)

Sao dedutiveis a coleta, até ao limite de 500€, 30% dos encargos suportados pelo proprietério
relacionados com a reabilitagdo de iméveis lccalizados ein “area de reabilitagao urbana” e
recuperados nhos termos das respetivas estratégias de reabilitaggo ou imoveis arrendados
passiveis de atualizagéo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU
gue sejam objeto de agdes de reabilitagao.
As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS residentes em territbrio portugués sao
tributadas & taxa auténoma de 5%, sem prejuizc da opgdo pelo englobamento, quando sejam
inteiramente decorrentes da alienacao de iméveis situados em “area de reabilitagdo urbana’.
recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitagéo.
Os rendimentos prediais auferidos por sujeitos passivos de IRS residentes em territorio portugueés,
sfo tributadas & taxa de 5%, sem prejuizo da opgdo pelo englobamento, quando sejam
inteiramente decorrenies do arrendamento de iméveis situados e “area de 1eabilitagdo urbana”,
recuperados nos termos das respetivas estratégias de reabilitagdo ou iméveis arrendados
- passiveis de atualizagéo faseada das rendas nos termos dos artigos 27.° e seguintes do NRAU,
que sejam objeto de agdes de reabilitagao.

Informagao adicional: Nimeros 4, 5 € 6 do artigo 71° do EBF

FUNDOS DE INVESTIMENTO IMOBILIARIO (IRS E IRC)

Ficam isentos de IRC os rendimentos de qualguer natureza obtidos por fundes de investimento
_ imobilidrio que eperem de acordo com a legislagao nacional, desde gue se constituam entre 1 de

janeiro de 2008 e 31 de dezembro de 2013 e pelo menos 75% dos seus atives sejam bens imoveis
! sujeitos a agdes de reabilitagdo realizadas nas areas de reabilitagéo urbana.

Os rendimentos respeitantes a unidades de participagao nos fundos de investimento referidos,
. pagos ou colocades & disposigdo dos respetivos titulares, quer seja por distibuigao ou Beneficios
| Fiscais 2014 mediante operacéo de resgate, so sujeitos a retengao na fonte de IRS ou de IRC, a
| taxa de 10%, excetuando as situagdes referidas no EBF.
| O saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias resultantes da alienago de unidades de
. participagdo nos fundos de investimento referidos é tributado & taxa de 10% quando os titulares

sejam sujeitos passivos de IRS residentes em territério portugués que obtenham os rendimentos
“ fora do Ambito de uma atividade comercial, industrial ou agricola e ndo optem pelo respetivo

englobamento.

" Informagéo adicional: Numeros 1, 2 e 3 do artigo 71° do EBF

4.3 Critérios de acesso aos beneficios fiscais para as agoes de reabilitagéo

Segundo ¢ Estatuto dos Beneficios Fiscais, no ponto 22 do seu Aitigo 71°, as "agbes de
reabilitagdo” séo definidas coino sendo as ‘“intervengOes destinadas a conferir adequadas
caracteristicas de desempenho e de seguranga funcional, estrutural e constiutiva a um ou varios
edificios, ou as construgées funcionalmente adjacentes incorporadas no seu logradouro, bem
como as suas fragées, ou a conceder-ihe novas aptiddes funcionais, com vista a permitir novos

-
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Usos ou 0 mesmo uso com padroes de desempenho mais elevados, das quais resulte um estado
de conservagdo do imdvel, pelo menas, dois niveis acima do atribuido antes da intervengédo

Os referidos niveis associados ao estado de conservagéo do imdvel sao os seguintes:
5 Excelente.
4 Bom.
3 Médio.
2 Mau.

1 Péssimo.

Esta classificagdo, assim como o quadro de responsabilidades e procedimentos, encontra-se
devidamente explicitada no Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro, que estabelece o
regime de determinagao do nivel de conservagao dos prédios urbanos ou fragbes autbnomas,
arrendados ou n&o, para os efeitos previstos em matéria de arrendamento urbano, de reabilitacdo
urbana e de conservag&o do edificado.

A comprovagao do inicio e da conclusdo das agbes de reabilitagdo é da competéncia da Camara
Municipal, incumbindo-lhes certificar o estado dos imévels, antes e apos as obras compreendidas
na agéo de reabilitagdo. A Cdmara Municipal de Braganga € responsével pelo procedimento de
vistorias e aprovagdo da concessdo dos beneficios fiscais, apds a boa conclusdo das obras,
atestada pelos servigos municipais competentes.

Assim, para efeitos de atribui¢do dos beneficios fiscais identificados e quando os mesmos forem
solicitados por motivos de realizagdo de obras de reabilitagao, os interessados devem facultar a
Céamara Municipal prova de titularidade do imével (registo predial e matriz) e limites cadastrais do
mesmo, bem como todos os documentos necessarios, comprovativos da agéo de reabilitagdo
realizada.

4.4 Outros beneficios e incentivos

Além do guadro de beneficios fiscais apresentado, sera opgao do Municipic disponibilizar um
conjuntc adicional de estimulos associados & redugédo (ou isengao) das taxas cobradas pela
Cémara Municipal no 8mbito dos processos relativos a obras de reabilitagdo.
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ANEXO 1. DELIMITACAO DA ARU DE SAO JOAO DE
DEUS SOBRE ORTOFOTOMAPA
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