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LISTA DE ACRONIMOS

ARU Area de Reabilitagdo Urbana PU Plano de Urbanizagao
AUGI Area Urbana de Génese llegal RCM Resolucao do Conselho de Ministros
CAT Centro de Atendimento a Toxicodependentes RH Recursos Humanos
CIMI Cadigo do Imposto Municipal sobre Iméveis RLIS Rede Local de Intervengdo Social
CIM-TTM Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os- RMM Rendimento Médio Mensal
Montes
CLAS Conselho Local de Acao Social RSI Rendimento Social de Insercao
CM Céamara Municipal SEAS Servico de Educacéo e Agéo Social
CMB Camara Municipal de Braganca SPI Sociedade Portuguesa de Inovagéo
CMH Carta Municipal de Habitac&o UF Unido de Freguesias
D.L Decreto-Lei
DGTF Diregao-Geral do Tesouro e Finangas
DLBC Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
ELH Estratégia Local de Habitagcao
ENH Estratégia Nacional para a Habitagao
IAS Indexante dos Apoios Sociais
IEFP Instituto do Emprego e Formagao Profissional

Instrumento Financeiro para a Reabilitacéo e

IFRRU Revitalizacdo Urbanas

IGT Instrumento de Gesté&o Territorial

IHRU Instituto da Habitacéo e da Reabilitacdo Urbana
INE Instituto Nacional de Estatistica

IPB Instituto Politécnico de Braganca

IPSS Instituicdo Particular de Solidariedade Social
ISS Instituto de Seguranca Social

LBH Lei de Bases da Habitacao

NE Nucleo Executivo

NGPH Nova Geracdo de Politicas de Habitacéo

NUT Nomenclatura da Unidade Territorial

ORU Operacao de Reabilitacdo Urbana

PAICD Plano de Acéo Integrado para as Comunidades

Desfavorecidas
PAMUS Plano de Acéo para a Mobilidade Urbana Sustentavel

PARU Plano de Acédo de Regeneragdo Urbana

PDM Plano Diretor Municipal

PDS Plano de Desenvolvimento Social

PEDU Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
Pl Prioridade de Investimento

PMOT Plano Municipal de Ordenamento do Territorio

PNAES Plano Nacional para o Alojamento no Ensino Superior

PNH Programa Nacional de Habitagao

Programa Operacional Competitividade e
Internacionalizacao

PP Plano de Pormenor

POCI
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SUMARIO EXECUTIVO

A Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo (NGPH), aprovada em 2018, assume a dupla
missao de garantir o acesso universal a uma habitacdo adequada, através de um alargamento
significativo do ambito de beneficiarios e da oferta do parque habitacional com apoio publico, e,
simultaneamente, de criar as condi¢cdes necessarias para privilegiar a reabilitacdo urbana e do

edificado na promocéao das politicas publicas de habitagéo.

Deste modo, as politicas publicas de habitacdo assumem uma nova abordagem que coloca o
foco nas pessoas (e ndo nas habitacdes) e na qualidade do habitat. Este novo foco é
acompanhado por uma aposta na descentralizagdo e no consequente refor¢co da escala local
na garantia do acesso a habitacdo, assim como na participacao alargada e numa atuacdo que
se pretende proactiva, integrada e dotada da flexibilidade necesséria para adequar as medidas

as dinamicas socioeconOmicas e habitacionais dos territorios.

Das metas estabelecidas, a médio prazo, para as politicas de habitacdo, destaca-se o
acréscimo do peso da habitagdo com apoio publico, no total do parque habitacional, de 2 para
5%. Tal expressa a intencéo de se promover a transi¢do do atual modelo de oferta residual de
habitagdo publica, focado nas familias com rendimentos mais parcos, para um modelo mais
generalista, estendido a familias de rendimentos intermédios, mas com dificuldades de acesso
ao mercado. Em termos nacionais, representa um acréscimo de cerca 170 mil fogos. Esta meta
€ acompanhada por uma outra, de reducdo da taxa de sobrecarga dos orcamentos familiares

com as despesas de arrendamento habitacional, passando de 35% para 27%.

E neste contexto que surge o 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao,
diretamente associado a um dos objetivos estratégicos da NGPH, precisamente o de dar
resposta as pessoas que vivem em situacdo de grave caréncia habitacional. A Estratégia Local
de Habitacdo (ELH) €, por sua vez, o instrumento de planeamento de iniciativa municipal que
resulta do programa 1.° Direito. Como tal, encontra-se especialmente direcionada para apoiar
as familias que vivem em condi¢des habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade

financeira para suportar o custo de acesso a uma habitacdo adequada.

A ELH de Braganca, enquanto instrumento estratégico em matéria de politica de habitacdo a
escala local, assume estas orientagcdes de nivel superior e pretende oferecer uma resposta
integrada e partilhada aos problemas habitacionais da sua populagéo. Visa dar uma resposta
as situagbes de maior caréncia habitacional identificadas e, adicionalmente, potenciar

dindmicas de reabilitacdo urbana e uma maior regulacdo do mercado de habitacao,
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contribuindo para um acesso mais eficaz a habitacdo, para um parque habitacional mais
qualificado, para um habitat urbano valorizado e, consequentemente, para a melhoria da

qualidade de vida da populacgéo e o reforco da coeséo social e territorial no concelho.

Seguidamente apresentam-se os capitulos que constituem a ELH de Braganca.

CAPITULO 1. INTRODUCAO

O capitulo 1, de natureza introdutdria, apresenta sucintamente a ELH e o processo que
conduziu a sua elaboracdo. Aqui sdo expostos 0s seus objetivos e principais aspetos
metodoldgicos adotados na sua elaboracéo. Tendo a ELH de Braganga como objetivo geral a
identificacdo e priorizagdo das solugBes habitacionais a desenvolver no concelho, na sua
elaboracao foram adotados os seguintes objetivos especificos:

Analise e diagndstico atualizado do contexto social e habitacional no concelho
de Braganca, com a identificacdo das dinAmicas e caréncias habitacionais existentes e
das caracteristicas e nimero de pessoas e agregados que vivem em condi¢des
habitacionais indignas, bem como das situacdes especificas, nomeadamente dos

nacleos precarios existentes;

Identificacdo e caraterizagdo dos recursos habitacionais disponiveis ao nivel do
parque habitacional;

Definicdo da estratégia, com identificacdo das prioridades, objetivos e metas a
alcancar, incluindo a demonstragcéo do seu enquadramento nos principios do programa
1.° Direito;

Definicdo do programa de intervencdo, com a identificagdo, programacdo e
priorizacdo de medidas/solu¢cdes habitacionais a promover no &mbito da ELH, no

periodo méaximo de execucao fixado;

Elaboracdo da estimativa financeira e orcamental das solucdes habitacionais

identificadas e enquadramento das potenciais fontes de financiamento;

Definicdo do modelo de governacdo e dos mecanismos de acompanhamento e
avaliacéo.

Tendo em vista a consecucdo destes objetivos, foi utilizada uma metodologia assente em
cinco etapas distintas, mas interdependentes, com tarefas especificas, que estruturam a
ELH de Braganca.
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Etapa 1. Planeamento detalhado do projeto

Etapa 2. Diagnéstico global atualizado das caréncias habitacionais

Etapa 3. Definicao estratégica e solucdes habitacionais

Etapa 4. Modelo de governagédo, acompanhamento e avaliacdo

Etapa 5. Estratégia Local de Habitacdo de Braganga

CAPITULO 2. QUADRO DE REFERENCIA NO DOMINIO DA HABITACAO

O capitulo 2 apresenta o quadro de referéncia nacional no dominio da habitacéo,
contextualizando as politicas de habitagdo, a ELH e os principios orientadores para a
sua elaboragdo. O contexto de agudizacdo das dificuldades no acesso a habitacé@o, observado
nos ultimos anos, reforcou a consciéncia coletiva e politica da necessidade de intervengcéo na
valorizacdo da habitacdo e do habitat, através de respostas ajustadas as diferentes realidades
identificadas no territério nacional. Estas respostas encontram-se suportadas e enquadradas

pelos seguintes documentos:

! Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH) para o periodo de 2015-2031: assume 0
objetivo dar resposta a necessidade de criacdo de condi¢cdes que facilitem o acesso
das familias a habitacdo, nomeadamente no que diz respeito a facilidade de acesso no
preco, localizacdo, qualidade, conforto, seguranca, acessibilidades, tipologia, forma de
ocupacédo, mobilidade e no meio ambiente que a envolve, dando resposta as profundas
alteracdes financeiras, econdmicas e socias verificadas ao longo dos anos, adaptando-
se e aproximando o quadro normativo e as politicas publicas vigentes no dominio da
habitacdo. A ENH integrou um conjunto de medidas concretas, elencando também as
entidades competentes e os indicadores de monitorizacdo da sua implementacéo,
assumindo uma natureza mais operativa, estruturada em trés pilares, cuja importancia
€ agora sublinhada na Lei de Bases da Habitacao: reabilitacdo urbana, arrendamento

habitacional e qualificagéo dos alojamentos.

& Nova Geracdo de Politicas de Habitagcdo (NGPH): assume a missao de garantir o
acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat e

orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito de
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beneficiarios e da dimensdo do parque habitacional com apoio publico; e criar as
condicdes para que tanto a reabilitacdo do edificado como urbana passem de excecédo
a regra e se tornem nas formas de intervencdo predominantes, tanto ao nivel dos
edificios como das areas urbanas. Para alcancar esta misséo foram definidos quatro
objetivos complementares e com fortes relagdes sinérgicas entre si: (1) dar resposta as
familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional; (2) garantir o acesso a
habitacdo aos que nao tém resposta por via do mercado; (3) criar as condicbes para
gue a reabilitacdo seja a principal forma de intervencéo ao nivel do edificado e do
desenvolvimento urbano; (4) promover a incluséo social e territorial e as oportunidades
de escolha habitacionais. Salienta-se ainda a devida articulagéo com instrumentos que
respondem a necessidades de grupos mais vulneraveis (Estratégia de Integracdo das
Comunidades Ciganas, Estratégia Nacional para a Integracdo das Pessoas em
Situagdo de Sem Abrigo e medidas de apoio a protecdo e ao processo de
autonomizacédo das vitimas de violéncia doméstica, assim como com instrumentos que

atuem a uma escala mais local).

Lei de Bases da Habitacdo (LBH), aprovada em setembro de 2019 (Lei n.° 83/2019):
assume os principios da igualdade e da universalidade, na medida em que todos tém
direito a habitacéo, para si e para a sua familia, independentemente da ascendéncia ou
origem étnica, sexo, lingua, territério de origem, nacionalidade, religido, crencga,
convicgBes politicas ou ideoldgicas, instrugéo, situacdo econdmica, género, orientacdo
sexual, idade, deficiéncia ou condi¢édo de saude, focando-se sobretudo na protecao das
pessoas e familias, especialmente naquelas em situacéo de especial vulnerabilidade, e
nas condicdes de habitacdo, na garantia da sua adequagédo as necessidades dos seus

residentes. Prevé a criacdo do Programa Nacional de Habitacdo, um documento

estratégico que estabelecera os objetivos, prioridades, programas e medidas da politica
nacional de habitacdo e do qual constard o diagnéstico, quantitativo e qualitativo, das
caréncias habitacionais, a informagcdo sobre eventuais falhas ou disfuncBes do
mercado habitacional, o levantamento dos recursos habitacionais disponiveis (publicos
e privados), a definicio estratégica de objetivos a alcancar, as fontes de financiamento
e recursos a mobilizar e o modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo da
sua aplicacdo. A nivel municipal, prevé a elaboracdo pelos municipios da Carta

Municipal de Habitacdo (CMH), o instrumento de planeamento e ordenamento territorial

em matéria de habitacao.

Neste ambito, e com enquadramento legal e regulamentar no Programa 1.° Direito, a ELH
constitui um instrumento essencial de planeamento local, que valoriza o papel dos municipios

em matéria de habitacdo e incluséo social, reforcando a sua capacidade de intervencéo nestes
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dominios. A implementacdo da ELH deve assentar numa abordagem integrada e estratégica,
assegurando a articulacdo do dominio da habitacdo com outros dominios de atuacdo
municipal, que se interrelacionam com o ordenamento do territério e o urbanismo,
nomeadamente a promoc¢édo do emprego e formagao profissional, a educacao e salde e a agao
social. Deve ainda prever uma acdo concertada dos atores publicos e privados e a
necessidade partilha de recursos e de compromissos, com uma Vvisdo e um modelo de

intervencao pragmatico, transparente e monitorizavel.

CAPITULO 3. DIAGNOSTICO DO TERRITORIO

O capitulo 3 desenvolve uma analise ao contexto local, assente em multiplas dimensdes
(territorial, urbanistica, demogréafica, social e habitacional), com a identificacdo dos programas
e iniciativas municipais com relevo para o tema da habitacdo e com o reconhecimento do

quadro de partida em termos de necessidades e recursos habitacionais disponiveis.

Em relag@o ao contexto territorial e urbanistico, destaca-se a localizagdo do concelho de
Braganca no extremo mais nordeste de Portugal, junto a fronteira espanhola, que lhe
confere um posicionamento geoestratégico na sub-regido, com relacées transfronteiricas,
em particular com a provincia espanhola vizinha de Zamora. A cidade de Braganc¢a funciona
como centro estruturante polarizador de uma vasta rede de localidades distribuida pelas 39
freguesias/unides de freguesia existentes, formando o principal centro populacional do
concelho, onde ocorrem as principais atividades socioeconémicas e culturais. As opcdes
estratégicas do PDM apontam a necessidade de enquadrar a ocupacao urbana em espaco
rural e ajustar os perimetros urbanos em fungdo do crescimento, numa Otica de contengéo,

procurando limitar a expanséo urbana através do preenchimento de &reas intersticiais.

Relativamente ao contexto social e demografico, destaca-se o acentuado processo de
envelhecimento da populacdo residente e o peso significativo ao nivel das familias
unipessoais constituidas por populacdo idosa (com mais de 65 anos). Paralelamente,
destaca-se a presenca consideravel de populacdo sem atividade econdmica e o aumento
gradual da populacao pensionista, uma populacao que, considerando os valores médios das
prestacdes sociais, possui reduzidos recursos econdmicos. A perda populacional, o
envelhecimento e a reducdo da populagéo ativa, os fracos rendimentos de grande parte da
populacdo e a dependéncia de prestacbes sociais sao desafios consideraveis no concelho de
Braganca, contribuindo para um peso consideravel dos encargos sociais, bem como para o
aumento das necessidades de adaptagéo da oferta publica de habitagdo a estas caracteristicas

especificas.
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Declinio demografico (2018)

33.586 habitantes em 2018
(- 4,9% do que em 2011)

28,6 habitantes/km?

Estrutura etaria envelhecida (2018)
218 idosos por cada 100 jovens (2018)
24,9% da populagao residente (+65 anos)

Significativo nimero familias unipessoais
(2011) — 3.172 familias (22,9%) Baixa escolaridade (2011)

13.835 familias (Concelho) Taxa de analfabetismo: 7,9% (2011)
Dimensao media: 2,5 + 40% da populag&o com 1° CEB ou menos
Familias unipessoais +65: 11,3%

Alto Poder de Compra (2017)

28,9% da populacao € beneficiaria de :
prestagdes sociais (2018) Poder de compra per capita: 96,5
Setor terciario como principal empregador Valor médio das prestagoes sociais: 3.707 €/ano (309
(2011) - 10.943 pessoas. €/més)

936 desempregados inscritos (2019) Rendimento médio megg?le(pop. conta de outrem):

No que respeita ao contexto habitacional, verifica-se a existéncia de edificios degradados e
com necessidade de reparagdes estruturais, aumentando 0 encargo sobre 0s proprietarios
gue, na impossibilidade financeira de realizarem essas reparagfes, abandonam os iméveis,
criando focos de insalubridade e inseguranca urbana e contribuindo para o aumento do
namero de alojamentos vagos no concelho. Por outro lado, também se verifica a
desadequacédo dos edificios e alojamentos relativamente a populacdo com dificuldades
de mobilidade. Ainda neste contexto, destaque para o0 elevado numero de populagéo
residente com rendimentos baixos e em situacao de maior fragilidade, incluindo pensionistas e
pessoas que beneficiam do RSI, que representam cerca de 31% da populacdo concelhia. Este

z N

facto é revelador de um cenario socioeconémico fragil no que se refere a capacidade de
manutencdo e/ou melhoria das condigdes de habitabilidade adequadas, ou a aquisicao ou
arrendamento de habitagdo. De destacar a populacdo estudantil que frequenta o Instituto
Politécnico de Braganca (IPB), nomeadamente de deslocados, que se deparam com a
reduzida oferta de alojamento nas residéncias de estudantes, recorrendo ao mercado de
arrendamento para garantir um alojamento. Este facto intensifica as probleméticas no contexto
habitacional, quer pela diminuicdo da oferta de habitagbes no mercado de arrendamento quer
pela potenciacao de cenarios de especulacao imobiliaria que dificultem o acesso a habitacao

por parte da populagdo mais fragil do ponto de vista econémico-social.
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Parque Edificado Envelhecido Dinamica construtiva reduzida, mas

11% dos edificios a necessitar de reparacoes crescente
profundas 72 edificios concluidos em 2018

34 anos em média 47 edificios de habitagéo construidos em 2018

Necessidade de adaptacdo dos edificios
habitacionais (2011)

3.577 habitantes com dificuldades locomotoras
(11% dos residentes)

25.197 Alojamentos classicos em 2018
(+1,8% que 2011)

27 alojamentos nao classicos (2011)

Preponderancia da Habitag&o Prépria (2011) 6,4% de alojamentos vagos (2011)
81% dos alojamentos\ habitados pelo 3,1% alojamentos sobrelotados (2011)
proprietario 1,4% alojamentos sem acesso a infraestruturas
14% dos alojamentos ocupados em regime de basicas (2011)
arrendamento 9.393 residéncia secundaria (38%)

De salientar a existéncia de programas e medidas de ambito municipal no sentido da
colmatacéo das necessidades da populacdo mais carenciada, nomeadamente ao nivel da falta
de condi¢cbes de habitabilidade. Para além das iniciativas ao nivel da reabilitacdo urbana,
sobretudo na cidade de Braganca, com a delimitacdo de Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU)
e desenvolvimento do Programa de Acdo de Regeneracdo Urbana (PARU) e do Plano de Acdo
Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD), no ambito do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano (PEDU), garantindo o acesso a financiamento comunitario nestes
dominios, destaca-se o Cédigo Regulamentar do Municipio de Braganca e o Regulamento para
a Atribuicdo de Apoio a Estratos Sociais Desfavorecidos. A existéncia da Rede Social, ativa
desde 2005, garantindo a disponibilizagdo de uma estratégia social e a articulagéo entre as
entidades publicas e privadas presentes, com varias iniciativas ao nivel da erradicacdo da
pobreza e da excluséo social no concelho, constitui também um fator muito importante para a

promocéo do desenvolvimento social local.

Em relacdo as caréncias e recursos habitacionais detetados no concelho de Braganca,
identifica-se um numero consideravel de pessoas e agregados em situacdo de caréncia
econémica e a residir em condi¢cbes indignas (1,2% da populagdo do concelho,
correspondendo a 427 pessoas e 157 familias), que ndo possuem capacidade de resolucao
das suas dificuldades habitacionais. Destaca-se a prevaléncia das situacfGes de
insalubridade e inseguranca nas habitacBes, presentes na esmagadora maioria das
situacdes referenciadas, em parte dos casos, associada a outra condi¢cdo indigna. Existe,
igualmente, uma forte expressdo das situacdes de precaridade, que se associam a

situacdes de insalubridade e inseguranca, de inadequacdo e de sobrelotacdo, abrangendo

-
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cerca de 22% das familias referenciadas. Refletindo a tendéncia identificada para o total da
populacao do concelho, realca-se a existéncia de uma percentagem relevante de agregados
habitacionais que séo proprietarios da habitagdo onde residem, superior as situacées de
arrendamento. De destacar a existéncia de 5 nucleos de alojamentos precarios ou
improvisados, onde residem 37 familias, maioritariamente associados a acampamentos da
comunidade cigana, em condi¢des extremas de insalubridade e inseguranca, de sobrelotacéo e
de inadequacéo e com fortes caréncias socioeconémicas (e.g. dependéncia do RSI; situacdes

de deficiéncia).

Em termos de recursos habitacionais municipais, verifica-se a inexisténcia de fogos de
habitacdo social disponiveis para realojamento da populacédo e identificam-se 21 fogos de
propriedade municipal, e a necessitar de obras profundas, que, potencialmente, poderéo
reforcar a oferta habitacional social existente. Foram identificados, com o apoio dos parceiros
da Rede Social (Santa Casa da Misericordia de Braganga, Centro Social e Paroquial de 1zeda
e Obra Social Padre Miguel), um conjunto de 14 imo6veis que, atualmente, ndo fazem parte
da oferta habitacional existente, mas que poderdo integrar a oferta de habitacdo apoiada no

concelho, se for considerada indicada a sua reconverséo funcional e/ou reabilitagéo.

De destacar as unidades residenciais para pessoas idosas existentes no concelho, que,
apesar de assegurarem, em conjunto, uma oferta expressiva (mais de 760 de lugares em
estruturas residenciais e cerca de 300 lugares em equipamentos lucrativos), sdo ainda assim
insuficientes para responder ao volume e a diversidade da procura existente, de uma

populacao envelhecida, em muitos casos sé e com uma autonomia limitada.

Num outro prisma, mas também relevante para o tema, destacam-se as dificuldades de
acesso a habitacéo por parte de familias com rendimentos intermédios. Num contexto de
desequilibrio entre a oferta e a procura, sobretudo no mercado de arrendamento (onde a
pressdo gerada pela procura de habitac&o pela populacdo estudantil vinda do exterior tem um
importante impacto), e de desfasamento dos precos face aos niveis de rendimento das
familias, o acesso a habitacdo torna-se mais dificil e a taxa de esforco financeiro destas com a
habitacdo assume maior propor¢éo. Este quadro alarga a faixa de populacdo com dificuldades
no acesso a habitacdo, que ndo se restringe apenas as familias mais carenciadas. E uma
situagdo também muito penalizadora para 0os mais jovens, com implicagfes preocupantes se
atendermos ao forte envelhecimento populacional do concelho e, nesta medida, a extrema

relevancia que a atracgéo e fixacdo desta populacéo representa.

Como demonstra a andlise efetuada, a resposta da oferta habitacional publica as

necessidades de alojamento identificadas é limitada, revelando uma insuficiéncia de

-
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habitacdo municipal para fazer face as caréncias habitacionais identificadas. Esta situacéo

justifica uma intervencdo municipal ativa no dominio da habitacdo, quer no reforco da oferta de

habitacdo publica para a populacdo socioeconomicamente desfavorecida sem condicdes de

acesso a habitacdo por meios préprios, quer no incentivo a melhoria das condigées do parque

habitacional em geral, sobretudo aquele que € propriedade e habitado por populagcdo também

desfavorecida e que apresenta condi¢es habitacionais indignas.

Assim, tendo em conta os objetivos e instrumentos decorrentes da NGPH, com especial realce

para o Programa 1.° Direito e para as solucdes e apoios nele previstos, e considerando o

diagnéstico global das caréncias habitacionais no concelho, a ELH de Braganca foca as suas

prioridades e medidas/solu¢fes na resposta aos seguintes desafios:

A erradicacdo dos nucleos precarios existentes no concelho;

A requalificacdo e alargamento do parque habitacional social, garantindo as condi¢des
de habitabilidade adequacdo aos seus ocupantes, assim como o realojamento de

pessoas que vivem em situacdo de caréncia habitacional;

A melhoria das condigbes de habitabilidade e adaptabilidade dos alojamentos a
mobilidade reduzida e a outras condi¢Bes especificas, especialmente da populacédo
idosa, intervindo na supressao de obstaculos ao nivel da acessibilidade aos edificios e

na circulagéo no interior da habitagéo;

A resposta a populacdo que, ndo se encontrando institucionalizada, apresenta

condicionamentos em manter uma total autonomia residencial;

O incentivo & dinamizagdo do mercado de arrendamento acessivel, sustentado na
promocado dos programas existentes e na aplicacdo dos mecanismos legais que levem
0s proprietarios de iméveis em mau estado de conservacdo ou devolutos/vagos a
integrarem os mesmos no referido mercado;

O reforgo do incentivo a reabilitagdo urbana e do edificado das areas urbanas mais
antigas das localidades do concelho, onde se concentram os principais focos de

degradacéo habitacional, tendo por base operacdes integradas de reabilitacdo urbana;

O envolvimento e articulagdo com as varias entidades do setor social que
disponibilizam respostas habitacionais no concelho, de forma a conjugar esforcos na

resposta as necessidades da populacdo mais vulneravel.
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CAPITULO 4. ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

O capitulo 4 apresenta a Estratégia de Intervencao desenvolvida no quadro da ELH de
Braganca, suportada no diagnéstico atualizado das necessidades e caréncias habitacionais.
Assumindo o horizonte temporal de execucédo de 2026, a operacionalizacao desta estratégia,
coordenada pelo Municipio, requer o envolvimento ativo dos atores locais na criacdo das
medidas e solucBes habitacionais propostas, que se pretendem diversificadas e aptas a
garantir uma resposta focada nos diferentes grupos de populacdo com dificuldades no acesso
a uma habitacéo condigna e nos principais desafios que se colocam ao Municipio no dominio

da habitacdo ou com este diretamente relacionados.

Estes grupos populacionais sdo os seguintes:

Populagdo desfavorecida, envolvendo os individuos e/ou agregados familiares em
situacao de caréncia socioecondmica e habitacional, sem condi¢Bes para aceder a uma

habitacao condigna através de meios proprios;

Populacéo vulneravel e com algum nivel de dependéncia, especialmente os mais idosos
ou populacdo com deficiéncia, que necessitam de solugdes habitacionais adaptadas a

sua condicao funcional e, em alguns casos, suportadas numa assisténcia dedicada;

Populacdo sem habitacdo prépria e em caréncia econdmica, que em virtude da sua

situacdo socioeconémica ndo tem condicbes para pagar renda, apesar de ser

arrendataria para suprir as necessidades habitacionais basicas;

Populacdo proprietaria sem condicdes financeiras para, por si so, realizarem obras de

beneficiagdo/reabilitacdo de modo a garantir uma situacdo de habitabilidade adequada;

Populagédo residente em nucleos precarios sem condi¢des de habitabilidade.

A definicdo estratégica exposta e que orienta a visdo de futuro adotada, baseia-se em trés
dominios de intervencdo determinados por um conhecimento prévio das carateristicas de
ocupacgédo e evolugdo sociocultural e habitacional deste territério. Estes dominios refletem as
necessidades de intervencdo mais prementes no territdrio, mantendo o foco na resolucao das

necessidades de habitacdo do concelho.
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REFORCODA ERRADICACAO
HABITAGAO DE SITUACOES
PUBLICA CRITICAS

MELHORIADO
HABITAT URBANO

Assim, tendo por base as premissas da atual politica de habitacdo, entre as quais se destaca a
qualidade do habitat enquanto fator determinante para o desenvolvimento e a coesao
socioterritorial, a universalidade de acesso a uma habitacdo condigna e adequada as
caracteristicas dos seus ocupantes, e 0 envolvimento alargado das entidades e comunidade na

construcéo das respostas habitacionais, a ELH de Braganca adota a seguinte viséo de futuro:

Braganca | um territério com uma oferta habitacional mais diversificada e

inclusiva, suportada num habitat urbano mais qualificado e atrativo.

Em 2026, Braganca apresenta uma oferta habitacional mais diversificada e inclusiva,
adaptada as necessidades da populacéo residente e as especificidades locais, que erradicou
as situagcbes habitacionais criticas, e que, simultaneamente, promoveu um habitat urbano
mais qualificado e atrativo.

Esta visdo suporta-se em trés prioridades estratégicas, cada uma alicercada em objetivos
concretos e medidas a implementar para garantir a oferta das solugBes habitacionais

necessarias para responder as necessidades dos diferentes grupos populacionais:
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‘INTEGRAR’
Programa para a
erradicagdo dos nucleos
criticos e valorizacdo do
habitat

‘APOIAR’ ‘HABITAR’

Programa de apoioa Gabinete de apoioa
habitagaode Braganca habitagdo

BRAGANGA
UM TERRITORIO COM UMA OFERTA
HABITACIONAL MAIS DIVERSIFICADA E

INCLUSIVA, SUPORTADA NUM HABITAT URBANO
MAIS QUALIFICADO E ATRATIVO.

PE1. APOIAR | Programa de apoio a habitacdo de Braganca

Objetivo estratégico:

OEL1. Garantir uma resposta habitacional digna para as familias em situacéo mais extrema de caréncia.

Objetivos especificos:

Oel. Alargar a oferta de habitagdo municipal destinada a populagdo mais desfavorecida e em risco
de excluséo.

Oe2. Criar uma oferta excecional complementar ao parque de habitacdo municipal para a populacéo
mais desfavorecida em situacéo de urgéncia social.

Oe3. Diversificar as respostas habitacionais existentes, através da criacdo de uma nova tipologia
habitacional vocacionada para as pessoas em situacao intermédia de dependéncia.

Oe4. Garantir a existéncia de um parque de habitacéo social com condi¢des de dignidade
habitacional e que potencie a incluséo social da populacdo mais desfavorecida.

Oe5. Promover a existéncia de um parque habitacional privado com condi¢es de habitacdo dignas.

Grupos-alvo:

= Pessoas e agregados habitacionais em situacdo grave de indignidade em risco de excluséo e/ou
com necessidade de habitacéo social;

= Pessoas e agregados habitacionais em situacéo de indignidade e caréncia socioecondémica sem
necessidade de realojamento (proprietarios);

= Qutra populagdo em situacao de vulnerabilidade e caréncia socioeconémica, particularmente em
estado intermédio de dependéncia ou em condicéo de precariedade, designadamente pessoas
idosas, com deficiéncia, isoladas e sem filhos.

sp' i



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

PE2. INTEGRAR | Programa para a erradicagdo dos nucleos criticos e valorizagao do habitat

Objetivo estratégico:

OE2. Eliminar os nucleos de concentracao de situagdes habitacionais criticas, fomentar dinamicas
gerais de reabilitacdo e promover a criacdo de um melhor habitat.

Objetivos especificos:
Oe6. Garantir uma habitacdo adequada aos residentes nos nucleos precarios.
Oe7. Garantir instrumentos operacionais de fomento a reabilitacdo urbana no concelho.

Oe8. Criar as condi¢des regulamentares necessarias para 0 aumento de fogos em arrendamento acessivel.

Grupos-alvo:

= Pessoas e agregados habitacionais em situacao de indignidade e caréncia socioecondémica
residentes em nucleos precarios;

= Agregados em situacéo caréncia habitacional e financeira, presentemente nédo elegiveis ao
programa 1° Direito.

PE3. HABITAR | Gabinete de apoio a habitacdo

Objetivo estratégico:

OE3. Garantir o cumprimento dos objetivos da ELH e potenciar dindmicas complementares de
reabilitacdo e arrendamento que favorecam a sua implementacéo.

Objetivos especificos:

Oe9. Dotar o Municipio das estruturas necessarias para a implementacao e dinamizacéo das
medidas que concretizam a ELH de Braganga.

0el0. Garantir e dinamizar as atividades necessarias para a implementagao, acompanhamento e
avaliacao da ELH de Braganca.

Oell. Mobilizar a comunidade em torno da ELH e contribuir para uma melhor regulacdo dos pregos
do imobiliario.

Grupos-alvo:

= Populacdo em geral.

A concretizagdo dos eixos e respetivos objetivos estratégicos estd associada a implementacao
de um conjunto de 11 medidas, a implementar nos seis anos de vigéncia da ELH de
Braganca, algumas correspondentes a solu¢des habitacionais, conforme estabelecido no artigo
27.°do D.L. n.° 37/2018, de 4 de junho:
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Prioridades . Promotor, tipo de solu¢éo habitacional
2t Medidas o ; :
estratégicas e estimativa de investimento

= Municipio
= Construgdo; Aquisicao de terrenos
= 5.897.000 euros

1.2 Arrendar habitacGes para subarrendamento = Municipio

1.1. Alargar a oferta de habitacdo municipal
para arrendamento apoiado

a familias em situacéo de precariedade e em
maior vulnerabilidade elegiveis ao abrigo do 1°

= Arrendamento

Direito 181.000 euros
PE1 1.3. Criar unidades residenciais em fogos 3° Setor
APdI AR reabilitados para pessoas em situacao Reabilitacdo
intermédia de dependéncia 1.363.000 euros
o Municipio
1.4._Me_|horar as_condlc;_cn_as do parque Reabilitac&o
habitacional social municipal existente
629.000 euros
1.5. Reabilitar ou adequar o parque Proprietarios
habitacional privado sem condi¢@es dignas de Reabilitagéo
habitabilidade 3.554.000 euros
] ; i Municipio
2'1: Realolamento i cqn_wunldade cigana a Aquisicéo de habitacdo; Reabilitacdo
residir em ndcleos precarios
1.655.000 euros
PE2 2.2. Delimitacdo de ARU em territérios do Municipio
. concelho onde se vier a verificar necessario e Solugéo complementar
INTEGRAR lab %0 d . ORU .
claboracao das respetivas Inv. no determinado
Municipio
2.3. Incremento da oferta de habitagdo em ~
: . Solugéo complementar
regime de renda acessivel i
Inv. no determinado
3.1. Criacao de gabinete dedicado a Municipio
implementacdo da ELH e acompanhamento « Solucio complementar
dos beneficiarios (HABITA - Gabinete de apoio Q~ P i
a habitac&o) Inv. no determinado
PE3 3.2. Criagao das ferramentas de apoio para a * Municipio
H AB‘ ITAR implementacdo, monitorizagéo e avaliacdo da Solugéo complementar

ELH

3.3. Campanha de sensibiliza¢éo e informacao
sobre a ELH de Braganca e outros apoios ao
arrendamento e reabilitacdo

50.000 euros
Municipio

Solugdo complementar
20.000 euros

O plano de agcdo tem uma estimativa de investimento de cerca de 13,4 milh6es de euros

com a seguinte reparticao:

Natureza do investimento Investimento total (€)

Municipio 8.432.000 €
3° Setor 1.363.000 €
Proprietarios (Beneficiarios diretos) 3.554.000€
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CAPITULO 5. MODELO DE GOVERNAGAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

Por Gltimo, no capitulo 5 é definido o modelo de governagcdo, de acompanhamento e
avaliacdo da ELH. Este modelo tem como designio a necessidade de garantir, durante o
processo de implementacdo da estratégia, uma adequada articulacdo, interacdo e
comunicacao ativa, institucional e funcional, tirando partido das valéncias e das potencialidades
dos diferentes parceiros e atores locais envolvidos na mesma, assim como uma adequada

alocacao dos recursos humanos, logisticos e financeiros necessarios.

Compete & Céamara Municipal, como entidade coordenadora de todo o processo, a
concretizacdo da ELH, neste caso através do Gabinete de Apoio a Habitacdo, que funcionara

sob direcdo do executivo municipal, conforme modelo abaixo representado.

Executivo Municipal
coordenacao (CM)

= ) o e e e e e e e W N EE N BN S EE

AV
Gabinete de Apoio a
Habitacao

"HABITA"
(CM)

operacionalizagao

Entidades Proprietarios/
estratégicas moradores/
(parceiros) / Rede promotores de
Social habitagéo

O Gabinete “HABITA” sera constituido por uma equipa multidisciplinar com técnicos dos
servigos municipais, nomeadamente de urbanismo e ac¢éo social, e devera receber o apoio dos
parceiros estratégicos, os quais assumem um papel ativo no apoio aos grupos de populacao
mais vulneraveis. Durante todo o periodo de implementacdo da ELH de Braganca, esta
previsto o envolvimento regular destas entidades, através de momentos de trabalho e de

partilha.

-
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Este Gabinete devera divulgar a ELH e o conjunto de medidas e os apoios disponiveis, junto da
populacao em geral, promovendo o envolvimento de proprietarios, moradores e promotores.
Cabe-lhe ainda a responsabilidade de orientar e acompanhar os municipes que procurem
habitacdo no concelho ou que pretendam candidatar-se ao programa 1° Direito ou a outros
instrumentos de apoio a habitagdo, garantindo suporte técnico aos beneficiarios diretos na

formalizac¢&@o dos processos e candidaturas.

O sucesso da implementacdo da ELH depende, em larga medida, do seu acompanhamento
permanente e avaliacdo, praticas que permitirdo corrigir eventuais desvios aos objetivos
tracados. A definicdo de um modelo que permita com facilidade a afericdo de resultados é,
nesta medida, um aspeto essencial a ter em conta. A monitorizacéo e avaliagdo da ELH serdo
conduzidas com base num conjunto de indicadores aos quais se associam metas. Cabe ao
Municipio a monitorizacdo e avaliacdo da ELH, com a colaboracdo das entidades parceiras e
atores locais, que devem fornecer com regularidade a informagéo necessaria. Esté prevista a

elaboracao do relatorio de monitorizagao e avaliacdo da ELH, a realizar anualmente.

A tabela seguinte apresenta os indicadores e as metas propostas.

Indicadores a aferir Situacao de Meta Meio de
partida (2026) afericao

Numero de fogos do Municipio de habitacédo social Municipio
NUmero de fogos arrendados para subarrendamento social 0 13 Municipio
NUmero de agregados familiares realojados em unidades Municipio;
. L 0 31 .
residenciais Entidades
Numero de candidaturas apresentadas ao 1° Direito L
o . 0 32 Municipio
(beneficiarios diretos)
Numero de fogos disponibilizados na bolsa do Programa de 0 50 Municipio

Arrendamento Acessivel

Com a elaboracdo da ELH de Braganca, o Municipio passa a dispor de um importante
documento estratégico que orienta e suporta a atuacdo no dominio da habitacdo no territorio

concelhio, adaptado e sensivel as dindmicas evolutivas caracteristicas deste dominio.

Outubro de 2020

Sociedade Portuguesa de Inovagéo, S.A.
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

1. INTRODUCAO

1.1. Enquadramento

A Estratégia Local de Braganca (ELH) de Braganca € um instrumento de planeamento de
iniciativa municipal, que define a estratégia de intervencédo a escala local em matéria de politica
de habitacéo, articuladamente com as outras politicas setoriais que com esta se relacionam
mais diretamente, nomeadamente as politicas urbanas e sociais. Suporta-se num diagnéstico
atualizado das caréncias habitacionais, a partir do qual se definem os objetivos estratégicos,
prioridades e metas que sustentam o conjunto de medidas e solucdes habitacionais a

implementar.

Tem enquadramento legal e regulamentar no D.L. n.° 37/2018, de 4 de junho, e na Portaria n.°
230/2018, de 17 de agosto, que, respetivamente, estabelecem e regulamentam o 1.° Direito -
Programa de Apoio ao Acesso a Habitac&o, o qual concretiza as orientagdes da Nova Geracao
de Politicas de Habitacdo (NGPH), aprovada pela RCM n.° 50-A/2018, de 2 de maio.

O programa 1.° Direito consiste num programa de apoio publico a promoc¢éo de solucdes
habitacionais para pessoas e agregados que vivem em condi¢c8es habitacionais indignas e que
ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo
adequada. Inscrevem-se neste quadro as familias que vivem em situagdo de grave caréncia
habitacional e que normalmente se debatem com fortes obstaculos que impedem a sua
inclusdo e autonomia, como a pobreza, o desemprego e a discriminagcdo, bem como situacdes

especificas de precariedade e degradacéo do habitat.

Nesta medida, a ELH encontra-se especialmente orientada para a resolucdo das situacdes de
caréncia habitacional identificadas no programa 1.° Direito. Visa igualmente a promocédo da
inclusdo social e territorial das comunidades mais desfavorecidas, numa perspetiva de

valorizagdo do parque habitacional e de requalificacdo e revitaliza¢@o do territério.

As solugdes habitacionais estabelecidas no programa 1.° Direito s&o diversas (arrendamento,
reabilitagéo, construgdo nova e aquisicdo de prédios/fragcfes e terrenos) e, a luz das condigGes
estabelecidas, podem ser mobilizadas de forma combinada, segundo uma intervengéo
integrada. A reabilitacdo é assumida como a solucao preferencial para a criacdo de solucdes

habitacionais, com reflexo nas condi¢des de apoio oferecidas por este programa.
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Sem prejuizo desta abordagem, focada nas pessoas e agregados que vivem em situacdo de
grave caréncia habitacional visadas pelo programa 1.° Direito, a presente ELH pretende
também constituir-se como um instrumento com objetivos e solugdes direcionadas para outras
realidades e situacdes, nomeadamente no acesso a habitacdo por parte daqueles que nao
encontram resposta por via do mercado, no estimulo a reabilitagdo urbana e ao arrendamento
habitacional, e na criacdo de solu¢cBes habitacionais promotoras de uma maior incluséo social e
territorial, seguindo assim os preceitos da NGPH e da Lei de Bases da Habitacdo (Lei n.°
83/2019, de 3 de setembro).

A ELH de Braganca assume um horizonte de execucdo de 6 anos para a implementagéo das
medidas e solugfes enquadradas no programa 1° Direito. Encontra-se suportada num modelo
de governanca e num sistema de monitorizacdo e avaliagdo, sendo possivel que a qualquer

momento possa ser revista, de forma a acomodar altera¢cbes devidamente fundamentadas.

1.2. Objetivos do trabalho

O presente trabalho tem como objetivo geral a elaboracdo e aprovagdo de um instrumento
estratégico, a ELH de Braganca, que identifique e priorize, de forma fundamentada, as
prioridades estratégicas e as medidas e solu¢des habitacionais a implementar no concelho,
que permitam suprir as caréncias habitacionais identificadas e, simultaneamente, contribuam

para a melhoria da qualidade de vida da populacéo e para a coesao social e territorial.

Tendo presente este objetivo geral, sdo estabelecidos os seguintes objetivos especificos na
elaboracdo da ELH de Braganca:

Analise e diagnostico atualizado do contexto social no concelho de Braganca, com a
identificacdo das dinamicas e caréncias habitacionais existentes e das caracteristicas e
namero de pessoas e agregados que vivem em condi¢des habitacionais indignas, bem

como das situacdes especificas, nomeadamente dos nicleos precarios existentes;

Identificacdo e caraterizacé@o dos recursos habitacionais disponiveis ao nivel do parque
habitacional;

DefinicAo da estratégia, com identificacdo das prioridades, objetivos e metas a

alcancar, incluindo a demonstracdo do seu enquadramento nos principios do programa

1.° Direito;
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Definicdo do programa de intervencéo, com a identificacdo, programacéao e priorizacédo

de medidas/solucBes habitacionais a promover no ambito da ELH, no periodo maximo

de execucdo fixado;

Elaboracdo da estimativa financeira e orcamental das solu¢cdes habitacionais

identificadas e enquadramento das potenciais fontes de financiamento;

DefinicAo do modelo de governacdo e dos mecanismos de acompanhamento e

avaliacéo.

Obedecendo aos principios estabelecidos no programa 1.° Direito, a viabilidade dos pedidos de
apoio ao abrigo deste programa, a submeter ao Instituto da Habitacéo e Reabilitagdo Urbana,
IP (IHRU) na fase de implementagéo, esta dependente do seu enquadramento nas prioridades
estratégicas e medidas e solu¢Bes habitacionais estabelecidas na ELH. Nesta medida, a ELH
de Braganca sera o documento de suporte para o Municipio agregar, avaliar e gerir todos os
pedidos de apoio ao abrigo do programa 1.° Direito que sejam submetidos, assegurando a

universalidade, a coeréncia e a equidade no acesso as solucdes nela identificadas.

1.3. Metodologia

A ELH de Braganga € um instrumento de iniciativa e escala municipal, que possui um ambito
setorial focado na politica habitacional, embora integrado com outras politicas publicas. Nesta
medida, a metodologia adotada para a sua elaboracéo, descrita detalhadamente no Relatériol
(R1. Planeamento Detalhado do Projeto), teve em consideracdo os instrumentos de politica de
habitacdo nacionais, com a devida adequacao as especificidades locais, assim como a NGPH,
gue reconhece o importante papel dos municipios na realizacdo do diagnostico das situacdes
habitacionais indignas existentes e na elaboracéo das estratégias locais de habitagcdo com o

enquadramento de todos 0s apoios financeiros a conceder nos seus territorios.

A ELH é orientada para a acao concertada dos atores publicos e privados, numa logica de
partilha de recursos e compromissos, fixa objetivos mensuraveis e integra um modelo de
intervencdo com base numa visdo partilhada. A ELH de Braganca foi elaborada tendo por base
uma estreita e permanente articulacdo dos servicos municipais, e contou com o envolvimento
ativo dos atores locais com maior relevancia no dominio da habitagdo e acdo social,

designadamente do Servico de Educacdo e Acdo Social (SEAS), da Equipa de Intervencgéo
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Direta da Associacdo Reaprender a Viver?, do ISS, IP - Centro Distrital de Braganca? e da Rede

Local de Intervencédo Social (RLIS). Este envolvimento alargado possibilitou:

Conhecer as necessidades habitacionais, designadamente as caréncias habitacionais,
as dificuldades de acesso a habitacdo, e as dinamicas de procura e oferta do mercado

imobiliario local;

Projetar o futuro desejado, definindo uma visdo partilhada assente em objetivos

mensuraveis;

Planear a intervencgéo publica no ambito da politica de habitacéo, propondo medidas e

soluc¢des habitacionais concretas;

E, projetar um modelo para avaliar e monitorizar, de forma a corrigir problemas e

assimilar as boas praticas.

Decisao de Identificacéo e
elaboracao da mobilizagéo dos Parceria

ELH atores

Y

Conhecer as

Monitorizar e

VT necessidades

habitacionais

ELH Braganca

Implementar as

medidas e Comunicagao e

envolvimento da
comunidade

w

Projetar um futuro

solucoes desejado

habitacionais

Figura 1. Metodologia de referéncia, com base nas orienta¢des do IHRU

Fonte: IHRU / SPI

1 Acompanha casos da populagéo em situagdo de sem-abrigo.

2 Através da identificagdo de casos relativos a beneficiarios do RSI e casos acompanhados pela RLIS - Rede Local de
Intervencao Social.

-
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O trabalho organiza-se em cinco etapas distintas, com tarefas especificas, mas

interdependentes, que estruturam a ELH de Braganca.

Etapa 1. Planeamento detalhado do projeto

Etapa 2. Diagnéstico global atualizado das caréncias habitacionais

Etapa 3. Definicao estratégica e solucdes habitacionais

Etapa 4. Modelo de governagado, acompanhamento e avaliacdo

Etapa 5. Estratégia Local de Habitacéo de Braganca

Figura 2. Metodologia dos trabalhos

Fonte: SPI

O presente documento — Estratégia Local de Habitacdo de Braganca (R3) — constitui o

corolario da Etapa 5 da metodologia.
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2. QUADRO DE REFERENCIA NO DOMINIO DA
HABITACAO

2.1. Politicas de habitacdo em Portugal

O direito a habitagcdo é reconhecido no quadro dos direitos humanos fundamentais,
interdependente do direito a dignidade humana, a ndo discriminacéo, a liberdade de expressao
e a seguranca, entre outros. As Nagdes Unidas relembram também que “um alojamento
adequado significa mais do que um telhado sobre a nossa cabecga, significa também
privacidade adequada; espago adequado; acessibilidade fisica; seguranca adequada;
seguranca no arrendamento; estabilidade estrutural e durabilidade; iluminacdo, aquecimento e
ventilacdo adequadas; infraestruturais basicas adequadas; qualidade ambiental adequada e
fatores relacionados com a saude; e uma localizacdo e acessibilidade adequada no que diz
respeito ao local de trabalho e equipamentos bésicos: todos os quais devem estar disponiveis
a um custo acessivel’. Com efeito, a qualidade e dignidade da habitacdo possui um impacto
direto nas condi¢des de vida da populacdo, nomeadamente ao nivel da saude fisica e mental,
da economia e integracéo social e da educagéo, com repercusséo no percurso de vida de cada

individuo.

Também em Portugal, o acesso a habitacdo € um direito fundamental constitucionalmente
consagrado?. E a partir da habitacéo, a qual deve assegurar as condicdes adequadas, que se
consolidam os lagos dos individuos com o territério e a comunidade, que desenvolvem as suas
vivéncias e o seu plano de vida, nomeadamente no acesso a dominios fundamentais como a
educacédo, a saude e o emprego. Para assegurar este direito, essencial numa sociedade que

se pretende equilibrada, justa e coesa, cabe ao Estado:

“Programar e executar uma politica de habitagdo inserida em planos de ordenamento
geral do territério e apoiada em planos de urbanizagdo que garantam a existéncia de

uma rede adequada de transportes e de equipamento;

Promover, em colaboracdo com as regides autbnomas e com as autarquias locais, a

construcdo de habitacdes econémicas e sociais;

3 Artigo 65.° Habitag&o e Urbanismo, da Constituigdo da RepUblica Portuguesa.

-
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Estimular a construcdo privada, com subordinacdo ao interesse geral, e 0 acesso a

habitacao prépria ou arrendada;

Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populacfes, tendentes
a resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criagdo de

cooperativas de habitagdo e a autoconstrugao.”

A Constituicdo Portuguesa prevé ainda, no mesmo artigo, que o Estado devera adotar “uma
politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de

acesso a habitagao prépria”.

No entanto, o direito a habitagdo pode assumir uma posi¢cdo paradoxal entre a lei e a acédo
efetiva, na medida em que, apesar de constituir um direito fundamental a ser assegurado pelo
Estado, se verifica a exclusdo ao seu acesso por parte de uma propor¢cdo significativa da
sociedade, incapaz de aceder a uma residéncia adequada por via do mercado. E neste
contexto que se evidencia como necessaria a ado¢do de politicas publicas que garantam a
equidade no acesso a este bem essencial ao individuo, com uma intervencéo direta do Estado,
através dos seus varios niveis de Administracédo, surgindo o nivel local como o fundamental e
prioritario, na medida em que é o que melhor responde a necesséria proximidade as situacdes

criticas e ao desenho e concretizagdo de solugbes adequadas.

Apesar da habitagcdo e a reabilitacdo urbana, hoje reconhecidas como areas estratégicas de
atuacdo, assumirem um particular destaque e prioridade no quadro das politicas publicas, o
setor da habitagdo em Portugal debate-se ainda com uma situacdo antagdnica, em que o
elevado nimero de fogos devolutos contrasta com uma dificuldade crescente de acesso das
familias a uma habitacdo adequada as suas posses e necessidades. Embora muitas das
necessidades mais criticas de habitacdo tenham sido supridas nas Ultimas décadas, através de
programas de realojamento e de habitacdo social, que contribuiram para a erradicagédo de
grande parte das constru¢des clandestinas e precarias, subsistem problemas crénicos de
acesso a habitacao. Estes problemas sdo mais evidentes nos estratos mais vulneraveis da
populacdo, mas também numa populacdo com rendimentos médios que se debate com
dificuldades para acompanhar o aumento dos custos da habitagdo nos principais centros

urbanos.

A degradacdo do parque habitacional nos centros urbanos mais antigos, mas também nas
periferias, as necessidades de mobilidade das familias num contexto de mudanca da economia

e das formas de trabalho, e os custos elevados de acesso a habitagcdo, especialmente do
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arrendamento, sao questdes que os diagndsticos nacionais realizados ao setor da habitacdo

evidenciam.

Os problemas de acesso a habitacdo, agudizados nos ultimos anos pela transformacao
sociodemografica da populagdo, pelas alteragdes dos modos de vida, pela crise econémica e
financeira, por novas dinamicas urbanas, como também pela escassez de oferta para
determinados segmentos e estratos da populacdo, entre outros aspetos, reforcaram a
consciéncia coletiva e politica de que é necessario intervir na valorizacdo da habitacao e do

habitat, através de respostas ajustadas a estas realidades.

Estratégia Nacional para a Habitacao

Em 2015, com a aprovacgédo da Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH) através da RCM n.°
48/2015, de 15 de julho, iniciou-se uma nova etapa na resposta aos problemas de acesso a
habitacdo. A ENH, estabelecida para o periodo 2015-2031, constitui uma resposta as
profundas alterac6es socioeconémicas e ao desfasamento entre o quadro normativo e

as politicas publicas no dominio da habitacéo.

Com efeito, a ENH veio estender o acesso das familias a uma habitacdo condigna e
melhorar a qualidade de vida dos cidadéaos, trazendo consigo a necessidade de implementar
medidas transversais a longo prazo, em concordancia com solu¢des urbanas sustentaveis.
Estas medidas assentam em trés pilares: a Reabilitacdo Urbana; o Arrendamento Habitacional
e a Qualificagdo dos Alojamentos, os quais se encontram associados a desafios concretos
(Tabela 1).

Tabela 1. Pilares e desafios da Estratégia Nacional para a Habitagdo 2015-2031

Fonte: RCM n.° 48/2015

Reabilitagdo Urbana

= Incentivar a conservagéo duradoura e regular do edificado.
& Reduzir custos e simplificar o licenciamento na reabilitagdo de edificios.

= Atrair investimento para a reabilitacdo do parque habitacional.

Arrendamento Habitacional

= Dinamizar o mercado de arrendamento.

= Integrar e valorizar os bairros e a habitacdo social.

Qualificacéo dos Alojamentos

& Contribuir para a incluséo social e a protecao dos mais desfavorecidos.
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& Corresponder as novas realidades sociais e demograficas.

& Promover a melhoria das condicdes de alojamento.

A ENH vinca a necessidade de se alterar a forma tradicional de concecéo e implementacédo da
politica de habitacdo e das respostas, para uma nova abordagem que visa promover a
integracdo da politica da habitacdo com outras politicas setoriais, as diferentes escalas

territoriais e atores.

Nova Geracgéo de Politicas de Habitacao

E neste quadro que, em 2018, através da RCM n.° 50-A/2018, de 2 de maio, é aprovada a
NGPH, com o intuito de estabelecer o sentido estratégico, os objetivos e 0s instrumentos de
atuacao, tendo por base uma misséo assente em duas opcdes claras:

Garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no sentido amplo
de habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do

ambito de beneficiarios e da dimensédo do parque habitacional com apoio publico;

Criar as condi¢cGes para que tanto a reabilitacdo do edificado como a urbana
passem de excecdo a regra e se tornem nas formas de intervencdo predominantes,

tanto ao nivel dos edificios como das areas urbanas.

Tendo por base esta missdo, sdo estabelecidos quatro objetivos estratégicos, com fortes
relagBes sinérgicas entre si e que permitirdo alcancar as metas estabelecidas. A saber:

¢ Dar resposta as familias que vivem em situacéo de grave caréncia habitacional;

Garantir 0 acesso a habitagdo aos que nédo tém resposta por via do mercado;

Tornar a reabilitacdo na principal forma de intervencdo ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano;

Promover a incluséo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.

E uma nova abordagem que implica uma reorientacdo da politica de habitacdo, antes
centrada no objeto - a «casa» - e agora focada no objetivo essencial, do «acesso a
habitacao», segundo um modelo que privilegia o acesso universal a uma habitacdo adequada,

qgue da prioridade a reabilitagdo e ao arrendamento, e que promove uma maior proximidade
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aos cidadaos, alicercado numa forte cooperacdo horizontal (entre politicas e organismos

setoriais), vertical (entre niveis de governo) e entre os setores publico e privado.

A cada objetivo estratégico associam-se diferentes instrumentos, mais flexiveis e adaptaveis a

diferentes necessidades, publicos-alvo e territorios (Tabela 2).

Tabela 2. Instrumentos de atuacéo no ambito dos objetivos estratégicos

Fonte: RCM n.° 50-A/2018

Dar resposta as familias que vivem em situacdo de grave caréncia habitacional

1.° Direito - Programa
de Apoio ao Acesso a
Habitagéo

Porta de Entrada -
Programa de Apoio
ao Alojamento
Urgente

Pretende garantir o acesso a uma habitacdo adequada a pessoas que residem em
condi¢des habitacionais indignas. Visa a concessao de apoio financeiro aos atores
publicos e assistenciais locais, como municipios, empresas municipais, e instituicoes
particulares de solidariedade social, a associa¢cdes de moradores e cooperativas de
habitacao e construcéo, constituidas por agregados familiares elegiveis ao abrigo do
programa, e diretamente aos préprios agregados familiares, para disponibilizacéo de
um conjunto de solugdes habitacionais a pre¢os acessiveis. Como entidade
beneficiaria deste programa, os municipios, para usufruirem do mesmo, devem,
primeiramente, aprovar a sua ELH, que deve ser elaborada de acordo com os
principios elencados no mesmo.

[Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho; Declaracao de Retificagdo n.° 25/2018, de 2
de agosto; Portaria n.° 230/ 2018, de 17 de agosto]

Dar resposta as situacdes de agregados familiares que ficam privados das suas
habitacdes, ou que se encontram em risco iminente de ficar nessa situacédo, em
virtude de factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres naturais
(inundac®es, sismos, incéndios) ou fendmenos de migracdes coletivas. Visa a
concessao de apoio aos agregados familiares para a reconstrugéo dos seus
percursos residenciais.

[Decreto-Lei n.° 29/2018, de 4 de maio; Portaria n.° 167/2018, de 12 de junho]

Garantir 0 acesso a habitacdo aos que ndo tém resposta por via do mercado

Programa de
Arrendamento
Acessivel

Promover uma oferta alargada de habitacdo para arrendamento a precgos reduzidos
e compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em termos da sua
taxa de esforgo. Tera por base um enquadramento fiscal favoravel dos rendimentos
prediais das entidades publicas e privadas coletivas e singulares, que coloquem os
seus prédios ou fragdes urbanas em arrendamento habitacional com o limite de
preco de renda definido pelo programa. Este programa vai estar disponivel para os
novos contratos de arrendamento a celebrar que cumpram os requisitos do mesmo.
Em complemento, serdo criados instrumentos com vista a promogéo de oferta
publica para este fim, ao aumento da seguranca e da estabilidade no arrendamento,
a promogao da transparéncia e regulacéo do mercado, a realizacgéo de investimento
para arrendamento habitacional a precos acessiveis e a captacéo de oferta, bem
como instrumentos de apoio a procura.

[Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio]
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Instrumentos de
promocao da
seguranga e
estabilidade no
arrendamento

Instrumentos de
captacdo de oferta

Indicadores de pregos
e acessibilidade
habitacional

Fundo Nacional de
Reabilitacdo do
Edificado

Programa Porta 65
Jovem

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

Promover uma maior transparéncia e seguranca nas condi¢ées contratuais e de
previsibilidade dos rendimentos, incluindo taxas auténomas diferenciadas para os
contratos de arrendamento habitacional de longa duragdo, seguros/garantias ao
arrendamento e revisdo do enquadramento regulamentar visando a estabilidade e a
seguranca do arrendamento e a protecéo dos arrendatarios mais vulneraveis.

Promover medidas que visam a captacéo de nova oferta para arrendamento
habitacional, por via de promogao do investimento ou da angariagéo de fogos afetos
a outros fins ou noutros regimes de ocupagao.

Disponibilizar, regularmente e de facil acesso, informagé&o rigorosa sobre precos e
acessibilidade no mercado da habitagao, servindo de base para a concecéo,
operacionalizacéo, avaliagao e aperfeicoamento das politicas publicas, incluindo o
Programa de Arrendamento Acessivel, bem como para o apoio aos cidadaos nas
suas escolhas e decisdes em matéria de habitagdo e aos proprietarios e empresas
na avaliacéo de alternativas e viabilidade de investimentos.

Fundo centrado na reabilitagdo de imdveis, em particular, patrimonio publico
devoluto ou disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para
arrendamento habitacional a custos acessiveis para habitacdo permanente e para
residéncia temporaria de estudantes, promovendo o aumento da oferta publica de
habitacao neste segmento e a otimizagéo dos recursos imobiliarios publicos.

[Decreto-Lei 150/2017, de 6 de dezembro]

Conceder apoio financeiro ao arrendamento de habita¢&o para residéncia
permanente a jovens. Este programa sera revisto, reforcado e compatibilizado com
o Programa de Arrendamento Acessivel.

[Lei n.2 87/2017, de 18 de agosto; Portaria n.° 4/2018, de 4 de janeiro]

Tornar a reabilitagdo na principal forma de intervenc¢éo ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano

Projeto Reabilitar
como Regra

Medidas de
promocao da
manutencao regular e
da plena utilizacéo do
edificado

Programa Reabilitar
para Arrendar

Rever o enquadramento legal da construgdo de modo a adequa-lo as exigéncias e
especificidades da reabilitagao de edificios.

[Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 170/2017, de 9 de novembro]

Minorar os constrangimentos a manutengao regular dos edificios. Prevé-se ainda
a revisdo do regime fiscal aplicavel aos imdveis devolutos, de modo a possibilitar
0 aumento da penalizacdo pela ndo utilizagcao de edificios em zonas de forte
pressao de mercado, sujeitas por essa via a maior caréncia de oferta habitacional
face as necessidades e a uma maior dificuldade de acesso das familias a
habitacdes adequadas a custos acessiveis.

Financiar, em condicdes favoraveis face as de mercado, operagées de reabilitacéo
de edificios que se destinem ao arrendamento habitacional. Este programa sera
revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de Arrendamento Acessivel.

[Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril; Lei n.° 80/2014, de 19 de dezembro;
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro; Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de
setembro; Decreto-Lei n.° 175/2012, de 2 de agosto]
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Instrumento
Financeiro para a
Revitalizagédo
Urbanas (IFRRU
2020)

Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos
de Desenvolvimento
Urbano/Planos de
Acéo Integrados para
as Comunidades
Desfavorecidas

Programa de
Reabilitacdo Urbana
de Bairros Sociais na
Vertente da Eficiéncia
Energética

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

Apoiar operacdes de reabilitacdo integral de edificios, incluindo edificios
habitacionais e o parque de arrendamento publico e, complementarmente, promover
a eficiéncia energética. Sao elegiveis operacoes de reabilitacdo integral de edificios,
com idade igual ou superior a 30 anos, ou em estado de conservagao mau ou
péssimo, destinados a todos o0s tipos de uso, incluindo habitagéo e habitagcédo com
fins sociais. Os edificios objeto de reabilitacdo devem estar localizados dentro de
Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) definidas pelos municipios ou ser
enguadrados por um Plano de Ac¢ao Integrado para as Comunidades
Desfavorecidas (PAICD).

[Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 52-A/2015, de 23 de julho]

Financiar, em condicOes favoraveis face as de mercado, de operagdes que
promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fragdes de
habitacao.

Instrumentos de programagao que suportam a contratualizacdo com 0s municipios
de apoios financeiros a intervengdes de regeneracao de Areas de Reabilitacéo
Urbana.

Apoiar intervengdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizagao de
energias renovaveis para autoconsumo em edificios de habitacdo social. Podem
candidatar-se aos apoios 0S municipios ou empresas municipais proprietarias ou
gestoras de fogos de habitacdo social, das regides abrangidas.

Promover a incluséo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais

Da Habitacéo ao
Habitat

Programa Porta ao
Lado

Programa de
mobilidade
habitacional no
parque de
arrendamento publico

-

SPf

Promover a coeséo e integracao socioterritorial dos bairros publicos de
arrendamento e dos agregados familiares nestes residentes, com base em
abordagens integradas, inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos locais,
designadamente, em termos de politicas (urbanas, sociais, econémicas, de
educacao, salide e emprego, entre outras) e da articulagdo dos respetivos
instrumentos (Rede Social, o programa Escolhas, as DLBCs, etc.), destacando-se,
em particular, o papel das autarquias e associacdes de moradores e outros atores
locais neste programa.

[Despacho n.° 6295/2018, de 29 de junho; Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
56/2018, de 7 de maio]

Apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitagdo, melhorando a
acessibilidade a informagéao, o encaminhamento e o0 acompanhamento de
proximidade, nomeadamente, mediante a criagdo de um novo Portal da Habitacao,
de uma linha de apoio ao acesso a habitag¢éo e do reforco do acompanhamento
integrado e de proximidade, em forte articulagéo com as respostas sociais,
associacdes de moradores e as autarquias locais.

Possibilitar a mobilidade habitacional aos moradores do parque de arrendamento
publico, designadamente face a necessidade de mudanca de area de residéncia,
bem como a coesao social nestes bairros e a incluséo dos seus moradores.
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Chave na Méo —
Programa de
mobilidade
habitacional para a

Permitir ao IHRU, I. P. gerir ou arrendar a habitagéo propria de agregados familiares
residentes em areas de forte pressao urbana, para posterior disponibilizacéo no
ambito do Programa de Arrendamento Acessivel, nos casos em que estes
agregados transfiram a sua residéncia permanente para um territério de baixa
densidade.

coesao territorial

[Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 57/2018, de 8 de maio]

Lei de Bases da Habitacéo

Mais recentemente, a Lei de Bases da Habitacdo (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro) vem

reforcar o reconhecimento do acesso a habitagdo como um direito humano universal, da

importancia do papel do Estado e das politicas publicas, assim como das iniciativas privadas,

cooperativa e social, na garantia deste direito. Esta Lei vinca a fung&o social da habitacdo, em

que “os imoveis ou fragdes habitacionais detidos por entidades publicas ou privadas participam,

de acordo com a lei, na prossecucao do objetivo nacional de garantir a todos o direito a uma

habitacao condigna”. Neste sentido, o Estado deve promover o uso de habitagcdes devolutas

publicas, colocando os iméveis em programas destinados ao arrendamento e incentivar a

ocupagéo das habitagbes devolutas privadas.

Entre as diversas medidas previstas nesta Lei contam-se as seguintes:

Criacdo do Programa Nacional de Habitacdo (PNH), que estabelece os objetivos,
prioridades, programas e medidas nesta matéria, e do Conselho Nacional de

Habitacao, o 6rgao consultivo do governo para a habitacao;

Criacdo da Carta Municipal de Habitacdo (CMH), apresentada como “o instrumento
municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagdo, a
articular, no quadro do Plano Diretor Municipal, com os restantes instrumentos de
gestdo territorial e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério

municipal”;

Medidas de protecdo em situacbes de despejo e medidas de protecdo especial
dirigidas a jovens, cidaddos com deficiéncia, pessoas idosas e familias com menores,
monoparentais ou numerosas, assim como a pessoas e familias em situacdo de

especial vulnerabilidade;

A possibilidade do Estado, Regifes Autbnomas e as Autarquias Locais recorrerem a
medidas de intervencdo como a posse administrativa, o direito de preferéncia e a
expropriagdo mediante indemnizag&o. O direito de preferéncia das entidades publicas

passa a poder ser exercido no caso de venda de iméveis em conjunto.

-
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2.2. Estratégia Local de Habitagc&o

A NGPH reconhece “o papel imprescindivel que os municipios tém na sua implementacéo e
reforca a sua intervencgao neste ambito (...). A sua relagao de proximidade com os cidadaos e o
territdrio permite aos municipios ter uma nogdo mais precisa das necessidades presentes, das
abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizacdo, sendo a sua acéo
instrumental na construgcdo e implementacdo de respostas mais eficazes e eficientes,

orientadas para os cidadaos”.

Neste ambito, a ELH assume-se como instrumento chave na identificacdo e resposta as
caréncias estruturais no acesso a habitacdo e aos desequilibrios entre os varios segmentos
de oferta e procura habitacional, assim como na identificacdo de contextos especificos de
maior ou menor fragilidade e coes&o socioterritorial. Corresponde a um instrumento
fundamental de planeamento local, que valoriza o papel dos municipios em matéria de
habitacdo e inclusao social, reforcando a sua capacidade de intervengéo nestes dominios.

Enquadrada legal e regulamentarmente pelo programa 1.° Direito, aqui é estabelecido o seu
ambito e alcance, os objetivos e os contelidos, bem como o conjunto de principios a que a

ELH esta subordinada (Figura 3).

Acessibilidade Planeamento

habitacional estratégico local Integragdo social Estabilidade

Cooperacao Participacao Equidade Perequacao

Sustentabilidade
ambiental

Reabilitacdo do Incentivo ao

edificado arrendamento Acessibilidades

Figura 3. Principios aplicaveis a elaboragdo da Estratégia Local de Habitagdo

Fonte: Decreto-Lei n.° 37/2018

Seguidamente, descrevem-se sucintamente estes principios basilares que presidem a

elaboracao da ELH:
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Principio da acessibilidade habitacional, segundo o qual uma pessoa ou um

agregado tem direito a que sejam criadas condicfes para que 0s custos com 0 acesso
a uma habitacdo adequada e permanente sejam comportaveis pelo seu orcamento

sem comprometer a satisfagéo de outras das suas necessidades basicas;

Principio do planeamento estratégico local, em fungdo do qual as solucdes
habitacionais a promover ao abrigo do 1.° Direito devem estar alinhadas com as
estratégias municipais e supramunicipais de politica local de habitacdo, no quadro das
opcles definidas pelos municipios para o desenvolvimento dos seus territérios, em
especial ao nivel da ocupacgéo do solo, da requalificagdo e da modernizagéo do parque
imobiliario urbano, da coeséo socioterritorial e econdmica, da igualdade e néo

discriminacdo e da sustentabilidade dos espacos urbanos;

Principio da integracdo social, no sentido de o apoio ao acesso a habitagdo néo
significar o apoio a qualquer solucdo habitacional, devendo ser favorecidas solugbes de
ocupacéo dispersas em zonas habitacionais existentes ou que garantam a diversidade
social e estejam inseridas no tecido urbano, assim se promovendo a integracdo da
pessoa ou do agregado nas comunidades residentes e evitando-se fendbmenos de

segregacao e de excluséo socioterritorial;

Principio da estabilidade, segundo o qual deve existir uma atuacdo conjugada dos

diferentes atores institucionais envolvidos na facilitacdo do acesso a habitacdo por
parte das pessoas mais desprotegidas, bem como ao nivel da sua protecao, integracéo
e autonomizacdo, para que estas sejam providas, ndo apenas de uma habitagéo, mas
das condi¢8es habitacionais, financeiras e sociais necessérias a sua autonomizacgéo e

a estabilidade das solu¢Bes apoiadas ao abrigo do 1.° Direito;

Principio da cooperacao, pelo qual todos os atores, sejam publicos ou privados,
devem promover a definicdo e concretizagdo de procedimentos convergentes e
articulados entre eles de modo a assegurar que as solu¢des habitacionais ao abrigo do
1.° Direito integram medidas complementares de acompanhamento técnico e social,
antes, durante e apos a respetiva promogado, no sentido de maximizar a sua eficacia,

coeréncia e estabilidade;

Principio da participacdo, no sentido de ser assegurado que os destinatarios das

habita¢6es financiadas ao abrigo do 1.° Direito séo chamados, diretamente ou atraves
de associacdes que 0s representem, a participar na definicdo e implementacdo das

solucdes habitacionais e sociais que Ihes sdo destinadas, em particular quando estéo
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em causa interesses especificos de pessoas e grupos mais vulneraveis,

nomeadamente as comunidades ciganas e as pessoas em situacao de sem abrigo;

Principio da equidade, segundo o qual deve ser assegurada uma justa reparticdo do
esforco operacional e financeiro exigido a todas as entidades, publicas e privadas,
envolvidas na promogédo de solugdes habitacionais que permitam garantir o acesso a
habitacao por parte de pessoas financeiramente carenciadas e a viver em situacdo

habitacional indigna;

Principio da perequacgdo, pelo qual o municipio competente deve adotar os
mecanismos necessarios para assegurar uma justa redistribuicdo dos beneficios e dos
encargos decorrentes de operacfes urbanisticas promovidas no ambito e para efeito

de solu¢des habitacionais financiadas com o apoio do Estado ao abrigo do 1.° Direito;

Principio da reabilitacdo do edificado, segundo o qual o apoio publico ao abrigo do
1.° Direito deve privilegiar a disponibilizacao de habitacdes através da reabilitagdo do
edificado, em vez da constru¢éo de nova edificacdo, como forma de contribuir para a
valorizag&o do parque habitacional, para a requalificagéo e revitalizagdo das cidades e

para a sustentabilidade e uso eficiente dos recursos;

Principio do incentivo ao arrendamento, no sentido de que o apoio publico ao abrigo

do 1.° Direito deve privilegiar o acesso a uma habitagdo arrendada em detrimento da
aquisicdo de habitagdo, como forma de contribuir para o equilibrio entre regimes de

ocupacéo e a promocgéo e regulacdo do mercado de arrendamento;

Principio das acessibilidades, de acordo com o qual as obras de reabilitagdo ou de
construcdo em fracbes e prédios destinados a habitacdo, devem integrar solucdes de
melhoria da acessibilidade, exigiveis nos termos das normas técnicas legalmente
aplicaveis, que proporcionem a pessoas com mobilidade e autonomia condicionadas
condicdes de facilidade e de conforto nos acessos a sua habitacdo e na circulagéo no

interior da mesma;

Principio da sustentabilidade ambiental, segundo o qual, na promocao das
intervencdes de reabilitacdo e de construcdo apoiadas ao abrigo do 1.° Direito, sdo de
adotar equipamentos, tecnologias e ou processos conducentes a uma utilizacao
racional da energia e da agua e a maximizacao da eficiéncia no uso das mesmas, no
sentido de evitar desperdicios, otimizar os consumos e favorecer a sustentabilidade

energética e hidrica.
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N&o obstante ao referido anteriormente, os municipios podem optar por elaborar uma ELH
mais abrangente, que tenha em consideracdo todas as caréncias habitacionais com que os
territérios se deparam, mesmo fora do ambito de atuacao do Programa 1° Direito, e que defina
guais os restantes instrumentos da NGPH com aplicabilidade no seu territorio. A elaboracdo da

ELH é obrigatoria para acesso ao programa 1° Direito.

Seguindo os pressupostos da Estratégia Nacional para a Habitacdo e da Nova Geracdo de
Politicas de Habitacao, e tendo em conta 0 enquadramento e 0s principios antes expostos, a
ELH deve ser sustentada num diagnéstico das realidades concretas do seu territério e das
comunidades nele presentes, contendo uma estratégia de intervencé@o ao nivel da habitagéo,
devidamente articulada com outros dominios de atuagdo municipal, que se interrelacionam,
como o ordenamento do territorio e o urbanismo, a promocdo do emprego e formacédo

profissional, a educagéo e salde, e a agdo social (Figura 4).

Ordenamento
do territério e
urbanismo

Emprego e
formacao

Acdo Social Habitac&o

Educacéo e
Saude

Figura 4. Dominios da atuagéo municipal que se articulam com a Habitacéo

Fonte: SPI
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3. DIAGNOSTICO DO TERRITORIO

3.1. Enquadramento territorial e urbanistico

Localizacao, integracao territorial e povoamento

O concelho de Braganca, situado no extremo mais nordeste de Portugal, na Regidao Norte
(NUT 1l) e na sub-regifio Terras de Tras-os-Montes (NUT Ill), integra a Comunidade
Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes (CIM-TTM). Tem como limites administrativos os
concelhos de Vinhais (oeste), de Macedo de Cavaleiros (sudoeste) e de Vimioso (sudeste) e
faz fronteira com Espanha (norte e este). A cidade de Braganca dista do Porto 213 km e cerca

de 20 km da fronteira com Espanha (Figura 5).
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Figura 5. Localizagdo e enquadramento do concelho de Braganga

Fonte: SPI
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O territério concelhio, um dos de maior dimenséo do Pais, organiza-se administrativamente em
39 freguesias, abrangendo uma dimenséao territorial de 1.174 km?2, onde se destaca o papel
central da sede de concelho, a cidade de Braganca, posicionada no centro geografico do

territério concelhio (Figura 6).
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Figura 6. Aglomerados urbanos do concelho de Braganca

Fonte: SPI

Braganca € um territério caracterizado por uma forte componente natural, com cerca de 43.637
hectares abrangidos pelo Parque Natural de Montesinho, o que representa cerca de 31% da
superficie territorial total do concelho. Em contraponto, a cidade de Braganca surge como o

grande espaco catalisador das dinamicas urbanas e socioecondmicas, com um raio de

influéncia que extravasa claramente o perimetro do concelho.

E na cidade de Braganca, o principal centro populacional do concelho, que ocorrem as
principais atividades socioecondmicas e culturais. Em torno da cidade de Braganca encontram-

-
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se pequenos aglomerados urbanos, dispersos no territério e de baixa densidade populacional,
que servem de apoio a um reduzido nimero de lugares localizados em seu redor. O seu
estatuto de sede concelhia, o papel polarizador que sempre desempenhou enquanto principal
centro politico-administrativo da sub-regido e as relacdes transfronteiricas que se tém vindo a
fortalecer, em particular com a provincia espanhola vizinha de Zamora, sdo fatores que
contribuem para a sua vitalidade e afirmacdo enquanto centro urbano estruturante com uma

significativa influéncia regional.

Os pequenos nucleos habitacionais dispersos pelo concelho tém um caracter marcadamente
rural, sendo a sua economia, em grande parte orientada para a producéo agroflorestal. Estes
nacleos relacionam-se diretamente com a cidade na base da troca comercial e prestagéo de
servicos e nas funcdes de trabalho e ensino.

E na cidade de Braganca, que se localizam as principais atividades econdémicas, equipamentos
sociais e areas residenciais, assumindo-se, este territério, como o principal polo prestador de
servicos do concelho. Neste quadro, é importante evidenciar a existéncia de uma rede de
ensino profissional e superior, estruturada, fundamentalmente, pelo Instituto Politécnico de

Braganca*, que assume um papel fundamental na dinamizacéo da cidade e da regiéo.

Braganca possui boas acessibilidades rodoviarias, garantindo a seguranca na circulagdo e
rapidez de acesso aos destinos. O IP4 / A4 é a principal via rodoviaria presente, estabelecendo
a ligacéo aos concelhos vizinhos de Macedo de Cavaleiros e Mirandela, e permitindo o acesso
a infraestruturas de comunicacdo estruturantes da acessibilidade regional (IP2). A oferta de
transporte publico de passageiros € assegurada por servi¢cos rodoviarios, onde se incluem os
Servicos expresso, 0s servicos interurbanos e os servicos de transporte urbano disponiveis na
cidade de Braganca. De destacar a proximidade & Rede Espanhola de Comboios de Alta
Velocidade®, por via da estagdo de Zamora®, que contribui para o acréscimo de mobilidade e

desenvolvimento de Braganca.

4 O Instituto Politécnico de Braganca é constituido por cinco escolas, quatro em Braganca (Escola Superior Agraria,
Escola Superior de Educagdo, Escola Superior de Tecnologia e Gestdo e Escola Superior de Saude) e uma em
Mirandela (Escola Superior de Comunicagao, Administragao e Turismo), num total de 52 cursos disponiveis e cerca de
7000 estudantes. O IPB possui um programa de internacionalizagéo, envolvendo a mobilidade anual de mais de 600
estudantes, fruto da colaboragéo com varias instituicdes de ensino superior europeias (programa Erasmus) e de paises

de lingua oficial portuguesa.
5 Na ligacéo Corunha — Madrid, permitindo a ligacdo a Madrid em 1h20.

% Inaugurada em novembro de 2015.

-
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Planeamento municipal e ordenamento do territério

Os Instrumentos de Gestédo Territorial (IGT) de &mbito municipal estabelecem as regras de uso,

ocupacéo e transformacdo do solo no concelho, fornecendo, neste sentido, o enquadramento

geral para a ocupacao urbana e para a habitacao.

Neste ambito, destaca-se o Plano Diretor Municipal (PDM), que se constitui como o instrumento

fundamental para a definicdo da estratégia municipal, transpondo para o nivel local as

orientacdes de desenvolvimento territorial estabelecidas nos programas de ambito superior

(nacional, regional e sub-regional), formalizando as op¢fes de desenvolvimento e ordenamento

do territério assumidas pelo municipio. A 1 Revisdo do PDM de Braganca data de 2010, tendo

sido aprovado em Assembleia Municipal, a 19 de marco de 2010, e publicado em Diario da
Republica, a 18 de junho de 2010, sob o Aviso n.° 12248-A/2010.

Este incorpora 0s seguintes objetivos:

a)

b)

c)

d)

f)

Especificar um modelo estratégico de atuacdo que estabeleca acdes distintas para a
promogé@o de um desenvolvimento equilibrado do concelho, tendo em atenc¢édo a sua
diversidade territorial e as mudancas operadas nos ultimos anos;

Proceder a articulacdo do PDM, nesta sua 1.2 revisdo, com 0s IGT hierarquicamente
superiores que abrangem o concelho, nhomeadamente o Plano Sectorial da Rede
Natura2000, o Plano da Bacia Hidrografica do Douro, o Plano Regional de Ordenamento
Florestal do Nordeste e o Plano de Ordenamento do Parque Natural de Montesinho;

Agilizar a gestdo do PDM e proceder a sua articulagdo com outros Planos em vigor ou
em elaboracdo, como o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, o
Plano Municipal de Emergéncia, entre outros;

Ajustar o Plano a realidade do concelho, através da correcdo de situacdes
desadequadas, bem como a legislagdo em vigor, nomeadamente adaptar o Plano a
legislagdo ambiental em vigor, designadamente, a lei do ruido, as zonas inundaveis, a
avaliacéo estratégica ambiental, etc.;

Enquadrar a ocupacao urbana em espaco rural e ajustar os perimetros urbanos em
funcéo do crescimento verificado e previsto, numa 6tica de contencao, procurando limitar
0 crescimento, a custa do preenchimento de areas intersticiais;

Rever os principios e regras de preservacdo do patriménio cultural, e promover a
protecdo e valorizacdo dos nucleos histéricos, procurando assegurar a defesa do
patrimonio edificado do concelho;
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g) Repensar a estratégia de ordenamento florestal do concelho, apostando na sua
diversificacdo, condicionando a ocupagcdo urbana em areas rurais e isoladas e
regulamentando de forma conveniente as ocupacoes e utilizacdes possiveis em espaco
florestal;

h) Rever os principios e regras de protecao do patrimoénio natural, através da adequacao
das restricbes impostas a intervengcdes em areas rurais, por forma a preservar o
ambiente e o patrimoénio paisagistico do concelho;

i) Definir e disponibilizar um quadro normativo e um programa de investimentos publicos
municipais e estatais, adequados ao desenvolvimento do concelho;

j) Proceder & reestruturacdo da Rede Viaria (PRN2000) e considerar o tragado de novas
infra -estruturas viarias na definicdo de uma proposta de ordenamento;

k) Estabelecer um ordenamento adequado e equilibrado que seja articulado com os
concelhos vizinhos evitando descontinuidades territoriais.

A Estratégia de Desenvolvimento do concelho assenta em trés linhas programaticas:

a) Reforcar a imagem da cidade de Braganca como espago de inovagdo centrado no
conceito de Ecocidade, polo regional, elo de ligacdo internacional, centro de servicos de

apoio as empresas e centro comercial e cultural;

b) Consolidar a oferta de equipamentos e infraestruturas e qualificacdo dos espacos
publicos nas areas rurais garantindo uma maior competitividade destas na atragédo de

areas habitacionais;

¢) Valorizar economicamente os produtos tradicionais e 0s recursos do patriménio natural,

cultural e paisagistico, dinamizando a exploracéo de potencialidades endégenas.

Complementarmente, os Planos de Urbanizacédo (PU) concretizam para uma determinada area
do territério municipal, a politica de ordenamento do territério e de urbanismo, fornecendo o
quadro de referéncia para a aplicacao das politicas urbanas e definindo a estrutura urbana, o
regime de uso do solo e os critérios de transformacéo do territdrio. Os Planos de Pormenor
(PP) desenvolvem e concretizam propostas de ocupacdo de qualquer area do territorio
municipal, estabelecendo com detalhe a concecéo da forma urbana, sendo a mais exigente e
rigida figura de Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT). No concelho de

Braganca vigoram os seguintes PU e PP:
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PU de Braganca - Aviso n.° 4407/2009 publicado através do Diario da Republica (Il
série) N.° 39, de 25 de fevereiro de 2009;

PP para a Zona Histéria de Braganca | - Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
99/2007 publicada através do Diario da Republica (I série) N.° 143, de 26 de julho de
2007.

O PU de Braganca tem como principais objetivos:

a)

b)

<)

d)

e)

f)

Repensar o0 espaco urbano, visando a manutencdo, colmatacdo, requalificacdo e
expansdo do parque edificado, no sentido de dar resposta a desejada qualificacdo da

area de intervencéo;

Definir vias rodoviarias estruturantes do novo espa¢o urbano, de modo a criar
alternativas as infraestruturas existentes, e alivia-las da sobrecarga continua verificada

no centro da cidade;

Promover a atracéo e a fixagdo de jovens, tendo em vista o atenuar do envelhecimento
concelhio, mas também a criacdo de condicbes humanas para o desenvolvimento da

atividade econémica;

Dinamizar o aproveitamento de potencialidades enddgenas da area de intervengéo e, de
modo complementar, da area envolvente, designadamente ao nivel dos recursos

turisticos e dos recursos ligados ao sector primério (caga, agro -pecuaria, floresta);

Diversificar e qualificar o tecido empresarial, quer pelo apoio e motivacdo de iniciativas

locais, quer pela atracao de investimento exbégeno;

Reforgar a imagem de Braganca como importante polo regional, centro de servigos de

apoio as empresas e polo comercial.

A area de intervencao do PP da Zona Histérica, com cerca de 33 hectares, compreende o

ndcleo mais antigo da cidade, abrangendo a cidadela e o espaco envolvente, bem como o

tecido histérico de grande valor patrimonial que se estende até a Praca da Sé e ainda o

corredor do rio Fervenca. Como principais linhas de estratégia deste instrumento de gestéo

territorial, destacam-se:

a)

A implementacdo de uma politica de protecdo do patriménio histérico, complementada

por um processo de requalificacéo urbana;
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b) A criacdo de equipamentos de caracter coletivo como incentivo a permanéncia da

populacao local e polo de atracdo para novos residentes;

c) A dinamizacdo do comércio e, por conseguinte, da atividade econdémica por forma a

proporcionar novas oportunidades de empregabilidade/rentabilidade;

d) O encaminhamento de situacdes de risco e/ou pobreza de algumas familias residentes,

para entidades locais, com o objetivo de se colmatarem falhas de natureza social.

Sintese tematica

¢ Localizado no nordeste do Pais, junto a fronteira espanhola, o concelho de Braganca
integra-se na NUT Ill Terras de Tras-os-Montes, uma sub-regido de matriz rural, com forte
potencial associado ao seu capital natural;

A cidade de Braganga funciona como centro estruturante polarizador de uma vasta rede
de localidades distribuida pelas 39 freguesias/unides de freguesia existentes, formando o
principal centro populacional do concelho, onde ocorrem as principais atividades
socioecondmicas e culturais;

A cidade de Braganca constitui o principal centro politico-administrativo da sub-regiéo,
com relacdes transfronteiricas, em particular com a provincia espanhola vizinha de
Zamora;

O PDM aponta a necessidade de enquadrar a ocupacgéo urbana em espaco rural e ajustar
os perimetros urbanos em fungdo do crescimento, numa Otica de contengdo, procurando
limitar a expanséo urbana através do preenchimento de areas intersticiais;

O PU de Braganca indica a necessidade de requalificar o parque edificado, no sentido de
promover a qualificacéo do territorio e a atracao e fixacdo de populagéo jovem.

O PP da Zona Histérica define como estratégico a colmatagdo de falhas de natureza
social de familias residentes em situag8es de risco e/ou pobreza.

3.2. Contexto social e demografico

Dinamicas demograficas

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) referentes aos Resultados
dos Censos 2011, a populagéo residente no concelho de Braganga era, nesse ano, de 35.341

habitantes, representando um acréscimo de 1,7% relativamente aos valores de 2001 (34.750

-
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habitantes). Um pouco como todo o territério interior portugués, Braganca revela uma situacao
de crescente fragilidade social, gerada pelos efeitos da interioridade e periferia que afeta

sobretudo as pessoas e grupos sociais.

A imagem do crescimento ou retoma demografica das décadas anteriores (1991-2011) assenta
num tipo de crescimento que se deveu, essencialmente, a atragédo de populacdo dos concelhos
mais perdedores do distrito de Braganca, tendo atraido pessoas num raio territorial
fundamentalmente limitado ao nordeste transmontano. Esta situacdo é comprovada pela
crescente diminuicdo populacional, associada ao contexto da sub-regido Terras de Tras-os-
Montes (NUT lII), e na incapacidade de reter no seu territério as geracdes mais novas (Figura

7).
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Figura 7. Evolugdo da populagao residente no concelho de Braganca

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagéo e Estimativas da Populacéo

Ja os dados mais recentes do INE’, de 2018, revelam uma inverséo da trajetéria verificada no
periodo intercensitario, com uma perda de populacdo. Em 2018, o concelho de Braganca
contava com uma populacdo residente estimada em 33.586 habitantes, verificando-se uma

taxa de variacao de - 4,9% em relagédo a 2011. Este valor € inferior ao verificado na sub-regiao

" De acordo com as estatisticas oficiais do Anuario Estatistico da Regido Norte, 2018 (Edigdo 2019).
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Terras de Tras-os-Montes® (NUT Ill), onde a taxa de variacdo de populacdo, em igual periodo,
foi de — 8,2%.

Esta perda demografica, embora com diferentes intensidades, era ja sentida entre os dois
ultimos recenseamentos da populacdo (2001 e 2011) em algumas localidades do concelho,
sobretudo pela deslocacdo de populagéo para a cidade de Braganca. Considerando o quadro
estabelecido apos a reorganizacdo administrativa de 2013, das 39 freguesias do concelho, 28
perderam populacdo (num total de 1.647 residentes). Esta tendéncia foi contrariada em apenas
11 freguesias®, onde se destacam as freguesias de Sdo Pedro de Sarracenos, de Samil e de
Nogueira, que registaram aumentos populacionais de 28,9%, de 15,7% e de 14,8%,
respetivamente. De destacar que a Unido das Freguesias da Sé, Santa Maria e Meixedo, onde
se localiza a cidade de Braganca, teve um ganho de 1.831 habitantes (9,1%) o que demonstra

a atratividade da cidade no contexto local e regional.

8 Os valores apurados ao nivel da NUT Il tém em consideragdo a organizacdo territorial NUTSIII/Entidades
Intermunicipais, valida a partir de 1 de janeiro de 2015. Os valores de 2011 resultam da agregacdo dos dados
recolhidos pelo INE, a data, nos nove concelhos da NUT Il Terras de Tras-os-Montes: Alfandega da Fé; Braganga;

Macedo de Cavaleiros; Miranda do Douro; Mirandela; Mogadouro; Vila Flor; Vimioso; e Vinhais.

® Incluindo a freguesia de Alfaido, cuja variacdo de populagédo foi de 0%. Entre 2001 e 2011 a freguesia manteve o

mesmo numero de habitantes (173 residentes).

-
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Figura 8. Taxa de variacéo da populacao residente no concelho

Fonte: SPI, INE Recenseamentos Gerais da Populagao - 2011

De referir, igualmente, a capacidade atrativa do concelho para a captacdo de populagéo
estrangeira. A populacéo estrangeira com estatuto de residente no concelho representava, em
2018, 4,9% dos habitantes no concelho (1.654 pessoas), percentagem significativamente

superior & verificada para a sub-regido (2,6%).

A densidade populacional, em 2018, era estimada em 28,6 hab./kmz2, valor significativamente
superior ao verificado ao nivel da sub-regido (19,5 hab./km?) e muito distante da encontrada

para a regido Norte (167,8 hab./km?).

-
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Tabela 3. Indicadores demogréaficos

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagao e Estimativas da Populagao

~ . Densidade
Populacéo residente ;
populacional

Unidade Territorial 2001 2011 2018 2018

Portugal 10.356.117 10.562.178 10.276.617 1114
Norte (NUT II) 3.687.293 3.689.682 3.572.583 167,8
Terras de Tras-os-Montes (NUT IlI) 127.138 117.527 107.860 19,5
Braganca 34.750 35.341 33.586 28,6

A este cenario de retracdo demogréfica e de baixa densidade, associa-se um acentuado processo
envelhecimento da populagao residente, relacionado quer com a tendéncia de saida da populacéo
mais jovem do concelho, quer com um crescimento natural negativo, relacionado com o aumento

da esperanca média de vida da populacdo e com a diminui¢éo da natalidade.
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Figura 9. indice de envelhecimento da populacéo residente no concelho

Fonte: SPI, INE Recenseamentos Gerais da Populagao - 2011

Segundo as estimativas populacionais do INE, em 2018 registou-se um indice de envelhecimento®
de 217,9, consideravelmente superior ao de 2011 (187,5) mas manifestamente inferior ao indice
verificado para a sub-regido (301,6). Este indicador era, para a mesma data, de 159,4, em

Portugal (que, note-se, € um dos paises mais envelhecidos da Unido Europeia) (Tabela 4).

10 Relagdo entre a populacdo idosa e a populagéo jovem, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de

pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos.

-
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Tabela 4. Indicadores demograficos 2018 — Idade da populagéo residente

Fonte: INE, Estimativas da Populagao

indice de

Populacao residente (idade / anos) velhecimento

Unidade Territorial - 15-24 25-64
2018

Portugal 1.407.566 1.091.449 5.533.377 2.244.225 159,4
Norte (NUT II) 458.203 397.971  1.985.220 731.189 159,6
Terras de Tras-os-Montes (NUT III) 10.734 9.804 54.951 32.371 301,6
Braganca 3.842 3.131 18.241 8.372 217,9

Este contexto demografico desfavoravel, tem repercussdes diversas e coloca mdltiplos e
exigentes desafios, quer as familias (p.e. associados a elevadas taxas de dependéncia ou ao
aumento de situacdes de isolamento), quer as instituicdes (p.e. incapacidade dos servigos
coletivos de responder as necessidades, ou dificuldades associadas a escassez e substituicao

da populacéo ativa).

A perda populacional e o envelhecimento demografico tém influéncia direta na diminuicdo da
taxa de natalidade e no aumento da taxa de mortalidade, conduzindo a um crescimento natural

negativo e dificultando a regeneracéo da populacdo (Tabela 5).

Tabela 5. Indicadores demograficos, em 2018

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Norte, 2018 (Edi¢éo 2019).

Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de Taxa bruta | Taxa bruta

Unidade cresc. cresc. cresc. fecundidade

territorial efetivo natural migratério geral natalidade | mortalidade

Portugal -0,14 -0,25 0,11 37,9 8,5 11

Norte (NUT II) -0,10 -0,22 0,11 33,6 1,7 9,9

Terras de Tras-

os-Montes -0,63 -0,92 0,28 30,5 59 15,1

(NUT 111

Braganca -0,24 -0,68 0,43 32,9 6,9 13,6
Familias

De modo a completar esta analise de contexto, importa ter presente as caracteristicas das
familias, dados esses que se refletem na estrutura dos agregados e necessidades

habitacionais. Neste sentido, segundo os dados analisados, em 2011 residiam no concelho

-
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13.835 familias classicas, apresentando uma dimensdo média de 2,46 elementos, valor

idéntico do registado ao nivel da sub-regido Alto Tras-os-Montes.

25%
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Portugal Norte Alto Tras-os-Montes Braganca

xX

B Familias classicas unipessoais M Familias classicas unipessoais >65

Figura 10. Proporcéo de familias classicas unipessoais em 2011

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagéo

No universo censitario das familias classicas, destaca-se a presenca de 10.711 nucleos
familiares (conjunto de duas ou mais pessoas, pertencentes a mesma familia classica, que
mantém um grau de parentesco), assim como uma propor¢do de 22,9 relativa as familias
classicas unipessoais (3.172 familias), percentagem proxima da registada ao nivel da sub-
regido Alto Tras-os-Montes (22,8%). A percentagem de familias unipessoais com mais de 65
anos é de 11,3, valor inferior ao registado ao nivel da sub-regido Alto Tras-os-Montes (13,9) e
superior a nivel nacional (10,1), revelando uma presenca consideravel de populagéo idosa que

reside sozinha.

De destacar, em 2014, a presenca no concelho de diversos ndcleos residenciais de populacéo
cigana, integrando casos de familias em situacdo econdmica e habitacional grave e muito
grave, tanto no meio rural como urbano (Tabela 6). Esta comunidade integrava cerca de 388
pessoas que viviam, maioritariamente, em alojamentos precarios ou improvisados, sem as
condicbes minimas de habitabilidade, por vezes sem &gua, luz ou saneamento. As aldeias
onde a comunidade cigana se concentrava em maior nimero eram Reborddos, Sortes,
Rossas, Zoio, Carragosa e lzeda, sendo que em muitas outras localidades do concelho

também ocorria a presenca de familias ciganas.
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Tabela 6. Nucleos residenciais de populagéo cigana no concelho de Braganga 2014
Fonte: Diagndstico Social (Atualizacdo 2015) e Plano de Desenvolvimento Social (Atualizagao 2015-2017)

Regime de
propriedade da
habitacéo

NUmero aproximado
de pessoas

Nome do bairro
ou comunidade

Freguesia

Unido de Freguesias Sé,

AEETEES Santa Maria e Meixedo & ©
. . Unido de Freguesias Sé,
EalleliiteNio Santa Maria e Meixedo = ©
Cruzamento de Unido de Freguesias Sé, o4 o
Donai Santa Maria e Meixedo
. Unido de Freguesias Sé,
Elzeiy sy seld Santa Maria e Meixedo <8 ©
Sarzeda Rebordaos 53 B
Viduedo Sortes 30 B
Freixeda/Vale Sl 32 p
Nogueira
Zoio Zoio 40 P
Unido das Freguesias de
Izeda Izeda, Calvelhe e Paradinha 125 P

Nova
Regime de propriedade da habitagao:

P - Propria
O - Ocupagcéo ilegal

Relativamente aos nucleos de comunidades ciganas identificados em 2014, cumpre referir que
0 nacleo da Carreira de Tiro ja ndo existe, sendo que as familias se dispersaram pela cidade
para outros locais (junto de familiares) e para fora do concelho de Braganca (Macedo de
Cavaleiros). O nucleo dos Formarigos apenas mantém as familias que residiam junto da casa
devoluta no largo da Capela dos Formarigos. As restantes familias que se localizavam na parte
de cima desse largo (terreno privado), foram desalojadas por ordem do Tribunal de Braganca,
encontrando-se agora na freguesia de Santa Comba de Rossas junto de familiares (continuam

a residir em roulotes ou outras construgdes néo classicas).

Em 2020, de acordo com o levantamento efetuado pelo Municipio dos agregados habitacionais
e pessoas em situacdes de caréncias habitacionais no concelho, foram identificadas 88
pessoas que integram 27 familias de etnia cigana (Tabela 7). Estas familias residem nos
nacleos precarios localizados na estrada de Donai (freguesia de Donai e UF de Sé, Santa
Maria e Meixedo), no Bairro Fonte da Urze (freguesia de Santa Comba de Rossas), no Bairro
dos Formarigos (UF de Sé, Santa Maria e Meixedo) e no Bairro da Mde D"Agua (UF de Sé,

Santa Maria e Meixedo).
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Tabela 7. Nucleos residenciais de populagéo cigana no concelho de Braganga 2020

Fonte: CM Braganca, 2020

Nome do bairro ou Numero de Numero de
Freguesia
comunidade familias pessoas

Donai Estrada / Cruzamento de Donai
Santa Comba de Rossas Bairro Fonte da Urze 11 41
Estrada / Cruzamento de Donai 4 7

Unido de Freguesias Sé,

. . Bai Mée DA 4 14
Santa Maria e Meixedo airro da Mde D"Agua

Bairro dos Formarigos 5 19
Total 27 88

Formac&o e emprego

O emprego, tal como a formacdo e o nivel de escolaridade, sdo alguns dos fatores que
permitem tracar o quadro socioeconémico da populagéo e estabelecer, em larga medida, um

perfil das condi¢des das familias para aceder a uma habitacao condigna.

Neste sentido, apesar dos dados censitarios de 2011 néo traduzirem um retrato fiel da atual
situacdo concelhia quanto ao nivel de escolaridade e a taxa de analfabetismo, permitem
reconhecer uma percentagem de populagdo com um nivel de escolaridade equivalente ao 1°
Ciclo do Ensino Basico, ao Ensino Pré-escolar e sem qualquer nivel de escolaridade com uma
elevada representatividade (41,4%). No entanto, este valor € inferior aos registados a nivel da
sub-regido Terras de Tras-os-Montes (49,2%) e da regido Norte (42,5%). De destacar a
percentagem de populagdo com o ensino superior no concelho (20,4%), valor percentual muito
superior ao registado na sub-regido Terras de Tras-os-Montes (13,8%) e na regidao Norte
(13,5%). Nesse momento censitario, a taxa de analfabetismo no concelho era de 7,9%, inferior
a registada ao nivel da regido do Alto Tras-os-Montes (10,2%) e superior a registada na regido
Norte (5,0%).
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Norte (NUT Il) 0)8% 13,5%
Terras de Tras-os-Montes (NUT I11) 0)7% 13,8%

B Sem escolaridade B Ensino pré-escolar M Ensino basico - 12 Ciclo B Ensino basico - 22 Ciclo

M Ensino basico - 32 Ciclo ® Ensino secundario M Ensino pds-secunddrio M Ensino superior

Figura 11. Populagao residente segundo o nivel de escolaridade atingido - 2011

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagéo

A evolucdo em matéria de habilitacdes tem sofrido uma reconfiguracdo pertinente e que pode
impor novos desafios ao tecido empresarial local no sentido de empregar e/ou criar empregos
novos num perfil de mdo de obra progressivamente mais qualificado. Por outro lado, as
elevadas taxas de iliteracia e abandono escolar dificultam o acesso ao mercado de trabalho por
parte dos grupos sociais mais desfavorecidos e com menos competéncias, 0 que tem como
consequéncia o agravamento das condi¢cbes de vida, promovendo a exclusdo social e a

geracdao de ciclos de reproducéo da pobreza.

No que se refere a populacdo economicamente ativa, constata-se que, em 2011, o setor com
maior representatividade era o terciario (10.943 hab.), abrangendo mais de metade da
populagdo ativa (15.411 hab). O setor secundario era 0 segundo sector que empregava mais
populagdo (2.303 hab), seguido pelo setor primario (640 hab). No que se refere ao
desemprego, em 2011, o concelho de Braganca apresentava uma taxa de desemprego na
ordem dos 10%, valor ndo muito distante do registado ao nivel da NUT Il (10,9%), conforme se
pode constatar na Tabela 8.

Tabela 8. Populagao ativa e emprego
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitacdo — 2011
Populacéo economicamente ativa

Empregada Taxa de

Unidade Territorial Total d
v

Terras de Tras-os-Montes

(NUT 11l 46.130 41.005 4431 7.730 28.954 10,9
Braganca 15411 13.886 640 2.303 10.943 Ce
-

Sp, a



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

Ao nivel das freguesias e unidao de freguesias (UF) do concelho, a prevaléncia do sector
terciario tem maior destaque na UF da Sé, Santa Maria e Meixedo, onde se aproxima dos 84%
da populagédo empregada. Quanto ao sector secundario, a UF de Aveleda e Rio de Onor era a
gque apresentava uma proporgdo mais elevada (42%), enquanto no sector primario destacava-
se a freguesia de Paramio (52%) (Figura 12).

VINHAIS

VIMIOSO

MACEDO DE CAVALEIROS ‘o,... — .‘5' @
0 25km 5km 10km

LEGENDA:

Populagao empregada por setor de atividade Taxa de desemprego (2011)

Setor primario :l 5% a 10%
- Setor secundario |: 10% a 15%
- Setor terciario - 15% a 20%
I - 20%

Figura 12. Espacializacéo dos indicadores de emprego no concelho de Braganca

Fonte: SPI, INE Recenseamentos Gerais da Populagdo - 2011
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Dos dados apurados é importante destacar o peso do desemprego, na medida em que este
pode limitar a capacidade da populacdo atingida em aceder a habitacdo ou a garantir

condi¢des condignas de habitabilidade.

Neste sentido e considerando que o emprego apresenta uma variagdo temporal muito rapida,
em fungdo de multiplos fatores econdmicos, importa ter presente, a data, o nimero de pessoas
que procura ativamente por emprego, OU seja, as pessoas que se encontram inscritas no

Instituto de Emprego e Formacéao Profissional (IEFP).

Comparando os dados do IEFP relativos ao desemprego registado por concelho segundo o
género, o tempo de Inscricdo e a situacdo face a procura de emprego, verifica-se uma
diminuigédo significativa do nimero de pessoas inscritas no IEFP de Bragancga, entre outubro de
2011 (1.860 desempregados) e outubro de 2019, o que demonstra a existéncia de dinamicas
positivas na estrutura de emprego local. A data dos dados de 2019, contabilizam-se 936
individuos desempregados que estao, maioritariamente, a procura de novo emprego ha menos

de um ano (Tabela 9).

Tabela 9. Caracterizacdo dos desempregados residentes no concelho de Braganca, inscritos no IEFP

Fonte: |IEFP, Estatisticas Mensais por Concelho (outubro, 2019)

Ponto de situacdo em outubro de 2019

Desempregados residentes no concelho

N° de desempregados inscritos 936 100
Homens 408 43,6
Género
Mulheres 528 56,4
Inferior 1 ano 620 66,2
Tempo de inscri¢cdo
Superior a 1 ano 316 33,8
1° emprego 151 16,1
Situagao face a procura de emprego
Novo emprego 785 83,9

Destaca-se a prevaléncia da populacdo feminina inscrita (56%), assim como a presenca de
34% de individuos em situacdo de desemprego de longa duracdo e, ainda, um valor
relativamente reduzido de desempregados a procura do 1° emprego (16%). Nesta oOtica,
importa também referir que, em termos médios, o valor do subsidio de desemprego no distrito
de Braganca, em 2019, cifrava-se nos 454,18€, ligeiramente abaixo da média nacional
(497,99¢€).

-

Sp' a3



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

Rendimentos e acéo social

No ambito da contextualizacdo das caracteristicas gerais da populacdo do concelho de
Braganca, importa perceber o perfil socioeconémico da populagdo, tendo por base os dados
relativos aos rendimentos médios da populagdo e os indicadores relativos aos apoios sociais

existentes.

Comecando pelo ganho mensal da populacdo empregada por conta de outrem, os dados
disponiveis apontam para uma evolucdo positiva deste indicador nos anos mais recentes,
passando de 868€, em 2011, para 951€, em 2017, representando um valor superior ao da sub-

regiao (891€), mas ainda inferior ao da regido Norte (1016€) (Figura 13).
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Figura 13. Ganho médio mensal (€) dos trabalhadores por conta de outrem, entre 2011 e 2017

Fonte: INE, MTSSS/GEP — Quadros de pessoal

No que se refere ao rendimento bruto declarado por agregado fiscal, os valores identificados no
concelho, em 2017, situam-se acima dos registados a nivel regional e nacional, verificando-se
que o rendimento bruto por habitante residente no concelho é de 8.717€, enquanto que para a
sub-regido de Terras de Tras-os-Montes é de 7.115€, para a regido Norte é de 7.804€ e a nivel
nacional é de 8.773€ (Figura 14).
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Figura 14. Rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado por habitante e agregado fiscal - 2017

Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local com base na informagao do Ministério das Finangas

Importa ainda considerar o poder de compra presente no concelho, sendo este um indicador
que permite inferir sobre a qualidade de vida da populacéo residente. Neste sentido, tendo por
base o valor nacional de referéncia, constata-se que o poder de comprall, per capita, no
concelho de Braganca, em 2017, atingia um valor na ordem dos 96,5, superior ao da sub-
regido (79,6) e ao da regido Norte (92,1). Este indicador pode ser relevante no que se refere

aos possiveis encargos relacionados com a habitag&o e outras despesas de cariz familiar.
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0,00
Norte (NUT I1) Terras de Tras-os-Montes Braganca
(NUT 1)

Figura 15. Poder de compra per capita em 2017

Fonte: INE, Estudo sobre o poder de compra concelhio

11 Neste indicador o valor 100 corresponde a média do Pais, sendo comparado o poder de compra manifestado

quotidianamente, em termos per capita, nos diferentes municipios ou regides.

-
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De forma a completar o retrato da situacéo relativo aos rendimentos da populacdo, importa
analisar a dimensao das prestacdes sociais concedidas. Esta analise permitira aprofundar o
entendimento relativo as fragilidades econdémicas da populacédo, assim como as caréncias mais
significativas ao nivel dos rendimentos. Esta informacdo correlaciona-se, em parte, com
fendmenos como o desemprego e o envelhecimento da populagédo. Neste sentido, em 2018,
cerca de 28,9% da populacdo residente estimada no concelho era beneficiaria de uma
prestacdo social, registando-se um valor médio anual destas prestacdes de 3.707€, que

corresponde a um valor médio mensal de 309€ (Tabela 10).

Tabela 10. Indicadores de prestacfes sociais da Seguranga Social em 2018

Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regidao Norte 2018

Pensdes de Pensdes de Pensdes de
Invalidez Velhice Sobrevivéncia

Unidade
territorial

Portugal 203.372 4.702 2.060.276 6.289 733.840 3.242 2997488 5.436
Norte (NUT I1) 76.637 4.329 701.698 5.830 246.775 3.040 1.025.110 5.046
T. Tras-os-

Montes (NUT Iif) 2.203 3.186 25.489 4.165 OI56¢ 2.407 37.245 3.656

Braganca 731 SEB7 6.603 4.201 2.357 2.370 9.691 3.707

Os dados analisados permitem perceber que as pensdes de velhice sdo as que assumem
maior representatividade (19,7% da populagdo residente), refletindo a presenca de uma

estrutura demografica envelhecida.

Importa também aqui abordar os dados relativos aos beneficidrios do Rendimento Social de
Insercdo (RSI)*2, o qual contribui para a percecdo do numero de pessoas e agregados
familiares em situagcdo de caréncia social e econdémica. De acordo com os dados do INE
(Figura 16), em 2018 o numero de beneficiarios deste rendimento era de 550, contrariando a
tendéncia de descida que se verificou até 2016 (469), mas ainda assim muito abaixo dos

valores verificados em 2011 (850).

2.0 RSI, criado pela Lei n.° 13/2003 de 21 de maio, consiste num apoio destinado a proteger as pessoas que se
encontrem em situacéo de pobreza extrema, de modo a conferir s pessoas e aos seus agregados familiares apoios
adaptados a sua situacdo pessoal, que contribuam para a satisfagdo das suas necessidades essenciais e favoregam a

progressiva insercao laboral, social e comunitaria.

-

Sp’ o



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

900 r

800 |

700

600 [

500

400

300

200

100

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figura 16. Evolucdo do numero de beneficiarios do RSI no concelho de Braganga

Fonte: INE, Instituto da Seguranca Social I.P.

Os dados relativos a populacdo em situacdo de maior fragilidade (pensionistas e pessoas que
beneficiam do RSI), revelam a existéncia, em 2018, de um numero superior a 10.200 individuos
nesta situacdo, representando cerca de 31% da populacdo residente no concelho
(considerando as estimativas da populag¢édo a data), com rendimentos que se podem situar na
ordem dos 118€*%, no caso do RSI (valor minimo, caso ndo existam outros rendimentos), e

350€, no caso das Pensdes de Velhice (valor médio mensal).

Este facto é revelador de um cenario socioeconémico fragil no que se refere a capacidade de
manutencdo e/ou melhoria das condigBes de habitabilidade adequadas, ou a aquisicdo ou
arrendamento de habitagéo.

Sintese tematica

& O territério de Braganca -caracteriza-se por uma densidade populacional baixa,
apresentando um acentuado processo de envelhecimento da populacdo residente,
resultante da conjugacdo da persisténcia de saldos naturais (diminuicdo da fecundidade;
aumento da longevidade da populacdo) e saldos migratorios negativos (saida da
populacéo residente em idade ativa);

A cidade de Braganca, que concentra 0s principais equipamentos e servicos e onde

130 valor médio mensal do RSI para abril de 2019, a nivel nacional, situava-se nos 118,05€ por beneficiario e nos
262,96€ por familia

-
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Sintese tematica

ocorrem as principais dinamicas socioeconémicas, exerce um poder de atracdo sobre os
restantes aglomerados, ndo conseguindo, todavia, inverter (apenas atenuar) a perda de
populacéo observada mais recentemente;

As dinamicas demogréficas identificadas tém um impacte significativo na estrutura e
dimensao das familias existentes, verificando-se um peso significativo ao nivel das
familias unipessoais constituidas por populagéo idosa (com mais de 65 anos);

Ao nivel da escolaridade, destacam-se os baixos indices de escolaridade e a reduzida
qualificacdo da mao-de-obra, que se traduzem em empregos pouco qualificados e em
baixos rendimentos, numa economia fortemente dependente dos servigos;

A populacdo sem atividade econémica e o aumento gradual da populacdo pensionista tém
uma expressao significativa, representando, em funcéo das médias das prestagdes sociais
destes grupos, uma populagdo de reduzidos recursos econémicos;

A populag&o que trabalha por conta de outrem tem registado um aumento do rendimento,
mantendo-se num nivel ligeiramente inferior ao registado na regido Norte. Esta ligeira
diferenca nédo se verifica ao nivel do poder de compra, que é mais alto relativamente a
sub-regido de Terras de Tras-os-Montes e a regido Norte, indiciando o potencial financeiro
das familias para fazer face as despesas relacionadas com o acesso a habitagdo e outros
encargos;

A perda populacional, o envelhecimento e a reducdo da populacdo ativa, os fracos
rendimentos de grande parte da populacéo e a dependéncia de prestacBes sociais sdo
desafios consideraveis para Braganca, contribuindo para um peso consideravel dos
encargos sociais, bem como para o aumento das necessidades de adaptacéo da oferta
habitacional a estas situacfes especificas.

3.3. Contexto habitacional

Parque edificado

No concelho de Braganga existia, em 2011, um total de 16.517 edificios classicos, o que,

comparativamente a 2001, representava uma taxa de variagdo de 5,5%, acompanhando a
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tendéncia positiva registada a nivel dos restantes municipios da sub-regiao de Terras de Tras-

os-Montes'* que, por sua vez, registou uma taxa de variacéo de 3,1%*°.

Segundo os dados provisorios, disponibilizados pelo INE, verifica-se que, apo6s uma quebra
consideravel no numero de edificios concluidos entre 2011 (107 edificios) e 2014 (50 edificios),
este indicador, no concelho de Braganca, registou um aumento progressivo até 2017 (80
edificios), voltando novamente a decrescer em 2018, ano em que se verificou a conclusao de
72 imoéveis (63 construgcdes novas e 9 obras relativas a ampliacdes, alteracbes ou
reconstrucdes (Figura 17). As mesmas previsfes indicam que, em 2018, 47 dos edificios
concluidos destinavam-se a uso habitacional, correspondendo a 65% do total das edificacdes

concluidas nesse ano.
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e=@==Total ==@==Construgdes novas ==@==Amplia¢des, alteracbes e reconstrugdes

Figura 17. Edificios concluidos por tipo de obra - Valores provisérios (2011-2018)
Fonte: INE, PORDATA

14 Com excecédo do Municipio de Mogadouro que apresentou em taxa de variagdo negativa, entre 2001 e 2011, de -

7,4%.

15 Os valores apurados ao nivel da NUT Il tm em consideracdo a organizacgéo territorial NUTSIII/Entidades
Intermunicipais, valida a partir de 1 de janeiro de 2015. Os valores de 2011 resultam da agregacdo dos dados
recolhidos pelo INE, a data, nos nove concelhos da NUT Il Terras de Tras-os-Montes: Alfandega da Fé; Braganga;

Macedo de Cavaleiros; Miranda do Douro; Mirandela; Mogadouro; Vila Flor; Vimioso; e Vinhais.

-
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Tabela 11. Indicadores relativos aos edificios

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagao e Habitagdo, 2011

Edificios com
necessidade de
grandes
reparacoes ou
muito degradados

Edificios classicos lglznle el ngs

Unidade Territorial edificios

Portugal 3.544.389 37,9 4,4
Norte (NUT II) 1.209.911 36,5 4,6
Terras de Tras-os-Montes (NUT III) 69.435 36,7 4.3
Braganca 16.517 34,0 SIS
Alfaido 139 25,6 10,8
Babe 200 27,9 15
Bacal 324 24,2 3,7
Carragosa 182 57,0 21,4
Castro de Avelas 240 32,3 0,0
Coelhoso 313 24,7 0,0
Donai 300 30,3 8,0
Espinhosela 243 34,2 0,0
Franca 247 37,4 2,4
Gimonde 229 34,9 15
Gondesende 133 36,3 i385
Gostei 242 255 0,8
Grijo de Parada 230 38,2 0,0
Macedo do Mato 220 40,4 3,6
Moés 172 42,7 7,6
Nogueira 228 24,7 0,4
Outeiro 294 48,7 0,0
Paramio 217 30,0 2,8
Pinela 255 22,8 0,8
Quintanilha 202 35,0 0,5
Quintela de Lampacas 224 40,9 2,2
Rabal 164 39,0 1,2
Rebordaos 326 8515 3,1
Salsas 311 30,9 7,7
Samil 544 21,0 0,4
Santa Comba de Rossas 227 88,7 4,0
S&o Pedro de Sarracenos 191 28,0 0,0
Sendas 146 38,4 6,2
Serapicos 234 47,1 8,6
Sortes 191 46,8 13,6
UF de Aveleda e Rio de Onor 346 30,5 6,7
UF de Castrelos e Carrazedo 279 61,9 7,9
UF de Izeda, Calvelhe e Paradinha Nova 800 38,3 8,6
UF de Parada e Failde 664 45,8 4,2
UF de Rebordainhos e Pombares 174 56,5 52
UF de Rio Frio e Milhdo 369 43,9 1,4
UF de Séao Julido de Palacios e Deildo 405 34,1 0,0
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo 6.182 30,2 2,3
Zoio 130 55,7 10,8
-
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No que se refere a idade do edificado, em 2011 o edificado concelhio registava uma idade
média de 34 anos, valor inferior ao registado nos niveis territoriais superiores (NUT III: 36,7;
NUT 1I: 36,5). Entre as varias freguesias, a idade média mais elevada do parque edificado
regista-se em UF de Castrelos e Carrazedo (61,9) e Carragosa (57), e a mais baixa, em Samil
(21) e Pinela (22,8).

Quanto ao estado de conservacdo do parque edificado (edificacbes com necessidades de
grandes reparacdes ou muito degradadas) a nivel concelhio, em 2011 verificava-se uma
percentagem na ordem dos 3,5%, valor inferior do registado ao nivel da sub-regido (4,3) ou do
Pais (4,4). J4 a nivel das freguesias, destacam-se, pela negativa, Carragosa, Sortes e
Gondesende, com percentagens na ordem dos 21,4%, dos 13,6% e dos 13,5%,

respetivamente (Tabela 11).

Quando é introduzido o fator de necessidade de reparacdo média do edificado, cerca de 11%
do edificado presente no concelho apresentava em 2011 um estado de degradacéo elevado e
necessitava de reparacées médias e grandes (Figura 18). Ao nivel da NUT lll, nesta mesma
data, cerca de 13% dos edificios apresentavam o mesmo tipo de anomalias e necessidade de

reparacao (Tabela 12).

Tabela 12. Indicadores relativos aos edificios

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Popula¢éo e Habitacao — 2011

Edificios Corp necgssidade de Muito degradados
Unidade Territorial reparagcdes médias e grandes

69.435 7.768 11,2 895 13

Terras de Tras-os-Montes
(NUTS 1)

Braganca 16.517 1.668 10,1 136 0,8
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Figura 18. Tecido edificado da cidade de Braganca
Fonte: SPI

Tendo em conta que um dos principios aplicaveis a ELH se prende com a eventual
necessidade de intervencgdo nas edificagbes com o intuito de suprir obstaculos a mobilidade de
pessoas com mobilidade reduzida, a Figura 19 traga o retrato, por freguesia, das pessoas que
apresentam dificuldades em andar ou subir degraus, de acordo com os Censos de 2011.
Apesar da desatualizacdo dos dados, os Unicos atualmente disponiveis, estes representam

uma referéncia das possiveis necessidades existentes ao nivel da acessibilidade aos edificios.

Dos dados analisados verifica-se que, nesse momento censitario, uma propor¢ao consideravel
da populagdo concelhia (3.577 habitantes, aproximadamente 11% da populacdo residente)
apresentava dificuldades locomotoras, sendo o grupo etario da populagdo com 65 ou mais
anos o que prevalece neste universo, representando um total de 2.898 pessoas com este tipo
de dificuldade.

Observando a distribuicdo da populacdo com dificuldade em andar ou subir degraus no
concelho de Braganga, verifica-se que a UF de Sé, Santa Maria e Meixedo integra cerca de
42% do total desta populacéo (1.581 habitantes).
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Figura 19. Distribuicao da populacéo com dificuldade em andar ou subir degraus no concelho de Braganga

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagao - 2011
Alojamentos

No que se refere aos alojamentos, em 2011 a sub-regido Terras de Tras-os-Montes
apresentava 84.617 alojamentos familiares classicos e 55 ndo classicos (barracas, outros),
enquanto que Bragancga detinha 24.755 alojamentos classicos e 27 néo classicos. De acordo

com as mais recentes estimativas do parque habitacional®s, por municipio, o nimero de

16 Alojamentos familiares classicos. Fonte: PORDATA. Fontes de Dados: INE - Estatisticas das Obras

ConcluidasAmadora: INE - Estatisticas das Obras Concluidas. Dados obtidos em https:www.pordata.pt a 22-01-2020.

-
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alojamentos familiares classicos estimados para o concelho de Braganca sobe, em 2018, para

0s 25.197, apresentando uma taxa de variacdo na ordem dos 1,8%.

Tabela 13. Indicadores relativos aos alojamentos

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populag¢éo e Habitacao — 2011

Alojamentos familiares

Total de Aloj.
Unidade Territorial aloj. Total | Classicos coletivos
N°

Terras de Tras-os-Montes (NUT III) 84951 84672 84617 55 279
Braganca 24875 24782 24755 27 93
Alfaido 141 141 141 0 0
Babe 200 199 199 0 1
Bagcal 327 324 324 0 3
Carragosa 183 183 183 0 0
Castro de Avelads 254 254 254 0 0
Coelhoso 313 312 312 0 1
Donai 310 310 301 9 0
Espinhosela 243 240 240 0 3
Franca 249 238 238 0 11
Gimonde 231 225 225 0 6
Gondesende 133 127 127 0 6
Gostei 246 246 246 0 0
Grij6 de Parada 231 231 230 1 0
Macedo do Mato 220 220 220 0 0
Mos 172 170 170 0 2
Nogueira 229 228 228 0 1
Outeiro 294 293 293 0 1
Paréamio 218 215 215 0 3
Pinela 255 255 255 0 0
Quintanilha 202 201 201 0 1
Quintela de Lampacas 224 224 224 0 0
Rabal 164 160 160 0 4
Rebordéos 332 331 331 0 1
Salsas 312 311 311 0 1
Samil 691 687 687 0 4
Santa Comba de Rossas 232 231 228 3 1
Sao Pedro de Sarracenos 193 191 191 0 2
Sendas 146 146 146 0 0
Serapicos 234 234 234 0 0
Sortes 192 191 191 0 1
UF de Aveleda e Rio de Onor 347 347 347 0 0
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AIOJamentos familiares _
Total de Aloj.
Unidade Territorial aloj. Classmos coletivos

UF de Castrelos e Carrazedo 279 0 1
UF de Izeda, Calvelhe e Paradinha Nova 808 806 806 0 2
UF de Parada e Failde 664 663 662 1 1
UF de Rebordainhos e Pombares 177 177 177 0 0
UF de Rio Frio e Milhdo 370 370 370 0 0
UF de S&o Julido de Palacios e Deilao 405 405 405 0 0
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo 14322 14286 14273 13 36
Zoio 132 132 132 0 0

A andlise de indicadores relacionados com a presenca de alojamentos ndo classicos constitui
uma importante fonte de informagdo na identificagdo de situacdes de precariedade a nivel
habitacional. Neste ambito, destacam-se os valores verificados ao nivel da UF de Sé, Santa
Maria e Meixedo e da freguesia de Donai, que representam, no conjunto, cerca de 82% do total
dos alojamentos néo classicos do concelho. De acordo com os dados atuais disponibilizados
pelos servicos municipais, no capitulo das caréncias habitacionais identificadas no territorio,
estes alojamentos estardo, muito provavelmente, associados aos nlcleos precarios

identificados no concelho (ver capitulo 3.5).

Ainda segundo os dados censitarios, em 2011, o concelho registava a presenca de 1.591
alojamentos vagos?’, correspondendo a 6,4% dos alojamentos familiares classicos, proporcéo
abaixo da registada ao nivel da sub-regido de Terras de Tras-os-Montes (8,8%). No que se
refere as freguesias, destacam-se Sortes (19,9%), Carragosa (16,9%) e a UF de Sao Julido de
Palacios e Deilao (14,6%) pela proporcéo elevada de alojamentos vagos. A UF de Sé, Santa
Maria e Meixedo, onde se localiza a sede do concelho, apresentava, a data, 1.073 alojamentos

vagos, correspondendo a 7,5% do total dos alojamentos familiares classicos do concelho.

17 Conceito de Alojamento Familiar Vago (INE): Alojamento que, no momento de referéncia se encontra disponivel no
mercado da habitacdo. Poder-se-8o considerar as seguintes situaces: para venda, aluguer, demolicdo, em estado de

deterioracao e outros motivos.
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Tabela 14. Indicadores relativos aos alojamentos — Residéncia habitual e secundéaria

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagdo — 2011

Alojamentos familiares classicos

: o Residéncia habitual Residéncia
Unidade Territorial Total - Vagos
Total | Sobrelotados | secundaria
e e T Do e T e T

Terras de Tras-os-Montes (NUT III) 84617 46638 2927 6,3 30566 36,1 7413

Braganca 24755 13771 787 5,7 9393 37,9 1591 6,4
Alfaido 141 72 5 6,9 69 489 0 0,0
Babe 199 108 3 2,8 84 422 7 35
Bacal 324 187 6 3,2 132 40,7 5 15
Carragosa 183 80 8 10,0 72 39,3 31 16,9
Castro de Avelas 254 175 9 5,1 77 30,3 2 0,8
Coelhoso 312 126 5 4,0 184 59,0 2 0,6
Donai 301 159 5 3,1 118 39,2 24 8,0
Espinhosela 240 105 4 3,8 103 429 32 13,3
Franca 238 115 5 4,3 99 41,6 24 10,1
Gimonde 225 135 5 3,7 85 37,8 5 22
Gondesende 127 79 3 3,8 44 34,6 4 31
Gostei 246 159 3 1,9 73 29,7 14 57
Grij6 de Parada 230 125 8 6,4 105 45,7 0 0,0
Macedo do Mato 220 106 4 3,8 114 51,8 0 0,0
Més 170 75 4 53 95 55,9 0 0,0
Nogueira 228 171 12 7,0 55 24,1 2 09
Outeiro 293 121 3 2,5 172 58,7 0 0,0
Paramio 215 103 7 6,8 109 50,7 3 14
Pinela 255 97 6 6,2 158 62,0 0 0,0
Quintanilha 201 92 1 1,1 104 51,7 5 25
Quintela de Lampacas 224 107 4 3,7 117 52,2 0 0,0
Rabal 160 86 5 5,8 74 46,3 0 0,0
Rebordéos 331 208 14 6,7 123 37,2 0 0,0
Salsas 311 162 15 9,3 148 47,6 1 0,3
Samil 687 442 27 6,1 152 221 93 135
Santa Comba de Rossas 228 110 8 7,3 108 474 10 44
Sao Pedro de Sarracenos 191 120 4 3,3 58 30,4 13 6,8
Sendas 146 83 3 3,6 57 39,0 6 4.1
Serapicos 234 101 2 2,0 133 56,8 0 0,0
Sortes 191 107 17 15,9 446 24,1 38 19,9
UF de Aveleda e Rio de Onor 347 135 4 3,0 212 61,1 0 0,0
UF de Castrelos e Carrazedo 278 112 9 8,0 155 55,8 11 4,0
UF de Izeda, Calvelhe e Paradinha Nova 806 376 28 7,4 379 47,0 51 6,3
UF de Parada e Failde 662 288 12 4,2 324 489 50 7,6
UF de Rebordainhos e Pombares 177 80 2 2,5 86 48,6 11 6,2
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Alojamentos familiares classicos
Total Residéncia habitual Residéncia Vados
Sobrelotados | secundaria E

Unidade Territorial

UF de Rio Frio e Milhao 370 170 4 2,4 189 51,1 11 3,0
UF de Sao Julido de Paléacios e Deilao 405 187 3 1,6 159 39,3 59 14,6
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo 14273 8431 509 6,0 4769 33,4 1073 7,5
Zoio 132 76 11 14,5 52 39,4 4 3,0

Os dados analisados permitem aferir o nimero de alojamentos classicos que serviam de
residéncia habitual (Tabela 14), verificando-se, a nivel do concelho, um valor na ordem dos
13.771, correspondendo a cerca de 56% dos alojamentos familiares classicos presentes.
Quanto aos alojamentos que serviam de residéncia secundaria, observa-se uma proporgao na
ordem dos 38% (correspondendo a 9.393 alojamentos classicos), ligeiramente acima da
registada ao nivel da sub-regido (36%), denotando uma ocupacdo residencial com uma
sazonalidade consideravel e com reflexo nas vivéncias e dindmicas locais do territorio. A nivel
das freguesias, este tipo de ocupacdo encontrava-se especialmente agravado nas freguesias
de Pinela (62%), na UF de Aveleda e Rio de Onor (61,1%), de Coelhoso (59%) e de Outeiro
(58,7%). Na UF de Sé, Santa Maria e Meixedo, onde se localiza a sede do concelho, verificava-
se que cerca de 33% dos alojamentos familiares classicos (4.769 alojamentos) eram de

residéncia secundaria.

Os dados dos Censos de 2011, possibilitam, também, a obtencdo de um retrato, a data,
relativo aos alojamentos em situacdo de sobrelotagcéo, ou seja, com uma ou mais divisdes em
falta para 0 nimero de ocupantes presentes. Neste caso, em 2011 registava-se a presenca de
um total de 787 alojamentos sobrelotados. A nivel das freguesias, 0os casos de sobrelotacédo
apresentavam uma maior expressividade em Sortes (15,9%), em Zoio (14,5%) e em Carregosa
(10%). Na UF de Sé, Santa Maria e Meixedo, onde se localiza a sede do concelho, cerca de
6% dos alojamentos de residéncia habitual (509 alojamentos) estavam sobrelotados. Estes
dados podem denunciar a auséncia de condi¢cdes dignas de habitabilidade, que s&o
aprofundados e atualizados no capitulo das caréncias e recursos habitacionais, de acordo com

a informacé&o disponibilizada pelos servigos camararios.

Ainda relativamente aos alojamentos familiares vagos, os dados censitarios, permitem concluir
que mais de metade (51,9%) dos alojamentos vagos foram construidos até 1980. Esta situacdo
pode indiciar necessidades significativas de obras de conservacdo. Acrescenta-se, ainda, que
cerca de 46% dos alojamentos vagos se encontrava, em 2011, integrado no mercado de venda

ou arrendamento.
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Tabela 15. Alojamentos familiares vagos segundo a forma de ocupagao e época de construcdo - 2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagdo — 2011

Alojamentos familiares vagos

Periodo Total Para venda FELE) P Outros
arrendamento demolicédo

Até 1919 86 14 2 9 61
1919 - 1945 112 17 8 4 83
1946 - 1960 131 27 14 2 88
1961 - 1970 255 37 62 5 151
1971 - 1980 242 39 75 0 128
1981 - 1990 328 44 105 1 178
1991 - 1995 103 22 45 0 36
1996 - 2000 89 15 31 0 43
2001 - 2005 118 42 34 1 41
2006 - 2011 127 81 18 0 28
Braganca 1591 338 394 22 837

Complementarmente aos dados dos edificios vagos e no sentido de possibilitar uma percecéo
mais aproximada do universo dos imdveis devolutos®, procedeu-se & analise da lista de
prédios e fracdes autéonomas com auséncia de contrato de fornecimento de eletricidade®®,
referente ao ano de 2019, no concelho de Braganca. Esta lista permite evidenciar a existéncia

de 1.696 imbveis habitacionais devolutos no concelho (Tabela 16).

Tabela 16. Im6éveis habitacionais com auséncia de contrato de fornecimento de eletricidade - 2019

Fonte: EDP Distribuicéo, 2019.

Imoveis habitacionais
sem contrato de

Localidade eletricidade (devolutos

Aveleda 2
Babe 10
Bagal 2
Braganca 1.477
Calvelhe 1

18 Considera-se devoluto o prédio urbano ou a fragdo auténoma que durante um ano se encontre desocupada, sendo
indicios de desocupagéo a inexisténcia de contratos em vigor com empresas de telecomunicagées, de fornecimento de
agua, gas e eletricidade e a inexisténcia de faturacdo relativa a consumos de agua, gas, eletricidade e
telecomunicagbes (de acordo com o Decreto-Lei n.° 159/2006 que aprova a definicdo do conceito fiscal de prédio

devoluto).

19 Dados fornecidos pela EDP Distribui¢do (2019).

-
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Imoveis habitacionais
sem contrato de

Localidade eletricidade (devolutos

Carragosa 2
Castrelos 6
Coelhoso 19
Deildo 1
Gimonde 9
Gondesende 2
Izeda 65
Macedo do Mato 1
Meixedo 1
Milhao 2
Nogueira 3
Quteiro 1
Parada 14
Paramio 1
Pinela 1
Quintela de Lampacas 6
Rabal 13
Rebordainhos 1
Reborddos 19
Santa Comba de Rossas 7
Séo Julido de Palacios 24
S&o Pedro de Sarracenos 5
Serapicos 1
Total Geral 1.696

Estes iméveis localizam-se, maioritariamente na cidade de Braganca (87%) e nas localidades
de Izeda (3,8%) e de S&o Julido de Palécios (1,4%).

No que se refere a area util dos alojamentos, a distribuicdo dos alojamentos familiares por
escaldo de area util no concelho ndo diverge da registada nos niveis territoriais superiores,
existindo um predominio de alojamentos com uma area util entre os 50 e os 119m2. Conforme
se pode perceber pela Tabela 17, Braganga detinha 6.923 alojamentos (50,3%) com uma area
util entre os 50 e os 119m? e uma proporcao relativamente baixa (4,3%) de alojamentos com
area inferior a 50m2. Os alojamentos com dimensfGes acima dos 120m2 de éarea Util
representam cerca de 45% dos alojamentos classicos de residéncia habitual presente no
concelho, percentagem superior ao verificado a nivel nacional e regional, mas proxima da

realidade da sub-regido (40%).
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Tabela 17. Alojamentos familiares por escalédo de area util - 2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — 2011

Total Menos de 50 m? 50 m2a 119 m2 Mais de 120 m2

Unidade Territorial

Portugal 3.991.112 395.010 9,9 2.344.665 58,7 1.251.437 31,4
Norte (NUT II) 1.319.665 115.891 8,8 747.419 56,6 456.355 34,6
Terras de Tras-os-Montes (NUT III) 46.638 2.524 54 25.210 54,1 18.904 40,5
Braganca 13.771 593 4,3 6.923 50,3 6.255 454

Quanto as condi¢cdes de habitabilidade, nomeadamente no que diz respeito ao acesso a
infraestruturas bésicas (eletricidade, instalagBes sanitarias, agua canalizada, instalacdes de
banho ou duche), verifica-se que, em 2011, o concelho registava uma percentagem de 1,4% de
alojamentos familiares classicos sem acesso a pelo menos uma destas instala¢des basicas,
com a freguesia de Sortes e os territérios das antigas freguesias de Carrazedo, de Castrelos e
de Pombares a apresentarem os valores mais elevados, com 14,9%, 13,4%, 11,6% e 10,5%,
respetivamente. Estas situagBes denotam possiveis necessidades de intervencdo nos

alojamentos para garantir as condi¢6es adequadas de habitabilidade.

No que se refere ao regime de ocupacgédo (Tabela 18), verifica-se no concelho que, em 2011,
cerca de 82% dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual encontravam-se
ocupados pelo proprietario/coproprietario e apenas 13,7% por arrendatarios, verificando-se,
naturalmente, uma maior concentragdo de situacdes de arrendamento na UF de Sé, Santa
Maria e Meixedo (21,3%). Esta situagdo ilustra a reduzida dimensdo do mercado de

arrendamento no concelho.

Tabela 18. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, quanto ao regime de ocupacao - 2011

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo — 2011

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual

Proprietario ou | Arrendatério ou

Unidade Territorial vt o
coproprietario* | subarrendatario

Qutra situacao

Terras de Tras-os-Montes (NUT IIl) 46.638 85,3 10,2 4.5
Braganca 13.771 81,9 13,7 4.4
Alfaido 72 97,2 0,0 2,8
Babe 108 100,0 0,0 0,0
Bagcal 187 95,7 0,5 3,7
Carragosa 80 93,8 0,0 6,3
Castro de Avelas 175 89,1 6,3 4,6
Coelhoso 126 98,4 0,0 1,6
Donai 159 98,7 0,0 1,3
-
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Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual

Proprietario ou | Arrendatério ou

Unidade Territorial S o
coproprietario* | subarrendatario

QOutra situacéo

Espinhosela 105 98,1 0,0 1,9
Franca 115 94,8 1,7 3,5
Gimonde 135 94,1 0,0 5,9
Gondesende 79 97,5 1,3 1,3
Gostei 159 94,3 1,9 3,8
Grij6 de Parada 125 96,8 0,0 3,2
Macedo do Mato 106 97,2 0,0 2,8
Més 75 97,3 1,3 1,3
Nogueira 171 96,5 0,6 2,9
Quteiro 121 95,9 2,5 1,7
Paramio 103 97,1 0,0 2,9
Pinela 97 97,9 0,0 2,1
Quintanilha 92 92,4 2,2 5,4
Quintela de Lampacas 107 96,3 0,0 3,7
Rabal 86 97,7 0,0 2,3
Rebordéaos 208 98,1 0,5 1,4
Salsas 162 96,3 1,2 2,5
Samil 442 87,6 9,3 3,2
Santa Comba de Rossas 110 87,3 55 7,3
S&o Pedro de Sarracenos 120 92,5 0,0 7,5
Sendas 83 100,0 0,0 0,0
Serapicos 101 100,0 0,0 0,0
Sortes 107 96,3 0,0 3,7
UF de Aveleda e Rio de Onor 135 97,0 0,0 3,0
UF de Castrelos e Carrazedo 112 93,8 0,9 5.4
UF de Izeda, Calvelhe e Paradinha Nova 376 91,2 3,7 51
UF de Parada e Failde 288 97,9 0,7 1,4
UF de Rebordainhos e Pombares 80 95,0 0,0 5,0
UF de Rio Frio e Milhédo 170 95,3 0,6 4,1
UF de S&o Julido de Paléacios e Deildo 187 98,4 0,0 1,6
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo 8.431 73,6 21,3 51
Zoio 76 90,8 0,0 9,2

* _ Inclui os proprietarios em regime de propriedade coletiva de cooperativa de habitagao.

Considerando o universo estudantil que frequenta o IPB, importa analisar, igualmente, a
disponibilizacdo de alojamento para os estudantes do ensino superior que se encontram
deslocados do local da sua residéncia. De acordo com o Plano Nacional para o Alojamento no

Ensino Superior (PNAES)? e o levantamento, identificacéo e caracterizacdo das residéncias de

20 Com o objetivo de dar uma resposta integrada e de longo prazo as necessidades de alojamento dos estudantes do
ensino superior em todo o territério nacional, foi apresentado, em maio de 2018, o Plano Nacional de Alojamento para o
Ensino Superior (PNAES), assente nos principios e missdo da Nova Geracéo de Politicas de Habitacéo, aprovada pela

Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 50 - A/2018, de 2 de maio. E também nesse sentido, e cumprindo a Lei n.°
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estudantes junto das instituicdes de ensino superior publicas, o IPB disponibilizava, em 2018,
397 camas, num total de 223 quartos em edificios destinados a residéncia de estudantes
(Tabela 19).

Tabela 19. Oferta de camas e quartos nos edificios destinados a residéncias de estudantes - 2018

Fonte: Plano Nacional para o AIojamento no Ensino Superior, 2019

Camas Quartos
Instituicdo Tipologia
f Sexo Sex? Total Total
eminino | masculino Individual

Instituto Politécnico de : 134 223
Braganca % 66,2 33,8 100 34,5 52,9 12,6 100

Esta capacidade oferecida pelas residéncias universitarias do IPB representava a totalidade da
oferta concelhia e da sub-regido Terras de Tras-os-Montes. Segundo o PNAES, a percentagem
de estudantes deslocados no IPB era superior a 55%, sendo o racio camas/deslocados por
institutos e escolas politécnicas publicas de 10,9%, e por concelho de 13,4%. Apesar de, em
2019, a perspetiva da oferta total de camas a precos regulados, no concelho de Braganca, ser
de 399 camas (PNAES), € possivel concluir que grande parte dos estudantes deslocados
recorre ao mercado de arrendamento para colmatar o défice de oferta de alojamentos

especificos para estudantes.

No sentido de maximizar a oferta residencial para estudantes, o PNAES tem o propoésito de
criar, a nivel nacional, mais de 12.000 camas numa década. No caso do concelho de
Braganca, a perspetiva era de, até ao final de 2019, se iniciarem as obras para a criagao de
mais 80 camas para os estudantes do IPB, num total previsto de 300. Neste sentido, estdo ja
identificadas para possivel reabilitagdo 4 moradias da Direcdo Regional de Agricultura (com
cerca de 20 camas), a antiga residéncia da Estacada (com 40 camas) e o edificio inacabado e
perspetivado para a escola de hotelaria, junto ao NERBA (com capacidade para albergar mais

96 camas).

36/2018, de 24 de julho, que o Decreto-Lei n.° 30/2019 de 26 de fevereiro aprova o plano de intervencé@o para a
requalificacdo e construcdo de residéncias de estudantes, tendo por base as necessidades dos estudantes das
instituicbes de ensino superior e respeitando a sua distribuicdo por todo o territério nacional, e apoiado também nos

objetivos e instrumentos subjacentes a Nova Geragéo de Politicas de Habitagao.

O PNAES é uma estratégia nacional que visa duplicar na proxima década a atual oferta de alojamentos para
estudantes do ensino superior a precos regulados, aumentando essa oferta para 30 mil camas até 2030. Este plano
traduz-se num processo dindmico e evolutivo, envolvendo ativamente as instituicbes de ensino superior e as
autarquias, para além de outras entidades, incluindo pousadas da juventude, infraestruturas militares, dioceses e

misericoérdias.

-

Sp’ 62



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

O incremento no concelho da oferta do nimero de camas / alojamentos para os estudantes do
ensino superior, tera como resultado provavel o aumento do nUmero de alojamentos
disponiveis no mercado para arrendamento, em sequéncia da transferéncia de alunos

deslocados para as novas residéncias de estudantes.

Crédito e endividamento

De acordo com os dados anteriormente apresentados, verifica-se que a expressdo da
habitacdo prépria no concelho é muito elevada (82% em 2011). Neste sentido, a analise dos

encargos relacionados com a aquisi¢do de habitacéo reveste-se de especial importancia.

A analise dos dados disponiveis relativos ao crédito a habitacdo (Tabela 20) permite constatar
que, em 2018, o crédito a habitagdo representava cerca de 67% do total de créditos
concedidos no concelho de Braganca, valor superior ao registado na sub-regido Terras de
Tras-os-Montes (63,3%) e muito superior ao registado na regido Norte (38,3%) e no Pais
(36%).

Tabela 20. Indicadores relativos ao crédito a habitagao

Fonte: INE, 2020

Crédito hipotecario

Taxa de crédito a | Crédito a habitacéo concedido a
Unidade Territorial habitacéo (%) p/ habitante (€) | pessoas singulares
p/ hab. (€)
2017 2018 2017 2018 2017 2018
Portugal 36,08 35,97 7.990 8.242
Norte (NUT I1) 42,98 38,26 5.976 6.316 432 517
Terras de Tras-os-Montes (NUT III) 62,02 63,30 5.968 6.206 381 421
Braganca 64,56 67,23 8.831 8.987 604 627

O montante médio do crédito a habitacdo segue a tendéncia presente nas unidades territoriais
de ordem superior, registando um aumento, entre 2017 e 2018, na ordem dos 156€, atingindo,
em 2018, o valor de 8.987€ por habitante.
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Figura 20. Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares no concelho

Fonte: INE, 2020

Em complemento a estes dados, também é de assinalar o valor mediano das vendas por m2 de
alojamentos no concelho (Figura 20), verificando-se, a semelhan¢a do registado ao nivel da
sub-regido, uma tendéncia de crescimento do mercado, desde o 1° trimestre de 2017 e 0 3° de

2019, momento em que este indicador atingia os 674€/m2.
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Figura 21. Valor mediano das rendas por m2 de alojamentos familiares no concelho

Fonte: INE, 2020
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Quanto ao valor mediano das rendas por m2 de alojamentos familiares no concelho (Figura 21),
os dados disponiveis apontam para uma estabilizacdo do mercado, em valor préximos dos
2,6€/m?, a nivel concelhio, entre 0 2° semestre de 2017 e o 1° semestre de 2019. No semestre
seguinte ndo estéo disponiveis para o concelho os dados relativos a este indicador, no entanto,
ao nivel da sub-regido é possivel registar uma tendencial estabilizacdo dos valores, néo
acompanhando o aumento verificado na regido Norte e a nivel nacional. A proximidade do valor
mediano da renda por m2 no concelho e na sub-regido revela alguma discrepancia em
comparacdo com as diferencas que se registam entre estes dois niveis de analise
relativamente a outros indicadores (e.g. ganho mensal dos trabalhadores por conta de outrem,
rendimento bruto declarado deduzido do IRS liquidado ou poder de compra), o que podera
traduzir um menor esforco por parte da populagdo concelhia a aceder ao mercado de

arrendamento.

Sintese tematica

Braganca, entre os dois Ultimos Censos, registou um crescimento do nimero de edificios
e de alojamentos familiares, acima do verificado para a sub-regido de Terras de Tras-0s-
Montes, e apresenta dinAmicas construtivas com sinais de crescimento, de acordo com 0s
Ultimos dados do INE (2018);

Presenca de focos de envelhecimento ao nivel do parque edificado e de edificios com
sinais de degradacdo e necessidade de grandes reparacbes ou sem acesso a
infraestruturas bésicas (eletricidade, instalacdes sanitarias, agua canalizada, instalacbes
de banho ou duche), aumentando 0s encargos sobre 0s proprietarios, 0 que, na
impossibilidade financeira de as realizarem, pode levar a progressiva degradacdo dos
edificios e possivel abandono;

NUmero consideravel de alojamentos familiares vagos e devolutos, reforcando a
importancia que o arrendamento e a reabilitagdo urbana deverdo assumir num contexto de
resposta as necessidades habitacionais identificadas e de novas légicas de oferta
habitacional. Esta situacdo reforca a pertinéncia da possibilidade de aplicagdo de
mecanismos legais que onerem os donos de imdveis vagos e sem uso que nao estejam
no mercado de habitacéo;

Elevada representatividade da residéncia secundéria, associada, sobretudo aos
movimentos migratorios, podendo contribuir para a falta de manutencéo do edificado e
consequente aceleracao dos processos de degradacéo;

Forte preponderancia/afirmacéo de um regime de ocupacgdo voltado para a habitagcdo
prépria, em detrimento do arrendamento;

Oferta insuficiente de alojamentos em residéncias de estudantes para os alunos do ensino
superior deslocados, levando a uma diminuigdo do nimero de alojamentos disponiveis no
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mercado de arrendamento para a populacéo residente no concelho;

Elevada expressdo do recurso ao crédito a habitagdo no concelho, conduzindo a
situacdes de endividamento e, potencialmente, de encargos dificeis de suportar por parte
das familias;

Tendencial crescimento, em Braganca, do valor mediano das vendas de alojamentos (por
m?) e estabilizagdo do valor das rendas (por m?) no concelho e na sub-regido, contrariando
as tendéncias registadas a nivel regional e nacional.

3.4. Programas e iniciativas municipais com relevo para o tema

da habitacao

Reabilitacdo urbana

Ao longo dos ultimos anos, o Municipio de Braganca tem vindo a desenvolver um conjunto de
iniciativas ao nivel da reabilitagdo urbana, com destaque para cidade de Braganca, abrangendo
acbes ao nivel do edificado, das atividades econdémicas, dos equipamentos, dos espacos
urbanos e verdes de utilizacdo coletiva e das infraestruturas urbanas. Estas iniciativas
encontram-se em consonancia com as orientagdes comunitarias e politicas nacionais que, na
Ultima década, tém vindo a atribuir uma crescente importancia a reabilitacdo urbana,
destacando-se, neste ambito, a recente reforma do quadro legal da politica de solos,

ordenamento do territério e urbanismo.

Neste sentido, destaca-se a delimitacdo das 3 ARU do concelho:

ARU do Centro Tradicional de Braganca, aprovada em Assembleia Municipal na
sessdo ordinaria do dia 27 de abril de 2018 e publicada em Diario da Republica de 25
de maio de 2018, segundo o Aviso n.° 7115/2018;

ARU de S. Joao de Deus, aprovada em Assembleia Municipal na sessdo ordinaria do
dia 24 de setembro de 2018 e publicada em Diario da Republica de 16 de outubro de
2018, segundo o Aviso n.° 14857/2018;

ARU das Cantarias, aprovada em Assembleia Municipal na sesséo ordinaria do dia 24
de setembro de 2018 e publicada em Diario da Republica de 16 de outubro de 2018,
segundo o Aviso n.° 14856/2018.

-
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No momento das delimitacdes definiu-se que a elaboracdo das Operacdes de Reabilitacdo

Urbana seria executada posteriormente.

A ARU do Centro Tradicional de Bragancga esta centrada no seu nucleo historico, integrando as
areas adjacentes que com ele possuem fortes relacdes fisicas e funcionais, e ainda outras que
por razdes estratégicas e pelas suas condi¢cdes locativas, urbanisticas, patrimoniais e
socioeconomicas, podem contribuir para o processo de reabilitacdo do centro tradicional da
cidade. Abrangendo uma area total de 64 ha, trata-se de um territério onde se concentram o0s

principais valores patrimoniais e culturais da cidade.

A ARU de S. Joado de Deus abrange uma area com cerca de 139 ha e situa-se na unido de
freguesias da Sé, Santa Maria e Meixedo. Integra, para além do Forte de que tomou o0 nome, 0
grande polo de equipamentos da cidade de Braganca, onde se localizam o Hospital, a Camara
Municipal, o Mercado, uma ampla zona desportiva entre outros equipamentos, areas
comerciais e zonas residenciais compostas por diversos bairros (Santa Isabel, Novo da
Providéncia, do Estadio Municipal, do Campo Redondo, da Coxa, do Fundo de Fomento e do
Pinhal).

A ARU das Cantarias inclui uma area com cerca de 225 ha e abrange 4 freguesias: unido de
freguesias da Sé, Santa Maria e Meixedo; freguesia de Samil; freguesia de Nogueira e
freguesia de Gostei. Este territério integra a area empresarial e de negdcios da cidade de
Braganca e um conjunto de espac¢os habitacionais compostos pelos bairros dos Formarigos, da

Misericordia e das Cantarias.

Para estas areas especificas da cidade de Braganca, e dando resposta ao convite dirigido aos
municipios de acordo com o Aviso EIDT-99-2015-03 - Portugal 2020 para a mobilizagdo e
promogao das prioridades de investimento associadas ao “Eixo 5 - Sistema Urbano” do POR
do Norte (NORTE 2020), o Municipio desenvolveu o PEDU de Braganga. O PEDU mobiliza trés
prioridades de investimento previstas no Acordo de Parceria — Portugal 2020%, nas quais se

suportam trés planos de acgéo distintos, entre os quais o PARU.

21 O PEDU mobiliza as prioridades de investimento P14.5 (Promogéo de estratégias de baixo teor de carbono para
todos os tipos de territorios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promog&o da mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptagédo relevantes para a atenuagédo; P16.5 (Adocdo de medidas destinadas a melhorar o
ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, a reduzir a
poluicdo do ar e a promover medidas de reducdo de ruido) e P19.8 (Concessdo de apoio a regeneragao fisica,

econdmica e social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais). As trés Pl suportam trés planos de

-
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Alinhado com o Eixo 2 de intervencdo do PEDU (Promover a qualidade do ambiente urbano e a
dinamizacao sociocultural e econémica da cidade), o PARU tem como objetivo geral fomentar
uma melhoria efetiva do ambiente urbano através da regeneracédo, reabilitacdo e valorizagcdo
do tecido edificado e do espaco publico envolvente, assente nos seguintes objetivos
estratégicos:

Dinamizar a economia e atrair fun¢des urbanas diferenciadas;

Facilitar a coeséo e a integracéo de toda a cidade;

Promover a identidade e a atratividade turistica;

Assegurar a sustentabilidade ambiental.

As acgbes propostas no dominio da reabilitagdo urbana, apresentadas no ambito do PARU,
assumem diferentes tipologias de intervencgédo, incidindo sobre a reabilitacdo de espacos
publicos, a reabilitacdo e refuncionalizacdo de edificios, a melhoria da gestdo urbana e o

reforgo da dinamizag&o socioecondmica e cultural da cidade:

Acdes do PARU

2.1 Reabilitagdo dos antigos silos da EPAC para Museu Lingua Portuguesa
2.2 Residéncia de Estudantes

2.3 Escadarias / Av. Sa Carneiro / Av. Jodo da Cruz / Praga do Teatro

2.4 Requalificagcao do Polidesportivo do Bairro da Coxa

2.5 Centro de Inovagao Juridica

2.6 Salao de Exposicoes

2.7 Convento de S. Francisco

2.8 Espaco do Artesédo

2.9 Centro Comercial ao ar livre

2.10 Reabilitacao de dois edificios na Rua dos Combatentes da Grande Guerra

Comunidades Urbanas Desfavorecidas

Para além do PARU, o PEDU integrou também o PAICD de Braganca, com o objetivo de
identificar os problemas e desenhar uma estratégia coerente e adequada que promova a
coesao e inclusao social nas comunidades mais vulneraveis. Este plano esta alinhado com o
Eixo 3 de interven¢do do PEDU (Regeneracao fisica e social das comunidades desfavorecidas)

e enquadra a regeneracao fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas de uma

acao distintos, que integram o PEDU: para a Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS), para a Regeneracdo Urbana

(PARU) e para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD).

-
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forma integrada, nomeadamente ao nivel da reabilitacdo do edificado e do espaco publico.
Neste sentido, foram identificados os seguintes bairros e ndcleos urbanos como areas de

intervencao:

Bairro da Coxa;

Bairro Novo da Previdéncia, privilegiando as zonas de Batocos, de Moreirinhas e de

Além Rio;

Nucleo do Fervenca;

Bairro dos Formarigos.

O Bairro da Coxa e o Bairro Novo da Previdéncia localizam-se na ARU de S&o Jodo de Deus; 0
Bairro dos Formarigos localiza-se na ARU das Cantarias; e, por fim, o Nicleo do Fervenga
localiza-se na ARU do Centro Tradicional de Braganca. O modo como se desenvolveu o
processo de urbanizacdo da cidade de Braganca permite que, atualmente, estas &reas e
comunidades estejam parcialmente inseridas na malha urbana, salvo uma excecdo para o
Bairro dos Formarigos, compreendido entre um espaco de terrenos abandonados e a Av. Sa

Carneiro.

O nucleo do Bairro da Coxa é tipificado como Bairro Social no ambito do PAICD, por constituir
um conjunto urbano destinado ao arrendamento em regime de renda apoiada. E constituido por
268 edificios (dos quais 216 sao exclusivamente residenciais), abrangendo 289 alojamentos
privados e 140 da Camara Municipal de Braganc¢a, em regime de renda apoiada, confirmando a
relevancia e a dimenséo do bairro social nesta comunidade. Neste bairro residem 488 familias,

num total de 1213 individuos.

O Bairro Novo da Previdéncia é representado como Bairro Social no ambito do PAICD, por
constituir um conjunto urbano destinado ao arrendamento em regime de renda apoiada. E
constituido por 58 edificios (dos quais 34 sdo a residéncia habitual da respetiva populagdo),
abrangendo 496 alojamentos residenciais. Neste bairro residem 246 familias, num total de 530

individuos.

O Nucleo do Fervenca é caracterizado como Area Urbana Antiga no ambito do PAICD, por
constituir um conjunto urbano construido ha mais de 30 anos. E composto por 208 edificios
(dos quais 200 sdo exclusivamente residenciais) e por 245 alojamentos (dos quais apenas 94
constituem residéncia habitual da respetiva populacéo). Neste territério residem 95 familias,

num total de 190 individuos.

-
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O Bairro dos Formarigos é especificado como uma Area Urbana Consolidada, por constituir
uma area urbana ndo incluidas noutras tipificacdes incluidas no PAICD, mas onde estao
presentes necessidades de intervencdo ao nivel da inclusdo social. Integra construcoes
precérias, abarracadas, inacabadas e sem condicdes de habitabilidade. E constituido por 185
edificios (dos quais 182 sao edificios habitacionais) e por 235 alojamentos. Neste bairro

residem130 familias, num total de 379 individuos.

Tendo por base a caraterizacdo dos territérios e das situacdes criticas associadas as areas de
intervencao, a estratégia de intervencao preconizada no PAICD assenta na definicdo de dois

Eixos Estratégicos, de onde decorre um conjunto de Objetivos Estratégicos:

¢ O Eixo Estratégico 1. Regeneracao do edificado, espago publico e equipamentos tem
como objetivo a reabilitacdo do edificado, do espacgo publico e dos equipamentos
sociais nas areas urbanas carenciadas, e esta estruturado nos seguintes objetivos:
1.1. Beneficiacdo as condi¢des de habitabilidade dos bairros sociais;
1.2. Requalificacdo do espaco publico;
1.3. Requalificagéo e criagdo de equipamentos sociais.

O Eixo Estratégico 2. Desenvolvimento de processos de inclusdo socioeducativa e
econOmica estrutura-se nos seguintes objetivos, alinhados com as problematicas
identificadas:

2.1. Promocéo de percursos educativos e formativos inclusivos e emancipatorios;

2.2. Valorizag&o do capital humano e do potencial empreendedor e proactivo;

2.3. Promocéo de estruturas e ac¢des inclusivas de grupos vulneraveis;

2.4. Promogao do envelhecimento ativo e saudavel.

O PAICD contempla as seguintes intervencdes:

Acdes do PAICD

3.1 Beneficiagéo do edificado do Bairro da Coxa

3.2 Reabilitacdo do espaco publico do Bairro da Coxa

3.3 Beneficiagdo do edificado do Bairro Novo da Previdéncia

3.4 Reabilitagdo do espaco publico do Bairro Novo da Previdéncia

3.5 Refuncionalizagéo do Centro-Base de Atendimento ao Apoio Social

3.6 Requalificacao e refuncionalizacéo de edificio para implementacdo do Centro de Respostas Integradas
3.7 Reabilitagdo do espaco publico do Bairro dos Formarigos
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Rede social

A Rede Social, criada pela Resolucdo n.° 197/97, de 18 de novembro, constitui-se como “um
férum de articulagcao e congregacéo de esforcos que se baseia na adeséo livre por parte das
autarquias e das entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que nela queiram

participar” com vista a erradicagdo da pobreza e da exclusao social.

A Rede Social de Braganga constituiu-se em 2005, através da criacdo do Conselho Local de
Acdo Social de Braganca (CLAS-Braganca). Este Conselho é um 6rgdo dinamizador da Rede
Social, que se materializa como uma plataforma de congregacéo, participacdo, representacao
e articulagdo das varias entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que a todo o
momento a ele queiram aderir, desde que respeitem os principios orientadores da Rede Social.
O Nucleo Executivo? (NE) é o 6rgdo operativo da Rede Social e é constituido pela Camara
Municipal, pelo Centro Distrital de Braganca do Instituto da Seguranca Social, I.P. e por nove
entidades efetivas?®, nomeadas pelo Conselho Local de Acdo Social, que representam as
diversas areas de intervencado social no concelho. O CLAS-Braganca € atualmente constituido

por mais de 60 entidades parceiras.

O Municipio tem vindo a atualizar, periodicamente, o Diagnostico Social®* e o Plano de
Desenvolvimento Social® (PDS) que, na sua esséncia, apresenta o plano estratégico no qual
se definem as estratégias de intervencdo, bem como os objetivos a alcancar a nivel social. E
um instrumento de definicdo conjunta e contratualizada de objetivos prioritarios, servindo de

enquadramento as intervengdes para a promogao do desenvolvimento social local.

22 O Nucleo Executivo do CLAS-Braganca é atualmente constituido por 7 entidades parceiras, mais 4 entidades

participantes.

2 Nucleo Distrital de Braganca da EAPN; Santa Casa da Misericordia de Braganga; Centro de Salde de Braganca;
Centro Social e Paroquial de Santo Antonio (Coelhoso); Centro Social e Paroquial de Santo Condestavel (Braganca);
Fundacgéo Beténia — Centro Apostdlico de Acolhimento e Formacédo; ASMAB — Associagédo de Socorros Mutuos dos

Artistas de Braganca; Nucleo Local de Insercéo; e Associacdo Reaprender a Viver.

2 De que é exemplo a versdo consultada (Atualizagdo 2015 - Proposta aprovada na 28.2 Sessdo Plenaria do CLAS-
Bragancga), correspondente a uma atualizacdo de dados quantitativos e qualitativos relativos a diferentes indicadores

considerados fundamentais para a definicéo de prioridades de interven¢éo no concelho de Braganca.

% De que é exemplo a versdo consultada (Atualizagdo 2015-2017 - Proposta aprovada na 28.2 Sessdo Plenéria do
CLAS-Braganca), que visa o enquadramento nas prioridades apuradas nas Jornadas da Rede Social, integrando uma
nova filosofia e estratégia na definicdo de novos eixos de intervencdo e de novos objetivos que ndo estavam

plasmados nas edi¢8es anteriores do PDS.

-
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Complementarmente, o Municipio elaborou a Carta Social do Concelho de Braganca?®, no
ambito da operacionalizacdo do PDS do Concelho de Braganca, tendo com objetivos oferecer
visibilidade e reconhecimento aos principais equipamentos e respostas sociais da rede
solidaria (IPSS) e da rede nao solidaria. No ambito da operacionalizacdo do PDS, foi
igualmente elaborado pelo Municipio o Guia de Boas Préaticas de Intervengdo Social no
Concelho de Braganga?, tendo com objetivos oferecer notoriedade, Vvisibilidade e
reconhecimento as principais atividades e projetos de intervencao social de exceléncia das

IPSS — Instituicdes Particulares de Solidariedade Social ou outras entidades.

Instrumentos e medidas de apoio a habitacdo do Municipio de Braganca

Independentemente dos esforgos desenvolvidos pelo Governo Central para a revisdo e
definicdo de novas politicas de habitacdo, as autarquias tem desempenhado um papel
importante e de proximidade para das respostas a caréncias sociais no que a habitacédo diz
respeito. O Municipio de Braganca, que ndo € excegédo, tem vindo a promover e a desenvolver
esforcos no sentido de responder as necessidades habitacionais da populagdo carenciada
através de um conjunto de medidas integradas no or¢camento municipal. Neste ambito,

destacam-se 0s seguintes mecanismos:
. Cdadigo Regulamentar do Municipio de Braganga;
¢ Regulamento para a Atribuicdo de Apoio a Estratos Sociais Desfavorecidos.

O Cddigo Regulamentar do Municipio de Braganca visa a criacdo de um documento Unico
(Cadigo) que sistematize todos os regulamentos municipais em vigor com eficacia externa, com
exclusdo dos instrumentos de gestdo territorial municipais, organizado por grandes areas
tematicas: Urbanismo; Ambiente; Gestado do espaco publico; Intervencédo sobre o exercicio de
atividades econOmicas; Apoios municipais; Disposicao de recursos e equipamentos municipais;

Taxas e outras receitas municipais; Fiscalizagdo e sancionamento de infracdes.

Ao nivel dos apoios municipais, constitui objeto de participagdo do Municipio na prestacao de

servicos e outros apoios no ambito da acdo social, de preferéncia em cooperacdo com

% Documento que identifica a vocacdo e atuacdo de cada instituicio no concelho de Braganga e que permite, ao
publico em geral, o acesso a informacéo privilegiada sobre a rede solidaria e ndo solidaria de equipamentos e

respostas sociais, na sua respetiva distribuicao geografica.

27 Documento que descreve detalhadamente cada atividade e/ou projeto que se demarca e que constitui um exemplo a
seguir na area social e que permite, ao publico em geral, o acesso a informacao privilegiada sobre as melhores praticas

desenvolvidas pelas IPSS e o seu impacto local.

-
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instituicbes de solidariedade social e/ou em parceria com as entidades competentes da

administracdo central.

Sao titulares do direito a atribuicdo da prestacdo de servigos e outros apoios os agregados
familiares beneficiarios do RSI com contrato de inser¢cdo no dominio habitacional e, os que o

nao sendo, se encontrem em situacao de vulnerabilidade socioeconémica.

A atribuicdo da prestacdo de servicos e outros apoios depende da satisfacdo das seguintes
condicdes: a) Situacdo de comprovada caréncia econémica; e, b) Fornecimento de todos os
meios legais de prova que lhes sejam solicitados, com vista ao apuramento da sua situagéo

econdmica e da dos membros do agregado familiar.

Neste contexto, o Municipio concede as seguintes tipologias de apoio direcionadas para o

apoio econdmico e para a prestacéo de servigos a estratos sociais desfavorecidos:

APOIOS ECONOMICOS

= Apoio a melhoria da habitagéo prépria permanente quando tenha comprometidas as condigdes
minimas de habitabilidade;

= Apoio orientado noutros dominios, em situacGes excecionais, devidamente caraterizadas e
justificadas.

PRESTAGCAO DE SERVICOS |

= Isencéo de taxas em processos de ligacdo domiciliaria de agua, incluindo a ligacéo de contador,
qguando a melhoria habitacional passe por dotar a habitagdo desta infraestrutura;

= Isencdo de taxas de restabelecimento do fornecimento de agua, bem como do processo de
mudanca de titularidade do contrato, em situagdes de comprovada caréncia economica,
devidamente fundamentada, mediante analise e avaliacao técnica;

= Isencédo de taxas em pedido de prolongamento de conduta, quando a ligagdo de agua exija este
tipo de acéo;

= Isencéo de taxas em pedido de ligagdo ao saneamento, quando se mostre imprescindivel no
garante de condi¢Ges de salubridade minimas;

= Elaboracgédo de projetos de obras pelos servicos competentes;

= Isencédo de taxas em processos de obras, cujos projetos tenham sido elaborados pelos servigos
do Municipio e tenham por objetivo facilitar a autoconstrugdo e/ou melhorias habitacionais a
familias economicamente carenciadas;

= Acompanhamento técnico para a elaboracao de projetos de melhoria/beneficiagcao habitacionais
para credibilizacdo dos pedidos apresentados e ainda para acompanhamento/vistoria nos
processos respetivos;

= Isencéo de taxas em pedido de mudancga de titularidade no contrato de fornecimento de agua.
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Complementarmente, o Municipio estabeleceu a regulamentacéo relativa a sua participacdo na
prestacdo de servicos e outros apoios no ambito da acéo social, através do Regulamento para

a Atribuic8o de Apoio a Estratos Sociais Desfavorecidos.

Sao titulares do direito a atribuicdo da prestacédo de servicos e outros apoios os agregados
familiares beneficiarios do rendimento minimo garantido, com programa de insercdo no
dominio habitacional e, os que o ndo sendo, se encontrem em situa¢éo econdmica considerada
precéaria. A atribuicdo da prestacdo de servicos e outros apoios depende da satisfacdo das
seguintes condicbes: a) Residéncia na area do municipio ha pelo menos dois anos; b) Situacdo
de comprovada caréncia econémica; e ¢) Fornecimento de todos os meios legais de prova que
Ihes sejam solicitados, com vista ao apuramento da sua situa¢do econdémica e da dos membros

do agregado familiar.

Ao abrigo do Regulamento para a Atribuicdo de Apoio a Estratos Sociais Desfavorecidos, o
Municipio concede as seguintes tipologias de apoio direcionadas para 0 apoio econémico e

para a prestacao de servicos:

APOIOS ECONOMICOS

= Apoio a arrendamento de habitacdo até ao limite de seis meses, quando, pela degradagdo ou
precariedade da situacdo habitacional, ndo seja possivel garantir resposta imediata de
realojamento em habitacéo social, por parte da Camara Municipal;

= Apoio a melhoria do alojamento, através de materiais para obras de beneficiacdo e pequenas
reparacdes, quando as habitacdes tenham comprometidas as condicbes minimas de
habitabilidade;

= Apoio orientado noutros dominios, em situacdes excecionais, devidamente caracterizadas e
justificadas.

PRESTAGCAO DE SERVICOS |

= Isencédo de taxas em processos de ligacédo domiciliaria de agua, incluindo a ligagéo de contador,
guando a melhoria habitacional passe por dotar a habitagdo desta infra-estrutura;

= Isencédo de taxas em pedido de prolongamento de conduta, quando a ligacdo de agua exija este
tipo de acao;

= Isencdo de taxas em pedido de ligacdo ao saneamento, quando se mostre imprescindivel no
garante de condi¢cGes de salubridade minimas;

& Elaboracéo de projetos de obras pelos servicos competentes;

& Isencéo de taxas em processos de obras, cujos projetos tenham sido elaborados pelos servicos
da CM e tenham por objetivo facilitar a autoconstrucéo e ou melhorias habitacionais a familias
economicamente carenciadas;

& Acompanhamento técnico, para elaboracéo de projetos de melhoria/beneficiacdo habitacionais
para credibilizagdo dos pedidos apresentados e ainda para acompanhamento/vistoria nos
processos respetivos.
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No dominio dos apoios que promovem a beneficiacdo das condicdes das habitacdes nas
freguesias rurais e urbanas?®, apoiando os agregados familiares mais necessitados e com
comprovada caréncia economica, em 2018, o Municipio concretizou obras de intervencao
prioritaria em 12 iméveis, significando um apoio total de 50.000€, nas seguintes freguesias: Sé,
Santa Maria e Meixedo; Izeda, Paradinha Nova e Calvelhe; Paramio; Salsas; Grij6 de Parada;

Coelhoso e Sortes.

A dotacao anual municipal, no ano de 2020, para o apoio a obras de reabilitacao/beneficiacdo
de habitacao prépria de agregados com caréncias financeiras, aumentou para o valor de
70.000 €%,

Sintese temaética

& Presenca de programas e medidas de ambito municipal no sentido da colmatacéo das
necessidades da populagdo mais carenciada, nomeadamente ao nivel da auséncia de
condi¢cbes de habitabilidade;

Presenca de iniciativas ao nivel da reabilitagdo urbana, sobretudo na cidade de
Braganca, com a delimitacéo de ARU e desenvolvimento do PARU, garantindo o acesso
a financiamento comunitério neste dominio;

Existéncia da Rede Social, ativa desde 2005, garantindo a disponibilizacdo de uma
estratégia social e a articulacéo entre as entidades publicas e privadas presentes, com
vérias iniciativas ao nivel da erradicacéo da pobreza e da excluséo social no concelho;

Plano de Desenvolvimento Social, servindo de enquadramento as intervencdes para a
promocao do desenvolvimento social local;

Presenca de uma rede de servicos e equipamentos sociais abrangente.

3.5. Caréncias e recursos habitacionais

Agregados habitacionais em condi¢des indignhas

Os diplomas legais que enquadram o programa 1.° Direito estabelecem que a ELH, enquanto
instrumento que define a estratégia de intervengdo em matéria de politica de habitacdo a

escala local, deve suportar-se num diagnéstico global atualizado das caréncias habitacionais

28 De acordo com o Relatério e Contas de 2018.

29 valor financiado pelo Municipio, mas implantado pelas Juntas de Freguesia.

-
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existentes no concelho. Este diagndstico devera contabilizar e caraterizar as pessoas e

agregados que vivem cumulativamente em condi¢cdes habitacionais indignas e em situacéo de

caréncia econémica.

Assim, tendo como contextualizacdo genérica a andlise apresentada nos pontos anteriores

assente nos dados produzidos por fontes estatisticas oficiais, foi efetuado um levantamento

das situagfes habitacionais indignas presentes no concelho de Braganga, as quais constituem

situacdes criticas de caréncia habitacional e financeira. Este levantamento teve por base duas

fontes distintas:

A informacgdo fornecida pela Camara Municipal, constante da lista de pedidos de
habitagdo social do Municipio de Braganca (2015-2019), os pedidos de melhoria
habitacional em zona rural e urbana (2015-2019) e os dados do projeto PIICIE - Plano

Integrado e Inovador de Combate ao Insucesso Escolar (2018-2019);

As situacdes identificadas localmente, com o apoio da Equipa de Intervencao Direta da
Associacdo Reaprender a Viver, do ISS, IP - Centro Distrital de Bragan¢a e da RLIS -

Rede Local de Intervencéao Social.

Para efeitos deste levantamento foram consideradas as situagdes de caréncia habitacional

consideradas como indignas. A saber:

Situacdo de precariedade: engloba as situacdes de pessoas sem-abrigo bem como os

casos de pessoas sem solucdo habitacional alternativa ao local que usam como
residéncia permanente, quando tém de o desocupar por causa relacionada com a
declaracdo de insolvéncia de elementos do agregado, com situacdes de violéncia
doméstica, com operacGes urbanisticas de promoc¢do municipal ou com a nao
renovacdo de contrato de arrendamento nos casos de agregados unititulados®,
agregados que integram pessoas com deficiéncia ou arrendatérios com idade superior

a 65 anos;

Situac&o de insalubridade e inseguranca: engloba os casos em que a pessoa ou 0
agregado vive em local, construido ou ndo, destituido de condigGes bésicas de
salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma edificagéo

sem condi¢des minimas de habitabilidade;

30 O agregado unititulado é definido como o agregado habitacional constituido por um tnico adulto ndo dependente e

um ou mais dependentes.

-
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Situacdo de sobrelotacdo: engloba os casos em que da relacdo entre a composicao do

agregado e o numero de divisdes da habitacdo, esta constitui um espaco de habitacdo
insuficiente, por falta de 2 ou mais divisdes, nos termos do conceito espaco de

habitag&o sobrelotado usado pelo INE;

Situac&o de inadequacdo: engloba os casos de incompatibilidade das condi¢des da

habitagdo com as caracteristicas especificas de pessoas que nele habitam (por
exemplo, pessoas com incapacidade ou deficiéncia), em especial quando a habitacéo
tem barreiras no acesso ao piso em que se situa e/ou as medidas dos vaos e areas
interiores impedem uma circulagdo e uma utilizacdo ajustadas as caracteristicas

especificas das pessoas que nelas residem.

Este levantamento sistematizou, para cada um dos agregados habitacionais sinalizados, um
conjunto de elementos de caraterizagdo das proprias familias e das condicdes de

habitabilidade que justificam a sua consideracé@o nesta analise, designadamente:

Local de residéncia (freguesia/lugar/rua);

Dimenséo do agregado habitacional;

Composicéo do agregado habitacional;

N° de menores, de idosos e de pessoas com deficiéncia no agregado habitacional,

Principal fonte de rendimento do agregado habitacional;

Rendimento anual bruto do agregado habitacional;

Residéncia em nucleo precario ou em nuicleo degradado;

Tipologia de condicé&o indigna (precaridade; insalubridade e inseguranca; sobrelotacao;

e inadequacao);

Regime de ocupacéo da atual habitacéo;

Tipo de apoio pretendido.

Procurou-se que este levantamento fosse o mais completo possivel, sendo, todavia, de
salientar que a escala populacional do concelho dificulta a identificacdo de situacbes criticas

que ndo configurem pedidos aos servi¢cos sociais presentes no concelho, designadamente de
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proprietarios de habitacdes que residam em situacdo de indignidade ou fendémenos de

“pobreza envergonhada”, cuja situagéo é dificil de detetar e caracterizar.

O levantamento realizado, para além do recenseamento das situagdes de caréncia habitacional
mais criticas, pretendeu tipificar e caraterizar o universo de caréncias habitacionais presentes

no concelho, definindo perfis de populacdo com caréncias habitacionais.

De acordo com o levantamento efetuado pelo Municipio, com o envolvimento dos parceiros
locais, verifica-se a presenca de 207 agregados habitacionais e de 566 pessoas em situacao

de caréncia habitacional e financeira, em 14 das 39 freguesias/UF do concelho (Tabela 21).

Este universo populacional em situagdo de caréncia habitacional e financeira representa 1,6%

da populacéo residente no concelho de Braganca (2011).

Tabela 21. Agregados habitacionais em situacéo de caréncia habitacional por freguesia/UF
Fonte: CM Braganca, 2020
Pessoas nos

agregados
habitacionais

Agregados

Situacdo de caréncia habitacional, por freguesia / UF habitacionais

Carragosa 3 1,4 1,6
Coelhoso 2 1,0 0,5
Donai 4 1,9 11 1,9
Nogueira 2 1,0 9 1,6
Rebordaos 8 3,9 30 5,3
Samil 2 1,0 4 0,7
Santa Comba de Rossas 12 5,8 42 7,4
Sortes 7 3,4 21 3,7
Unido de Freguesias de Aveleda e Rio de Onor 1 0,5 2 0,4
Unido de Freguesias de Castrelos e Carrazedo 1 0,5 1 0,2
Unido de Freguesias de Izeda, Calvelhe e Paradinha Nova 3 1.4 14 2,5
Unido de Freguesias de Parada e Failde 3 1.4 5 0,9
Unido de Freguesias de Sé, Santa Maria e Meixedo 157 75,8 411 72,6
Zoio 2 1,0 4 0,7
Total 207 100 566 100

Tendo como referéncia este universo, nas 14 freguesias/UF do concelho foram sinalizadas as

situacdes de pessoas e agregados que vivem em condi¢des indignas®!, perfazendo um total de

31 Vivem em condi¢des indignas as pessoas que ndo dispdem de uma habitacdo adequada, residindo de forma

permanente, nomeadamente, em situacdo de: Precariedade; Insalubridade e inseguranca; Sobrelotacdo; e

-
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157 agregados familiares, que integram 427 pessoas a viver em condicdo indigna e em
situacao de caréncia financeira, para as quais existe a urgéncia de uma resposta habitacional

condigna e adaptada as suas necessidades (Tabela 22).

Tabela 22. Agregados habitacionais em condig&o indigna por freguesia/UF

Fonte: CM Braganca, 2020

Pessoas nos

Agregados
Situacéo de condicao indigna, por freguesia habitacionais hagreggdos_
abitacionais
Nao 50 24,2 139 24,6
Unido de Freguesias de Sé, Santa Maria e Meixedo 50 24,2 139 24,6
Sim 157 75,8 427 75,4
Carragosa 3 1,4 9 1,6
Coelhoso 2 1,0 3 0,5
Donai 4 1,9 11 1,9
Nogueira 2 1,0 9 1,6
Rebordéos 8 3,9 30 5,3
Samil 2 1,0 4 0,7
Santa Comba de Rossas 12 5,8 42 7,4
Sortes 7 34 21 3,7
Unido de Freguesias de Aveleda e Rio de Onor 1 0,5 2 0,4
Unido de Freguesias de Castrelos e Carrazedo 1 0,5 1 0,2
Unido de Freguesias de Izeda, Calvelhe e Paradinha Nova 3 1,4 14 2,5
Unido de Freguesias de Parada e Failde 3 1,4 5 0,9
Unido de Freguesias de Sé, Santa Maria e Meixedo 107 51,7 272 48,1
Zoio 2 1,0 4 0,7
Total 207 100 566 100

A UF de Sé, Santa Maria e Meixedo, que integra a cidade de Braganca, apresenta 0 maior
namero de situacbes de agregados habitacionais que vivem em condicdo indigna e em
situacao de caréncia financeira, concentrando mais de metade das familias (cerca de 68%) e

do total de pessoas referenciadas neste contexto (cerca de 64%).

De salientar, pela concentracdo de diferentes acampamentos ciganos no concelho (que
representam cerca de 17% das familias e cerca de 21% das pessoas referenciadas em
contexto de condicdo indigna e caréncia financeira), as situag6es detetadas nas freguesias de

Donai, Santa Comba de Rossas e Rebordaos.

Inadequacéo (Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, que estabelece o 1° Direito — Programa de Apoio ao

Acesso a Habitagdo).

-
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Tabela 23. SituacBes de condicéo indigna por dimenséo do agregado habitacional por freguesia

Fonte: CM Braganca, 2020

N.° de pessoas e agregados por
Freguesia/UF dimenséo das familias

R
mals

0
1
1
0
1
1
1
2
0
1
0
1
5
1

Carragosa

Coelhoso

Donai

Nogueira

Rebordéos

Samil

Santa Comba de Rossas

Sortes

Unido de Freguesias de Aveleda e Rio de Onor

Unido de Freguesias de Castrelos e Carrazedo

Unido de Freguesias de Izeda, Calvelhe e Paradinha Nova

Unido de Freguesias de Parada e Failde

Unido de Freguesias de Sé, Santa Maria e Meixedo

Zoio

Concelho N.°
%

w

w
OONOORFRPNOORRFRPEFLPRERPER

w =
PRPORPOOFREPELPBRAONMODN

[EEY
OPONOONOONEFOOO

[EEY
o =
N~NWWkFRPrEPLNNNONRADND®

o
ol
S
o

54
25,5 34,4

[N
[oo]

157
100

N
I3
~
[IRY
=
(6]

As familias com 3 ou 4 pessoas representam 34,4% das situacdes identificadas (54 agregados
habitacionais), enquanto os agregados de 1 pessoa sé@o a segunda categoria mais frequente,
representando 28,7% das situacdes (45 agregados habitacionais), seguidas pelas familias
compostas por 2 pessoas (40 situagbes). Ja as familias numerosas (5 ou mais elementos)
representam 11,5% das situacdes de condicdo indigna e caréncia financeira identificadas (18

agregados habitacionais).

No que se refere a composicdo dos agregados habitacionais, verifica-se que as pessoas que
residem sés sao a categoria mais frequente (28,7%). As situacdes de agregados habitacionais
constituidos por uma Unica pessoa correspondem a casos de vulnerabilidade acrescida, pelo
maior isolamento das pessoas e, em determinados casos, pelas suas caracteristicas — 6 destas

pessoas sao idosos e 2 pessoas sao portadoras de deficiéncia.

Tabela 24. SituacBes de condicao indigna por composicao do agregado habitacional

Fonte: CM Braganca, 2020

e - Situacdes de condi¢édo indigna no concelho
COmPOSIGa0 €A A 2
. (1]

Casal com filhos 40 25,5
Casal sem filhos 18 11,5
Monoparental 39 24,8
Pessoa isolada (s6) 45 28,7
Outras situacdes 15 9,6
Total 157 100
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Os casais com filhos correspondem a segunda tipologia de composicdo de familia mais
frequente (25,5%), respetivamente com 40 situacdes, seguidas pelas situacbes de

monoparentalidade (24,8% e 39 familias) e de casal sem filhos (11,5% e 18 familias).

O levantamento efetuado procurou igualmente identificar os agregados habitacionais que
integram menores, idosos ou pessoas com deficiéncia, por configurarem situacdes
habitacionais em condi¢&o indigna que, potencialmente, traduzem uma maior vulnerabilidade e
dependéncia. Estas situacdes encontram-se sistematizadas na Tabela 25, que quantifica o
numero de familias com pessoas de cada um destes grupos, assim como o total de individuos

que configura 0s mesmos.

Tabela 25. Situagbes habitacionais em condigdo indigna com menores, idosos e pessoas com deficiéncia

Fonte: CM Braganca, 2020

Situacdes habitacionais em condi¢éo indigna no

concelho

Agregados 74 47,1

Menores ~ '
Individuos 133 31,1

Agregados 21 13,4

Idosos o '
Individuos 27 6,3
__ Agregados 10 6,4

Pessoas com deficiéncia o '
Individuos 14 3,3
Total Agregados 157 100
Individuos 427 100

De salientar o elevado nimero de criancas e jovens integrados em agregados habitacionais
que vivem em condi¢cdes indignas (133 menores pertencentes a 74 agregados, que
representam 47,1% das situacdes sinalizadas). De notar, ainda, que cerca de 13% dos

agregados habitacionais integram idosos e que 6% integram pessoas com deficiéncia.

A analise da principal fonte de rendimento dos agregados demonstra igualmente o elevado
nivel de dependéncia destas familias, na medida em que 68,2% dos casos sinalizados tem
numa prestacao social (RSI - a categoria mais frequente, reforma ou penséo, outro subsidio,
prestacdo de Incluséo, subsidio de desemprego ou seguro de acidentes) a principal fonte de
rendimento, enquanto os rendimentos da atividade profissional assumem este papel em
apenas 35 das familias identificadas (22,3%). De destacar a existéncia de 2 agregados que

ndo tém qualquer fonte de rendimento e que vivem a cargo da familia (1,3%).
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Tabela 26. SituacBes habitacionais em condi¢&o indigna segundo a principal fonte de rendimento do agregado

Fonte: CM Braganca, 2020

Situac¢des habitacionais em condig¢éo indigna no

Principal fonte de rendimento da familia concelho
A cargo da familia 2 1,3
Outro subsidio 22 14,0
Prestacéo Social Inclusédo 3 1,9
Reforma ou pensédo 28 17,8
RSI 50 31,8
Seguro de acidentes 1 0,6
Sem informagao 13 8,3
Subsidio de desemprego 3 1,9
Trabalho 32 20,4
Trabalho e pensdo 1 0,6
Trabalho e RSI 1 0,6
Trabalho e Subsidio de desemprego 1 0,6
Total 157 100

Neste momento, apenas nao foi possivel identificar o valor aproximado de rendimento anual
bruto de 33 dos 157 agregados agora referenciados. Estes rendimentos deixam antever uma
realidade pautada por situacfes de extrema caréncia financeira, na medida em que, entre as
familias para as quais foi possivel recolher informag&o, 66 possuem rendimentos anuais até 5
mil euros (53,2% das familias), 50 possuem rendimentos entre 5 mil euros e 10 mil euros
anuais (40,3 % das familias) e 8 possuem rendimentos anuais entre 10 mil euros e 17 mil e 624

euros® (6,5% das familias).

Relativamente a tipologia de condicBes indignas associadas a habitacdo, verifica-se a
prevaléncia de situacdes de insalubridade e inseguranca, presentes em cerca de 73% dos
casos identificados (114 familias), sendo que, em 64 das situacdes, esta condicdo conjuga-se
com outra(s) condicdo(des) indigna(s). Esta conjugacdo de mais do que uma condicdo
habitacional indigna, esta presente em quase metade dos casos de agregados em situacao de

caréncia habitacional (73 familias, correspondendo a cerca de 47% dos casos).

%2 valor maximo identificado no rendimento anual bruto das familias em situacdo habitacional em condic&o indigna.
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Tabela 27. Condicéo indigna das familias em situagdes de caréncia habitacional, por freguesia

Fonte: CM Braganca, 2020
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Carragosa 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 0 3
Coelhoso 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Donai 0 1 1 0 2 0 0 0 0 0 0 0 4
Nogueira 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Rebordéaos 1 4 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 8
Samil 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Santa Comba de
ROSSAS 0 0 0 0 11 0 0 1 0 0 0 0 12
Sortes 0 4 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0 7
UF de Aveleda e Rio de
Onor 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
UFde Castrelos e
Carrazedo 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
UF de_ Izeda, Calvelhe e 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Paradinha Nova
UF de Parada e Failde 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
UF de Sé, Santa Maria e
Meixedo 20 26 5 2 14 3 5 4 3 11 4 10 107
Zoio 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Concelho N.° 21 50 10 3 29 5 5 6 4 11 b5 10 157

% 134 318 64 19 185 19 32 38 25 70 32 64 100

A situacdo mais comum, presente em 50 dos agregados, € efetivamente a manifesta auséncia
das condi¢cbes minimas de habitabilidade, salubridade, seguranca estrutural, estanquicidade e
higiene. Esta condicdo de insalubridade e inseguranca, quando associada a condicdo de
inadequacao, de sobrelotacdo e de precariedade, integra 114 agregados (73% do total de

familias referenciadas).

A segunda situacdo mais comum, presente em 21 dos agregados, € a manifesta

incompatibilidade das condi¢Bes da habitacdo com as caracteristicas especificas das pessoas

-
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residentes, designadamente nos casos de pessoas com incapacidade ou portadoras de
deficiéncia. Esta condicdo de inadequacdo, quando relacionada com as situacdes de
insalubridade e inseguranca, de sobrelotacdo e de precariedade, afeta cerca de 52% das
familias referenciadas (81 agregados).

A terceira situacdo mais comum, presente em 10 dos agregados, € a inexisténcia de espago de
habitacdo suficiente (por falta de 2 ou mais divisBes) para acomodar a composicdo do
agregado familiar. Esta condicdo de sobrelotacdo, quando associada as situacbes de
insalubridade e inseguranca, de inadequacado e de precariedade, abrange cerca de 33% das

familias referenciadas (51 agregados).

Foram ainda detetados 34 casos de precariedade que abrangem cerca de 22% das familias
referenciadas, considerando-se como tais as situa¢gBes de pessoas sem abrigo, bem como os
casos de pessoas sem solucdo habitacional alternativa ao local que usam como residéncia

permanente:

(i) 20 familias em situacdo de pessoas sem abrigo sem casa (incluindo 10 pessoas

isoladas) por se encontrarem em alojamento temporario destinado para o efeito;

(i) 8 pessoas isoladas sem abrigo sem teto por se encontrarem a viver no espacgo

publico, em abrigos de emergéncia ou com paradeiro em local precario;
(iii) 2 situacdes de violéncia doméstica (2 familias monoparentais);

(iv) 4 situagbes de ndo renovagdo do contrato de arrendamento em agregados

unititulados (3 familias monoparentais e 1 pessoa isolada).

Em termos do regime de ocupacgéo das habita¢cfes, a maior parte dos agregados habitacionais
identificados encontra-se em outra situacdo (51 casos), onde se incluem, entre outras, as
situagfes de ocupacdo de casa de familiares / amigos com os proprios (8 casos), de
cedéncia/comodato (6 casos), de ocupacéo ilegal de casas devolutas ou de terrenos (5 casos)
ou de alojamento temporario (3 casos). Segue-se 0 regime em que a familia € proprietaria da
habitacdo onde reside habitualmente (42 casos), ndo possuindo, na sua maioria (33 casos),
capacidade econdmica para assegurar padrdes minimos de conforto, salubridade e seguranca.
Destas situacdes de auséncia de condicBes de habitabilidade, 8 estdo combinadas com a

inadequacao as condi¢cbes de mobilidade reduzida dos seus ocupantes (7 casos) e com a

3 Tal como definido na alinea a) do Artigo 5.° do DL n.° 37/2018, de 4 de junho (1° Direito — Programa de Apoio ao

Acesso a Habitagdo).

-
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sobrelotacdo (3 casos). Observa-se apenas 1 caso de inadequacdo as condicdes de

mobilidade dos proprietarios da habitacéo.

Os residentes em regime de arrendamento assumem alguma expressao (37 familias),
registando, maioritariamente, condi¢cdes de inadequacéo e insalubridade nas habitacdes. De
destacar os residentes no bairro ilegal em terrenos da Junta de Freguesia de Santa Comba de
Rossas (acampamento cigano), que representam 5,1% das situacdes, cruzando condi¢des de
extrema insalubridade e inseguranca com situacBes de sobrelotacdo e inadequacédo
associadas aos alojamentos precarios e improvisados que compdem este conjunto (e que

justificam a sua classificacdo como nucleo precario).

De referir, ainda, que dentro do universo da habitagdo social foram identificadas 6 familias a
residir em condi¢des indignas, 4 das quais em condi¢cfes de sobrelotacdo e 2 em condi¢cBes de
precariedade, de insalubridade e inseguranca e de inadequacdo (2 pessoas isoladas em

situacdo de habitacdo de emergéncia por serem sem abrigo sem teto).

Os restantes agregados distribuem-se por um conjunto de situacdes diversificadas no que diz
respeito ao regime de ocupacgéo da habitacdo, entre os quais sobressaem a sobrelotagéo e a

combinagéo desta com a condicdo de precariedade.
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Tabela 28. Condicéo indigna das familias em caréncia habitacional, por regime de ocupagéo das habitag6es

Fonte: CM Braganca, 2020

----

1 1 0 0 0 0 3 37 236

Regime de ocupacao

das habita¢des

ao

Insalubridade / inseguranca, sobrelotacéo
Sobrelotacéo

e inadequagéo
Precariedade, insalubridade / inseguranca

e inadequagao
inseguranca, sobrelotacéo e inadequagéao

Precariedade e insalubridade /

inseguranca
Precariedade, insalubridade /

Insalubridade / inseguranca e

Insalubridade / inseguranca e
sobrelotagdo

inadequacao
Precariedade e inadequagéo

Insalubridade / inseguranga
Precariedade e sobrelotagdo

Precariedade

E Inadequag

Arrendamento (mercado
livre)

Bairro ilegal em terrenos
da junta de freguesia
Casa de familiares (c/

Iy
~
I
[N
w
o
I

o
o
o
o
[ee]

0 0 0 0 0 0 0 8 51

0s proprios) 0 1 0 0 0 0 1 0 4 0 0 1 7 45
Casa propria 1 33 5 1 2 0 0 0 0 0 0 0 42 26,8
Cedéncia/Comodato 0 2 0 2 0 0 0 2 0 0 0 0 6 38
Habitacao social 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 4 6 38
Outra situacéo 3 3 2 0 18 2 3 4 0 9 5 2 51 325
Concelho N.° 21 50 10 3 29 3 5] 6 4 11 5 10 157 100
% 134 318 64 19 185 19 32 38 25 7.0 32 64 100 -

Em termos de pedidos de apoio relacionados com a colmatacdo de caréncias habitacionais,
verifica-se que na maioria das situacdes estes se prendem com pedidos de realojamento em
habitacdo municipal, representando cerca de 59% do total de situagBes identificadas (92

familias).

Os pedidos de apoio a obras de reabilitacdo/beneficiacdo ascendem a 43 dos casos, 0 que
representa mais de ¥ das situagdes (27,4%), seguido dos pedidos de habitacdo de emergéncia
(15 familias). Os pedidos de habitagdo de emergéncia, prendem-se, maioritariamente, com as
familias residentes nos ndcleos precarios do Bairro Fonte da Urze (Freguesia de Santa Comba
de Rossas) e no Bairro dos Formarigos (UF de Sé, Santa Maria e Meixedo) e que integram as

comunidades ciganas.

As familias sem apoio solicitado correspondem as situacfes de pessoas isoladas em situagéo
de sem abrigo sem teto ou institucionalizadas em Centro de Atendimento a Toxicodependentes
(CAT).
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Os pedidos de apoio ao Municipio concentram-se maioritariamente na UF de Sé, Santa Maria e
Meixedo (que integra a cidade de Braganca), representando cerca de 68% dos pedidos de

apoio na area da habitagdo (107 familias).

Tabela 29. Pedidos de apoio ao Municipio de Braganga na area da habitagéo (N°)

Fonte: CM Braganca, 2020

3 o S
l% 8 () 18" %
Freguesia / UF g5 2 £ ke
S o S 82
£5 8 g3
N. .
Carragosa 0 0 2 1 0 3
Coelhoso 0 0 2 0 0 2
Donai 0 1 0 3 0 4
Nogueira 0 0 2 0 0 2
Rebordédos 0 0 7 1 0 8
Samil 0 0 1 1 0 2
Santa Comba de Rossas 8 0 0] 4 0 12
Sortes 0 0 7 0 0 7
UF de Aveleda e Rio de Onor 0 0 1 0 0 1
UF de Castrelos e Carrazedo 0 0 1 0 0 1
UF de Izeda, Calvelhe e Paradinha Nova 0 0 3 0 0 3
UF de Parada e Failde 0 0 2 1 0 3
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo 7 0 13 81 6 107
Zoio 0 0 2 0 0 2
Concelho N.° 15 1 43 92 6 157
% 9,6 0,6 27,4 58,6 3,8 100

Situacdes especificas — Nlcleos precarios

Uma andlise da ocupacdo territorial do concelho permite identificar diversos nucleos precérios
que configuram situacdes especificas enquadraveis nos critérios definidos no programa 1.°
Direito, sendo, por isso, passiveis de solu¢Bes habitacionais especificas e de acesso a

condicdes especiais de financiamento.

Entende-se por nucleo precério, tal como definido no art.° 11, do DL n.° 37/2018, de 4 de junho,
as construgdes habitadas “ndo licenciadas, acampamentos ou outras formas de alojamento
precario ou improvisado, mantendo entre si contactos subsumiveis no conceito de relacdes de
proximidade e de vizinhanca, numa mesma area territorial delimitada nos termos legais como
uma Area Urbana de Génese llegal (AUGI) ou delimitavel por configurar um conjunto

usualmente designado por «bairro», «nlcleo» ou «acampamento».

O relatério final do “Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional”,

do IHRU, datado de fevereiro de 2018, identifica 5 nlcleos com necessidades habitacionais e

-
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34 familias a realojar no concelho de Braganca. Os dados de 2020 evidenciam a manutencgéo

destes 5 nucleos precarios e um crescimento do nimero de familias a realojar no territério.

De acordo com a informagéo recolhida, identificam-se 37 familias (117 pessoas) que vivem em
construgbes nao licenciadas, acampamentos ou outras formas de alojamento precario ou
improvisado (cerca de 24% dos agregados habitacionais referenciados em condi¢des

indignas).

Os 5 nudcleos de alojamentos precarios ou improvisados localizam-se na estrada de Donai
(freguesia de Donai e UF de Sé, Santa Maria e Meixedo), no Bairro Fonte da Urze (freguesia
de Santa Comba de Rossas), no Bairro dos Formarigos (UF de Sé, Santa Maria e Meixedo), no
Bairro da Mae D’Agua (UF de Sé, Santa Maria e Meixedo) e no Bairro de Santo Anténio /

Sarzeda (freguesia de Rebordéos).

O nucleo precério da estrada de Donai é composto por um conjunto de barracas que albergam
7 familias da comunidade cigana (14 pessoas, incluindo 3 menores e 1 pessoa portadora de
deficiéncia), localizado nos terrenos da antiga lixeira municipal (Figura 22). Integra uma
populacdo jovem (n&o reside aqui nenhum idoso), composta por 2 casais com filhos (7
pessoas), por 1 casal sem filhos, por 1 familia monoparental (2 pessoas) e por 3 pessoas

isoladas, cuja principal fonte de rendimento é o RSI.

Figura 22. Nucleo precéario — Estrada de Donai

Fonte: SPI / Google Earth

O ndcleo precario do Bairro da Fonte da Urze € composto por um conjunto de

caravanas/roulotes que albergam 11 familias de etnia cigana (41 pessoas, incluindo 20

-
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menores), localizado nos terrenos da junta de freguesia (Figura 23). Integra, igualmente, uma
pessoa sé (isolada) que vive num anexo de uma vacaria (sem abrigo/sem casa). E uma
populacdo jovem (sem nenhum idoso), composta por 10 casais com filhos (38 pessoas), por 1
familia monoparental (3 pessoas) e por 1 pessoa isolada, cuja principal fonte de rendimento € o
RSI.

Figura 23. Ndcleo precério — Bairro Fonte da Urze

Fonte: SPI/ Google Earth

O ndcleo precario do Bairro dos Formarigos integra um conjunto de caravanas/roulotes que
albergam 7 familias (26 pessoas, incluindo 11 menores e 3 idosos), localizado nos terrenos
junto a Capela e na envolvente da zona industrial das Cantarias (Figura 24). Deste universo, 5
familias s&o de etnia cigana (19 pessoas, incluindo 7 menores e 3 idosos). E uma populagéo
composta por 4 casais com filhos (20 pessoas), por 1 casal sem filhos, por 1 familia
monoparental (3 pessoas) e por uma pessoa isolada, cujas principais fontes de rendimento sdo

0 RSI e a reforma ou pensdo.
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Figura 24. Nucleo precario — Bairro dos Formarigos

Fonte: SPI / Google Earth

O nlcleo precéario do Bairro da Mae D’Agua é composto por um conjunto de construcdes
improvisadas associadas a ocupacao ilegal de casas devolutas que alojam 7 familias (21
pessoas, incluindo 8 menores e 1 pessoa portadora de deficiéncia), localizado nas ruas dos
Olmos e Abade Cicouro (Figura 25). Do conjunto de familias, 4 pertencem a comunidade
cigana (14 pessoas, incluindo 6 menores). E uma populacdo jovem (sem nenhum idoso),
composta por 2 casais com filhos (11 pessoas), por 1 casal sem filhos, por 2 familias
monoparentais (6 pessoas) e por 2 pessoas isoladas, cuja principal fonte de rendimento é o
RSI.
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Figura 25. Nucleo precério — Bairro da Mae D"Agua

Fonte: SPI / Google Earth

O ndcleo precario do Bairro de Santo Antdnio integra um conjunto de construcdes ilegais e de
imoveis precarios que albergam 3 familias (11 pessoas, incluindo 6 menores), localizado em
Sarzeda, na proximidade do IP4 / A4 (Figura 26). E uma populacdo jovem (ndo reside aqui
nenhum idoso), composta por 1 casal com filhos (7 pessoas), por 1 agregado familiar em outra

situacgdo (3 pessoas) e por 1 pessoa isolada, cuja principal fonte de rendimento é o RSI.

Figura 26. Nicleo precario — Bairro de Santo Anténio (Sarzeda)

Fonte: SPI / Google Earth

Para além destes agregados residentes nestes 5 nucleos precarios, existe um casal com filhos

(3 pessoas, incluindo 1 menor) que vive numa barraca localizada nos antigos terrenos do

-
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ndcleo ja desativado da Carreira de Tiro - Avenida Abade Bacal (UF de Sé, Santa Maria e

Meixedo).

Recursos habitacionais

Face ao enquadramento das necessidades de habitacdo identificadas, importa apresentar os
recursos que podem constituir uma resposta as mesmas. Neste sentido, procedeu-se ao
levantamento dos recursos habitacionais disponiveis e potenciais que poderdo ser
equacionados pelo Municipio, no sentido de promover solucées adequadas de acesso a

habitacéo.

O Municipio de Braganca gere 270 fogos de habitagdo social, distribuidos por trés bairros
sociais (Coxa, Mae d’Agua e Previdéncia), maioritariamente de tipologias T2 e T3 (218 fracées)
e de tipologia T4 (52 fragBes). Presentemente, o Municipio ndo possui qualquer fogo de

habitacdo social disponivel para realojamento da populagéo.

Além dos fogos de habitacdo social foi possivel identificar outros recursos municipais que,
potencialmente, poderdo reforcar a oferta habitacional social existente. Neste contexto, foram
identificados outros 21 fogos de propriedade municipal, e a necessitar de obras profundas,
localizados na Cidadela (9 fogos), no Bairro Social da Coxa (6 fogos), no Bairro Social da Méae

d"Agua (4 fogos) e no Bairro Social da Previdéncia (2 fogos).

A tabela seguinte apresenta uma sintese dos recursos mobilizaveis antes identificados, sendo
de salientar que, presentemente, nenhuma destas solu¢bes se traduz em fogos disponiveis,

sendo necessario proceder-se a reabilitagdo dos iméveis.

Tabela 30. Recursos da CMB que poderéo vir a constituir solu¢des habitacionais

Fonte: CM Braganca, 2020

Estado
necessaria poten0|a|s
ocupacao

UF de Sé, Santa Maria e Meixedo Bairro Social da Mae d' Agua Livre Obras profundas 1

UF de Sé, Santa Maria e Meixedo Bairro Social da Mae d'Agua Livre Obras profundas 1 T2
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo Bairro Social da Mae d'Agua Livre Obras profundas 1 T3
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo Bairro Social da Mae d'Agua Livre Obras profundas 1 T4
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo Bairro Social da Coxa Livre Obras profundas 1 T4
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo Bairro Social da Coxa Livre Obras profundas 1 T2
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo Bairro Social da Coxa Livre Obras profundas 1 T3
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo Bairro Social da Coxa Livre Obras profundas 1 T3
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo Bairro Social da Coxa Livre Obras profundas 1 T4
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo Bairro Social da Coxa Livre Obras profundas 1 T2
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UF de Sé, Santa Maria e Meixedo
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo

UF de Sé, Santa Maria e Meixedo
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo

UF de Sé, Santa Maria e Meixedo
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo

S/I — Sem informagéo

Bairro Social da Previdéncia

Bairro Social da Previdéncia

Rua Duque D. Joao Il, n.° 51
(Cidadela)

Rua de S. Francisco, n.° 74
(Cidadela)

Rua D. Fernédo O Bravo, n.° 1/3
(Cidadela)

Rua Duque D. Jo&o |, n.° 147
(Cidadela)

Rua D. Manuel Il, n.° 113 (Cidadela)

Rua Duque D. Jodo |, n.° 149
(Cidadela)

Rua D. Jodo Il, n.° 41 (Cidadela)
Rua D. Maria Il (Cidadela)

Posto de Turismo (Cidadela)

Estad

Intervencao N. fogos . .
de o .. | Tipologia
. necessaria potenciais
ocupacao
1 T3

Livre Obras profundas
Livre Obras profundas 1 T3
Livre Obras profundas 1 Tl
Ocupado  Obras profundas 1 T3
Ocupado  Obras profundas S/ S/l
Ocupado  Obras profundas 1 Tl
Livre Obras profundas S S/
Ocupado  Obras profundas 1 Tl
Livre Obras profundas S/ S/
Livre Obras profundas S/ S/
Livre Obras profundas S/ S/

Complementarmente, foi ainda possivel identificar, com o apoio dos parceiros da Rede Social,

um conjunto de 14 iméveis que, atualmente, ndo fazem parte da oferta habitacional existente,

mas que podem ser avaliados para vir a integrar a oferta de habitag&o apoiada no concelho, se

for considerada indicada a sua reconverséo funcional e/ou reabilitacdo. Esta listagem resulta

da sinalizagdo efetuada pela Santa Casa da Misericordia de Braganca (10 imoveis), pelo

Centro Social e Paroquial de Izeda (2 imoveis) e pela Obra Social Padre Miguel (2 imoveis).

Tabela 31. Edificios que poderao vir a integrar a oferta de habitagao

Fonte: Rede Social, 2020

Regime
de
ocupacao

Necessidade
de obras

Area

(m?) Tipologia

Rua do Loreto n.° 94 (UF de Sé, Santa Maria e

Meixedo)

Rua Alexandre Herculano n.° 138 (UF de Sé,
Santa Maria e Meixedo)

Rua do Saco n.° 60 (UF de Sé, Santa Maria e

Meixedo)

Rua Marqués de Pombal (UF de Sé, Santa Maria

e Meixedo)

Santa Casa da
Misericérdia
de Braganca

Beatas - Bairro Santa Isabel - Moradia n.° 22 R/C
(UF de Sé, Santa Maria e Meixedo)

Beatas - Bairro Santa Isabel - Moradia n.° 22, 1°
(UF de Sé, Santa Maria e Meixedo)

Beatas - Bairro de Santa Isabel - Moradia n.° 24
R/C (UF de Sé, Santa Maria e Meixedo)

Beatas - Bairro de Santa Isabel - Moradia n.° 24,
1° (UF de Sé, Santa Maria e Meixedo)

Rua Emidio Garcia n° 14 (UF de Sé, Santa Maria

e Meixedo)

Ocupado S/ S/ Obras ligeiras
Livre s/ sl obras
profundas
. Obras
Livre S/ S/ profundas
Livre S/ S/ Clirts
profundas
Ocupado Sl s/ Ol
profundas
Ocupado S s/ Sz
profundas
Obras
Ocupado S/ S/ profundas
Ocupado Sl s/ O
profundas
Ocupado Sl s/ Ol
profundas
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REIIE Necessidade
Proprietario Localizagdo de Tipologia de obras
ocupacao
Rua Emidio Garcia n° 20 (UF de Sé, Santa Maria . Obras
e Meixedo) Cls = = profundas
_ Calvelhe (UF de Izeda, Calvelhe e Paradinha Livre 100 T3 Obras
Centro Social Nova) profundas
e Paroquial de
Izeda ; ; . Obras
Largo da Igreja (Freguesia de Macedo do Mato) Livre 120 T3 profundas
Rua Eng. José Bega, n.° 29/31 (UF de Sé, Santa s 148 s/ Obras
Obra Social Maria e Meixedo) profundas
Padre Miguel i i
Largo das Amendoeiras (Antiga Sede da OSPM) s/ 257 s/ s/

(UF de Sé, Santa Maria e Meixedo)

S/I — Sem informacg&o

Sintese temaética

§ lIdentificacdo de 157 agregados familiares, que integram 427 pessoas a viver em
condic&o indigna e em situac&o de caréncia financeira (1,2% da populagéo do concelho),
gue ndo possuem capacidade de resolugcéo das suas dificuldades habitacionais e para
0S quais existe a urgéncia de uma resposta habitacional condigna e adaptada as suas
necessidades;

Prevaléncia das situacdes de insalubridade e insegurancga, presentes na esmagadora
maioria das situacBes referenciadas, em parte dos casos, associada a outra condicao
indigna;

Forte expressao das situacdes de precaridade, associadas a situagdo de insalubridade e
inseguranca, de inadequacao e de sobrelotacdo, abrangendo cerca de 22% das familias
referenciadas;

Refletindo a tendéncia identificada para o total da populacdo do concelho, existéncia de
uma percentagem relevante de agregados habitacionais que s&do proprietarios da
habitacdo onde residem, superior as situacdes de arrendamento;

A existéncia de 5 nucleos de alojamentos precarios ou improvisados, onde residem 37
familias, maioritariamente associados a comunidade cigana, em condi¢fes extremas de
insalubridade e inseguranca, de sobrelotacéo e de inadequacdo e com fortes caréncias
a nivel social (e.g. dependéncia do RSI; situacfes de deficiéncia);

Insuficiéncia de habitacdo municipal para fazer face as caréncias habitacionais
identificadas, indiciando a necessidade de uma intervencdo municipal ativa ho dominio
da habitacao.
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3.6. Balanco entre as caréncias e os recursos habitacionais

O diagn0stico relativo ao contexto social e habitacional e o levantamento das necessidades
habitacionais, evidenciam a conjugacao de algumas tendéncias desfavoraveis, algumas com
forte expressé@o e que se traduzem na emergéncia de necessidades sociais e habitacionais.
Desde logo tornam-se evidentes os importantes desafios que o concelho de Braganca enfrenta
relacionados com a interioridade e a baixa densidade de povoamento. O declinio demografico
verificado a partir de 2011 (em 2018 a taxa de variacdo de populacional era de - 4,9%) e o
marcado envelhecimento da populacdo (em 2018 o indice de envelhecimento era de 217,9)
constituem questdes incontornaveis, que traduzem implicacbes de natureza e impacto

relevantes, sobre as quais importa refletir e atuar.

O decréscimo populacional e o envelhecimento da populagéo resultam, com diferentes niveis
consoante as particularidades de cada lugar e freguesia, do cruzamento da baixa natalidade,
do aumento da esperan¢a média de vida, da manutengéo da prevaléncia de fluxos emigratorios
e da reduzida atratividade residencial no exterior, ndo obstante, neste Ultimo caso, o0s
importantes investimentos do Municipio no concelho e na cidade de Bragan¢a, com resultados
positivos, tanto ao nivel da requalificacdo urbana como da dinamizagdo socioecondmica,
incluindo parceiros institucionais importantes, como o Politécnico de Braganca, que acolhe
anualmente muitos estudantes e investigadores vindos de fora, que se fixam no concelho,

mesmo que temporariamente, e que contribuem, a sua medida, para o seu desenvolvimento.

A cidade de Bragancga, principal centro residencial, econdmico e politico-administrativo do
concelho, detém e inclusivamente refor¢a o seu estatuto polarizador, debatendo-se, contudo,
com constrangimentos diversos, entre 0s quais a escassez de populacdo em idade ativa e uma
forte pressdo sobre as respostas sociais existentes, face ao aumento dos niveis de
envelhecimento e dependéncia da populacdo e também as probleméticas de exclusdo social e

de pobreza persistente.

O contexto demogréafico tem repercussfes ao nivel da dimensdo e composicao das familias —
maior importancia das familias de menor dimensdo, das pessoas que residem sés, das
situagfes de dependéncia, quer de idosos, quer de pessoas com deficiéncia, das familias
monoparentais, etc. Desta forma, tem igualmente repercussGes sobre as necessidades
habitacionais, as carateristicas dos alojamentos e o0 modo de habitar, ndo podendo estes

aspetos ser descurados quando se intervém no dominio da habitagédo.

Do ponto de vista socioeconémico, a populacdo residente apresenta um perfil de escolaridade

ainda reduzido, o que dificulta a insercao profissional e se reflete em baixos niveis de rendimento

-
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das familias. Nao obstante, as dinamicas positivas na estrutura de emprego local, que amortecem
0 desemprego, a evolucdo em matéria das habilitacdes, promovendo um perfil de méo de obra
progressivamente mais qualificado, e o aumento dos rendimentos da populacdo empregada por
conta de outrem, concorrem para que o poder de compra per capita, no concelho de Braganca

(2017), seja superior ao da sub-regido das Terras de Tras-os-Montes e da regido Norte.

Todavia, existe ainda um grande nimero de pessoas em situacdo de dependéncia financeira
das prestacfes sociais do Estado e um grande nimero de populacdo em situacdo de caréncia
econdmica, entre os quais muitos idosos, com reformas reduzidas, que por vezes se cruzam
com situacdes de isolamento social e perda de autonomia. Em baixo sistematizam-se alguns

ndumeros e percentagens que sintetizam as dindmicas sociais mais relevantes.

Declinio demogréfico (2018)
33.586 habitantes em 2018

Estrutura etaria envelhecida (2018)
218 idosos por cada 100 jovens (2018)

(-4,9% do que em 2011) i
24,9% da populacgao residente (+65 anos)

28,6 habitantes/km?

Significativo nimero familias unipessoais
(2011) - 3.172 familias (22,9%) Baixa escolaridade (2011)

13.835 familias (Concelho) Taxa de analfabetismo: 7,9% (2011)

Dimens&o meédia: 2,5 + 40% da populagdo com 1° CEB ou menos
Familias unipessoais +65: 11,3%

Alto Poder de Compra (2017)

28,9% da populagao é beneficiaria de .
prestacdes sociais (2018) Poder de compra per capita: 96,5
Setor terciario como principal empregador Valor médio das prestagées:sociais: 3.707 €/ano (309
(2011) - 10.943 hab. €/més)

936 desempregados inscritos (2019) Rendimento médio meggilépop. conta de outrem):

Estas diferentes expressdes das problematicas sociais detetadas (desemprego, inatividade,
deficiéncia, sobre-endividamento das familias ou outras de situagdes de exclusdo social mais
ou menos marcada e persistentes) tém implicagdes diretas no rendimento disponivel,
traduzindo dificuldades tanto no que se refere a capacidade de aquisicdo ou arrendamento de
habitacdo, como a capacidade de manutencédo e/ou beneficiacdo das habitacBes préprias, e

consequente garantia de condi¢des de habitabilidade adequadas.

Estas situages criticas, tal como as dificuldades de acesso a habitacéo por parte das familias
mais jovens e da classe média, sdo aspetos que ndo podem deixar de ser tidos em
consideragdo na avaliagdo das necessidades habitacionais. Num contexto genérico de
desfasamento dos precos do mercado imobiliario face aos niveis de rendimento das familias, é
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significativa a taxa de esforco financeiro das familias com a habitacdo, o que se traduz num
alargamento da faixa de populacdo com dificuldades no acesso a habitacdo, que nédo se
restringe apenas as familias mais carenciadas. Esta situacdo é também muito penalizadora
para 0s mais jovens, 0 que tem implicacbes preocupantes se atendermos ao forte
envelhecimento populacional do concelho e, consequentemente, a extrema relevancia que a
atracao e fixacdo desta populagéo representa.

Em termos urbanisticos e habitacionais, verifica-se a presencga de focos de envelhecimento e
degradacédo no parque edificado do concelho, sendo relevante a proporcédo de edificios com
necessidades de reparacdo (cerca de 11% do edificado). Além destas necessidades de
intervencado, é também significativa a necessidade de adaptacdo das edificacdes a populacao
com mobilidade reduzida (cerca de 11 % da populacao residente), assim como a presenca de
algumas habitagdes que, em 2011, ndo dispunham de 4gua canalizada, sistema de esgotos ou
instalacdes de banho ou duche (1,4 % dos alojamentos).

Verifica-se a existéncia de uma elevada proporcdo de alojamentos familiares de residéncia
secundaria e alojamentos vagos (38% e 6,4%, respetivamente), grande parte destes fora do
mercado imobiliario (para venda ou arrendamento), o que podera indiciar o seu abandono. O
mercado de arrendamento possui uma fraca relevancia (em 2011, apenas 24,7% dos
alojamentos vagos estavam para arrendamento), verificando-se um peso muito significativo da
opcao pela construcao e/ou aquisicdo de casa propria. Em baixo sistematizam-se alguns
numeros e percentagens que sintetizam as dindmicas habitacionais mais relevantes.

Parque Edificado Envelhecido Dinadmica construtiva reduzida, mas

11% dos edificios a necessitar de reparacdes crescente
profundas 72 edificios concluidos em 2018

34 anos em média 47 edificios de habitagdo construidos em 2018

Necessidade de adaptacdo dos edificios
habitacionais (2011)

3.577 habitantes com dificuldades locomotoras
(11% dos residentes)

25.197 Alojamentos classicos em 2018
(+1,8% que 2011)

27 alojamentos néo classicos (2011)

A o . 6,4% de alojamentos vagos (2011)
Preponderancia da Habitacédo Propria (2011) 3.1% alojamentos sobrelotados (2011)

81% dos alojamentos habitados pelo proprietario . .
1,4% alojamentos sem acesso a infraestruturas

14% dos alojamentos ocupados em regime de basicas (2011)

arrendamento A -
9.393 residéncia secundaria (38%)

Ja4 no que respeita ao levantamento detalhado das necessidades habitacionais efetuado,

merece destaque a existéncia de 5 nucleos precarios, maioritariamente associados a
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acampamentos da comunidade cigana, que acolhem atualmente 37 familias (117
pessoas), onde é extrema a falta de condic6es de salubridade, conforto e seguranca das
habitages. Os 5 nucleos de alojamentos precéarios ou improvisados localizam-se na estrada de
Donai (freguesia de Donai e UF de Sé, Santa Maria e Meixedo), no Bairro Fonte da Urze
(freguesia de Santa Comba de Rossas), no Bairro dos Formarigos (UF de Sé, Santa Maria e
Meixedo), no Bairro da Mae D"Agua (UF de Sé, Santa Maria e Meixedo) e no Bairro de Santo

Anténio / Sarzeda (freguesia de Rebordaos).

Para além das pessoas e familias que se encontram nesta situacdo especifica (nucleo
precario), foram identificados mais 120 agregados familiares em condi¢ao habitacional
indigna e em caréncia financeira, 40 dos quais proprietarios e os restantes 80 a residir em

condicdes diversas, alguns dos quais em habitac&o social.

Tendo presente esta realidade, destacam-se, ao nivel da resposta do Municipio, os programas
municipais de apoio a populagdo carenciada, que também evidenciam a existéncia de
problemas socioeconémicos com efeitos graves e diretos em termos de condi¢cbes de
habitagdo. O Cddigo Regulamentar do Municipio de Braganca e o Regulamento para a
Atribuicdo de Apoio a Estratos Sociais Desfavorecidos visam minorar as dificuldades
habitacionais destas franjas da populagéo, prestando um apoio fundamental a estas familias.
Em 2020, o Municipio aumentou o nivel de apoio a obras de reabilitacdo/beneficiagdo de
habitacdo prépria de agregados com caréncias financeiras, ainda assim, um valor insuficiente

para a resolucédo efetiva dos problemas de base.

De resto, o esforco do Municipio na resposta as necessidades habitacionais é consideravel,
gerindo atualmente um parque de habitacional social de 270 fogos, distribuidos por trés
bairros sociais (Coxa, Made d’Agua e Previdéncia) e totalmente ocupado, o que

impossibilita presentemente o realojamento de populacdo carenciada.

Em termos de outros recursos habitacionais que poder&o ser mobilizados para o reforco da
oferta habitacional social existente, foi possivel identificar 21 fogos de propriedade municipal,
a necessitar de obras profundas, localizados na Cidadela (9 fogos), no Bairro Social da
Coxa (6 fogos), no Bairro Social da Mae d’Agua (4 fogos) e no Bairro Social da

Previdéncia (2 fogos), que constituem recursos municipais.

Complementarmente a estes, foi ainda possivel identificar mais um conjunto de 14 imdveis
da propriedade de alguns parceiros que integram a Rede Social, que atualmente néo
fazem parte da oferta habitacional existente, mas que podem ser avaliados para vir a integrar a

oferta de habitacdo apoiada no concelho, se for considerada indicada a sua reconverséo
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funcional e/ou reabilitacdo. Esta listagem resulta da sinalizacdo efetuada pela Santa Casa da
Misericérdia de Braganca (10 iméveis), pelo Centro Social e Paroquial de Izeda (2 imdveis) e

pela Obra Social Padre Miguel (2 iméveis).

Por ultimo, é importante destacar as unidades residenciais para pessoas idosas existentes no
concelho, que, apesar de assegurarem, em conjunto, uma oferta expressiva (mais de 760 de
lugares em estruturas residenciais e cerca de 300 lugares em equipamentos lucrativos®?), sdo

ainda assim insuficientes para responder ao volume e a diversidade da procura existente.

A andlise cruzada entre o contexto atual e as necessidades identificadas e os recursos

disponiveis encontra-se sintetizada na tabela seguinte (Tabela 32).

3 Dados do Diagndstico Social - Atualizagdo 2015 e Plano de Desenvolvimento Social — Atualizagdo (2015-2017).
Proposta aprovada na 28.2 Sesséo Plenaria do CLAS-Braganca.
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Tabela 32. Correlacéo entre as situagfes de caréncia habitacional e os recursos existentes

Caréncias habitacionais Recursos e apoios existentes Balanco

Tipificacdo

Pessoas e agregados
habitacionais em Ncleos
Precérios

Pessoas e agregados
habitacionais a viver em
condicéo indigna em
casa prépria
(proprietarios)

Pessoas e agregados
habitacionais a viver em
condi¢&o indigna (néo
proprietarios)

Outras pessoas e
agregados habitacionais
com necessidades

habitacionais
(n&o elegiveis pelo
programa 1° Direito)

Contexto

INE, Censos 2011: 27 alojamentos familiares ndo
classicos;

Levantamento IHRU (2018): 5 nucleos, 34 familias.

INE, ISS: 9.691 beneficiarios de pensdes, em 2018
INE, ISS: 550 beneficiarios do RSI, em 2018;

INE, Censos 2011: 11% edificios com necessidade
reparacdes médias e grandes ou muito degradados;

INE, Censos 2011: 787 alojamentos familiares
sobrelotados;

INE, Censos 2011: 3.577 habitantes com dificuldade
em andar ou subir escadas.

INE, ISS: 9.691 beneficiarios de pensdes, em 2018
INE, ISS: 550 beneficiarios do RSI, em 2018;

INE, Censos 2011: 11% edificios com necessidade
reparacdes médias e grandes ou muito degradados;

INE, Censos 2011: 787 alojamentos familiares
sobrelotados;

INE, Censos 2011: 3.577 habitantes com dificuldade
em andar ou subir escadas.

INE, estimativas da populagéo (2018): 33.586
residentes; dos quais 8.372 com 65 e + anos;

Diagnostico Social: 936 desempregados inscritos no
IEFP (2019);

INE, retratos territoriais: valor mediano das vendas por
m? de alojamentos familiares: 674 €/m? (2019);

Poder de compra per capita (2017): 96,5

Levantamento

TOTAL: 37 agregados - 5 nucleos precarios

(117 pessoas, incluindo 49 menores, 3 idosos e 2

pessoas portadoras de deficiéncia).
Sem casa: 6 ag.
Proprietarios: 2 ag.

TOTAL: 42 agregados
Insalubridade/inseguranca: 33 ag.
Insalubridade/inseguranca e inadequagéo: 5 ag.
Insalubridade / inseguranca, sobrelotagao e
inadequacdo: 2 ag.

Insalubridade/inseguranca e sobrelotagdo: 1 ag.
Inadequagéo: 1 ag.

Nucleo precario: 2 ag.

TOTAL: 115 agregados
Sem casa: 20 ag.
Sem teto: 8 ag.

N&o renovacao do contrato de arrendamento: 4
ag.

Violéncia doméstica: 2 ag.

Nucleo precario: 35 ag.

TOTAL: 50 agregados*

(139 pessoas, incluindo 48 menores, 1 idoso e 1
pessoa portadora de deficiéncia)

* Sinalizados a data e identificados no Levantamento de

Necessidades Habitacionais efetuada pelo Servico de
Educacéo e Acao Social (2020).

270 fogos de habitacdo social municipal (todos
ocupados);

21 outros fogos de propriedade municipal (a
necessitar de obras profundas, estando apenas
17 desocupados);

Cerca de 760 de lugares em estruturas
residenciais e cerca de 300 lugares em
equipamentos lucrativos (Rede social);
Resposta atualmente

14 iméveis identificados pela Rede Social, que insuficiente

podem ser avaliados para vir a integrar a oferta
de habitacdo apoiada no concelho (identificados
pela Santa Casa da Misericordia de Braganca,
pelo Centro Social e Paroquial de Izeda e pela
Obra Social Padre Miguel);

Regulamentos municipais de apoio a estratos
sociais desfavorecidos;

Beneficios fiscais decorrentes da delimitagédo
das ARU do concelho.
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O balanco dos dados de levantamento das caréncias e dos recursos habitacionais disponiveis,
expresso na analise antecedente, permite concluir que a oferta existente é presentemente
insuficiente, pelo que a resposta as caréncias habitacionais tera de passar por novas solugoes

de habitacdo adaptadas as situacdes e necessidades identificadas.

Por esse motivo, importa ter presente as solucdes habitacionais estabelecidas no programa 1.°

Direito®®, que podem ser mobilizadas na resposta as caréncias identificadas, designadamente:

& Arrendamento de habitacdes para subarrendamento;

Reabilitagdo de fracdes ou de prédios habitacionais;

Construcéo de prédios ou empreendimentos habitacionais;

Aquisicao de fragdes ou prédios para destinar a habitagdo;

Aquisicdo de terrenos destinados a constru¢do de prédio ou de empreendimento

habitacional;

Aquisicdo, reabilitacdo ou construcdo de prédios ou fracbes destinadas a
equipamentos complementares de apoio social integrados em empreendimentos

habitacionais financiados ao abrigo do 1.° Direito.

Tendo em conta os objetivos e instrumentos decorrentes das novas politicas de habitagédo e
instrumentos, com especial realce para o programa 1.° Direito e para as solu¢des e apoios nele
previstos, e considerando o diagnéstico global das caréncias habitacionais existentes no
concelho, a ELH de Braganca deve focar as suas prioridades e medidas/solu¢cdes na resposta

aos seguintes desafios:

A erradicacdo dos nucleos precarios existentes no concelho;

A requalificacdo e alargamento do parque habitacional social, garantindo as condicdes
de habitabilidade adequacdo aos seus ocupantes, assim como o realojamento de

pessoas que vivem em situacdo de caréncia habitacional;

A melhoria das condicdes de habitabilidade e adaptabilidade dos alojamentos a

mobilidade reduzida e a outras condi¢des especificas, especialmente da populacao

35 Artigo 27.° do D.L n.° 37/2018, de 4 de junho.
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idosa, intervindo na supressao de obstaculos ao nivel da acessibilidade aos edificios e

na circulacdo no interior da habitacéo;

A resposta a populagdo que, ndo se encontrando institucionalizada, apresenta

condicionamentos em manter uma total autonomia residencial;

O incentivo a dinamizacdo do mercado de arrendamento acessivel, sustentado na
promocé&o dos programas existentes e na aplicacdo dos mecanismos legais que levem
os proprietarios de imoveis em mau estado de conservacdo ou devolutos/vagos a

integrarem os mesmos no referido mercado;

O reforgco do incentivo a reabilitagdo urbana e do edificado das areas urbanas mais
antigas das localidades do concelho, onde se concentram o0s principais focos de

degradacéo habitacional, tendo por base operacgdes integradas de reabilitagdo urbana;

O envolvimento e articulagdo com as varias entidades do setor social que
disponibilizam respostas habitacionais no concelho, de forma a conjugar esforcos na

resposta as necessidades da populacdo mais vulneravel.
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4. ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

A ELH de Braganca é um instrumento estratégico e orientador, focado na atuacdo do Municipio
e das demais entidades com um papel ativo na criacdo de solucdes habitacionais no territério
concelhio, prevendo um horizonte temporal de implementacdo de seis anos. A ELH é
concebida tendo por base os seguintes niveis de definicdo estratégica e pressupostos que

enquadram a sua operacionalizac¢éo:

> A visao, que explicita o futuro desejado com a implementacdo da estratégia, num
guadro de aproveitamento das oportunidades conferidas para a promog¢do de um

concelho mais coeso socialmente e com ambiente urbano mais valorizado;

> As prioridades de intervencdo, centradas na resposta aos principais desafios

identificados no diagnéstico do territério ao nivel das caréncias sociais e habitacionais;

> Os objetivos estratégicos que justificam e sdo justificados pelas prioridades
assumidas e que orientam as intervencfes de forma a se alcangar com sucesso a

implementacao da estratégia e os resultados almejados;

> As medidas e solu¢fes habitacionais, que formam o plano de acdo dos vérios atores
envolvidos na implementacdo da estratégia e que s&@o orientadas para respostas
concretas aos desafios e necessidades identificadas.

Recursos e
Metas

Monitorizagao e
Avaliagao

Objetivos estratégicos

Medidas e solucdes habitacionais

Priorizacao e
Implementagao

Figura 27. Niveis de definicdo estratégica e de operacionalizacéo

spf



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

4.1. Visao estratégica

O concelho de Braganca insere-se num contexto sociodemografico desfavoravel, partilhado
com outros territérios do interior, marcado por uma retracdo e envelhecimento populacional
crescente, que induz alteracbes na composicdo das familias, nas caracteristicas dos seus
elementos e, consequentemente, nas necessidades ao nivel da habitacdo, quer ao nivel da
natureza das respostas quer também ao nivel dos padrdes e exigéncias de funcionalidade e

conforto hoje considerados adequados para uma habitacdo condigna.

A emergéncia de diferentes problematicas sociais associadas a privacdo de recursos
financeiros e outras formas de pobreza e de exclusdo social, resultantes dos niveis de
rendimento reduzidos e das caracteristicas socioecondmicas da populacdo, geram
significativos constrangimentos, ndo apenas no acesso a habitagdo, mas também na
capacidade de manutencdo das habitacbes e de assegurar os niveis adequados de
salubridade, conforto e seguranca estrutural, criando contextos de forte vulnerabilidade social e

habitacional, como os identificados no diagnéstico realizado.

Este quadro de andlise de contexto demogréafico e socioeconémico e o balango entre as
caréncias e 0s recursos habitacionais existentes no concelho de Braganc¢a (evidenciado no
capitulo anterior), retratam, em tracos gerais, o diagndstico do concelho ao nivel da habitacéo e
evidenciam um conjunto de situacdes problematicas, referenciadas pelos servicos de acdo

social, que afetam as familias mais desfavorecidas residentes no concelho (Tabela 33).

Tabela 33. Sintese dos agregados familiares de acordo com o regime de ocupacéo e situacéo locativa
Fonte: CM Braganca, 2020

Agregados familiares em condi¢éo habitacional indigna e em caréncia financeira

Regime de ocupacao e situacéo locativa

Familias proprietarias 40
Familias proprietarias a residir em nudcleo precario (Sarzeda, Rebordaos) 2
_Faml’lias nao prqprietérias a residir em alojamentos ilegais em nucleo precario (terrenos da 8
junta de freguesia de Santa Comba de Rossas)

Familias ndo proprietarias a residir em alojamentos improvisados em nucleo precario 27
Familias ndo proprietérias a residir em habitacéo social em condicdo de sobrelotagéo 4
Familia}s qéo proprigtérials a residir em habita}géo soqial em cpndigéo de~ habitacéo de >
emergéncia e em situagéo de precariedade, insalubridade e inadequagéo

Familias ndo proprietarias 74
Agregados familiares em condigado habitacional indigna e em caréncia financeira 157

Aproveitando as oportunidades conferidas pelas novas politicas e instrumentos de apoio a

habitagcdo e a reabilitagdo urbana e tendo presente as linhas estratégicas de desenvolvimento
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do concelho que tém vindo a ser concretizadas pelo Municipio, a Estratégia de Intervencédo a
adotar tem, necessariamente, de refletir com objetividade a posicdo do Municipio em matéria
de habitacdo, da valorizacdo do habitat e de qualidade de vida da sua populacdo, tendo
presente a especificidade do territorio e das necessidades presentes, bem como a capacidade

de investimento existente para a resolu¢cédo dessas mesmas necessidades.

Braganca é um concelho onde o peso do parque habitacional de cariz social tem uma
expressao reduzida (cerca de 1,1% dos alojamentos classicos do concelho®), existindo uma
desadequacao das necessidades da populacdo residente, sobretudo da mais carenciada
socioeconomicamente, face a oferta habitacional existente. Existem ainda no concelho
situagBes urbanisticas criticas, em que pessoas e agregados familiares residem em situacao
habitacional precaria e de indignidade. Por seu turno, também se identificam dificuldades de
acesso de familias com rendimentos intermédios a habitacbes adequadas as suas
necessidades e a custos razoaveis face a sua capacidade financeira. Esta Ultima situacdo tem
sido agravada com a afetacdo de parte dos alojamentos disponiveis para arrendamento a

populacdo estudantil.

Com este enquadramento, importa definir uma estratégia que potencie os elementos distintivos
de Braganca e que suporte a criagdo das condi¢cdes necessarias que permitam ultrapassar 0s
problemas identificados em matéria de habitagdo. Para o efeito, é fundamental criar um
instrumento operativo que enquadre as acdes com possibilidade de acesso a financiamento do
programa 1° Direito e que agilize o acesso por parte da populacéo carenciada a uma habitacao
condigna. Simultaneamente, este instrumento deve também incluir um conjunto de medidas
que promovam a valorizagdo do habitat e do parque habitacional no seu conjunto, tendo por
base, na esteira da estratégia que o Municipio tem vindo a prosseguir, 0s processos de
reabilitacdo urbana e de revitalizagdo habitacional e econémica das areas urbanas, com vista a

promog¢éao de um territério globalmente mais coeso e atrativo.

E importante que esta estratégia seja sensivel as orientacbes da NGPH, assentes numa
abordagem integrada entre pessoas, territérios e habitacBes, que deve ser vertida para o
ambito local, onde o nivel operativo assume preponderancia. Dos objetivos expressos na
NGPH destacam-se 0 aumento, a nivel nacional, do peso da habitacé@o publica no contexto dos
alojamentos disponiveis de 2 para 5% (Braganca tem um peso de 1,1%), bem como o
alargamento dessa oferta a outros estratos de populacdo, com rendimentos intermédios, que
apresentam dificuldades de acesso a uma habitacdo adequada pela via do mercado. Como

antes referido, os dados do diagnostico revelam uma necessidade de acréscimo da oferta

3% De acordo com o INE, em 2011, o Municipio de Braganca detinha 264 fogos de habitag&o social. No mesmo periodo,
no concelho identificavam-se 24.755 alojamentos familiares classicos.
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publica de habitacdo, quer para os estratos mais socioeconomicamente mais desfavorecidos,
quer também para estratos de rendimentos intermédios, demonstrando a necessidade de
alguma regulacdo do mercado de arrendamento, através de uma oferta orientada para essas

necessidades e que reduza o esfor¢o das familias com as despesas de habitacéo.

Por conseguinte, a definicdo estratégica, fundamental para a determinagéo da visédo de futuro,
baseia-se em trés dominios de intervencédo determinados por um conhecimento prévio das
carateristicas de ocupacédo e evolucdo sociocultural e habitacional deste territorio (Figura 28).
Estes dominios refletem as necessidades de intervengcdo mais prementes no territorio,

mantendo o foco na resolucdo das necessidades de habitacdo do concelho.

REFORGODA ERRADICACAO
HABITAGAO DE SITUACOES
PUBLICA CRITICAS

MELHORIADO
HABITATURBANO

Figura 28. Dominios de intervencao de suporte a definicao estratégica

O reforco da habitacd@o publica é fundamental para a garantia de apoio as familias no acesso
a habitagcdo digna, enquanto estrutura fundamental para a qualidade de vida da populagéo,
sendo também considerada indispensavel a maior diversidade de solug8es habitacionais, para
garantir uma resposta abrangente, capaz de promover o acesso democratico a habitacdo. A
atuacdo devera ser orientada para as familias sinalizadas e, simultaneamente e em casos
concretos, assumir uma abordagem territorializada, ndo deixando de estar focada nas familias
em situacdo de caréncia habitacional. Deste modo, o Municipio procura dar suporte a
resolucdo de situacdes urbanisticas criticas, intermediando e suportando o0 processo
urbanistico para a beneficiacdo dos nucleos precérios existentes no concelho. A concretizagéo
dessas intervencBes passa e culmina na melhoria do habitat, garantindo um parque
habitacional e um espaco publico mais qualificados, e solu¢des habitacionais melhor integradas

num ambiente urbano mais propicio a intensificacéo das vivéncias urbanas, constituindo, nesta
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medida, um importante contributo para o objetivo maior de reforco da coesdao territorial e da

inclusdo social.

Como resultado da reflexao estratégica apresentada, a visdo de futuro que se preconiza para

este territério, no horizonte temporal de implementacéo da ELH de Braganca, € a seguinte:

Braganca | um territério com uma oferta habitacional mais diversificada e

inclusiva, suportada num habitat urbano mais qualificado e atrativo.

Em 2026, Braganca apresenta uma oferta habitacional mais diversificada e inclusiva,
adaptada as necessidades da populacéo residente e as especificidades locais, que erradicou
as situacbes habitacionais criticas, e que, simultaneamente, promoveu um habitat urbano

mais qualificado e atrativo.

Esta visdo expressa a ambicdo e vontade do Municipio, assim como dos agentes locais, em
contribuir para o desenvolvimento do territério, apostando na resolucéo dos problemas locais de
habitacdo, em primeira linha das situacbes mais graves de caréncia habitacional identificadas
entre as familias que vivem em mas condicdes e que nao dispdem de recursos para,
isoladamente, solucionar as suas necessidades habitacionais. A resolugéo destas necessidades
habitacionais prementes passa também por intervengBes urbanisticas nas situaces
habitacionais criticas (nucleos precarios), que, a par com medidas mais gerais, sdo fundamentais

para a promocao de um habitat urbano mais qualificado e inclusivo.

Em sintese, pretende-se que Braganca, com o contributo de todos os parceiros interessados,
pugne por respostas habitacionais adequadas para todos os grupos-alvo identificados, num
territério/habitat que se pretende valorizado, em prol do desenvolvimento e de uma maior

coesdo socioterritorial.
4.2. Prioridades, objetivos estratégicos e metas

Prioridades e objetivos estratégicos

Considerando a definicdo estratégica apresentada, ancorada no diagnostico das caréncias
habitacionais elaborado para o concelho e na viséo para o futuro preconizada pela ELH de
Braganca, definem-se trés prioridades estratégicas, complementares entre si, que vao
estruturar o conjunto de medidas através das quais se pretende dar uma resposta integrada, a

curto-médio prazo, as distintas necessidades habitacionais (Figura 29).

-
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oRIPADE ESTRATEGIC4

‘INTEGRAR’

Programa para a
erradicagdo dos nucleos
criticos e valorizagdo do

habitat

‘APOIAR’ ‘HABITAR’

Programa de apoioa Gabinete de apoioa
habitacdo de Braganca habitagdo

UM TERRITORIO COM UMA OFERTA
HABITACIONAL MAIS DIVERSIFICADA E
INCLUSIVA, SUPORTADA NUM HABITAT URBANO
MAIS QUALIFICADO E ATRATIVO.

4]

-
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Figura 29. Prioridades estratégicas de intervengdo da ELH de Braganga

Seguidamente descrevem-se estas prioridades estratégicas, os aspetos que as justificam e os

objetivos que sustentam a sua implementacao.

PE1. APOIAR | Programa de apoio a habitacdo de Braganca

Esta prioridade visa promover a coesdo social e defender o direito bésico & habitacdo das
familias que vivem em condi¢des de habitabilidade deficitarias e que n&o dispdem de recursos
para, sem apoio, conseguir solucionar estas dificuldades. Pelo seu impacto no reforco,
qualificacéo e diversificagdo da oferta habitacdo social, esta € uma prioridade que assume uma
importancia central na estratégia de mitigacéo das necessidades identificadas entre as familias

em situacéo de grave caréncia socio-habitacional.

Tal como ja evidenciado, o parque de habitacdo social existente no Municipio, quer de
habitacdo municipal, quer de habitacdo pertencente a outras entidades publicas ou do 3° setor,
ndo obstante a especificidade do territério e das necessidades, assume um peso aquém da
média nacional e mais ainda das metas estabelecidas pela NGPH para a habitacao publica.
Encontra-se em plena ocupacdo e com algumas necessidades de beneficiagcdo, sendo
manifestamente insuficiente para garantir uma resposta ao consideravelmente superior volume
de familias que o levantamento das caréncias habitacionais identificou como necessitando de

uma habitacdo em regime de renda apoiada.

Entre as familias referenciadas encontram-se algumas situacdes para as quais, pela sua maior

vulnerabilidade e dependéncia, a atribuicdo de uma habitacé@o sera insuficiente para garantir uma

-
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resposta adequada e estavel. Encontram-se igualmente agregados familiares, proprietarios ou

nao, que residem em habitacfes que carecem de intervencdes de beneficiacéo.

Face ao exposto, e a atual escassez de recursos para dar resposta a estas situagdes, assim
como a grande diversidade de situacdes encontradas, as solugcbes habitacionais sao
diversificadas. Estas devem passar pelo refor¢o da oferta de habitacéo social, pela reabilitacdo
do parque de habitacéo social e privado e pela criacdo de unidades residenciais em fragdes ou
prédios habitacionais. Estas intervencdes promovem o desenvolvimento de comunidades locais

mais coesas e sociedades mais justas.
A presente prioridade estratégica contempla os seguintes objetivos e pressupostos:
Objetivo estratégico:

OEL1. Garantir uma resposta habitacional digna para as familias em situacdo mais extrema

de caréncia.
Objetivos especificos:

Oel. Alargar a oferta de habitacdo municipal destinada a populacdo mais desfavorecida e

em risco de exclusao.

Oe2. Criar uma oferta excecional complementar ao parque de habitacdo municipal para a

populacdo mais desfavorecida em situacdo de urgéncia social.

Oe3. Diversificar as respostas habitacionais existentes, através da criagdo de uma nova
tipologia habitacional vocacionada para as pessoas em situacdo intermédia de

dependéncia.

Oe4. Garantir a existéncia de um parque de habitagdo social com condi¢cBes de dignidade

habitacional e que potencie a incluséo social da populagé&o mais desfavorecida.

Oe5. Promover a existéncia de um parque habitacional privado com condi¢bes de

habitacdo dignas.
Grupos-alvo:

= Pessoas e agregados habitacionais em situacdo grave de indignidade em risco de

exclusdo e/ou com necessidade de habitacdo social;
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= Pessoas e agregados habitacionais em situacdo de indignidade e caréncia

socioecondmica sem necessidade de realojamento (proprietarios);

= Qutra populacdo em situacdo de vulnerabilidade e caréncia socioeconémica,
particularmente em estado intermédio de dependéncia ou em condicdo de

precariedade, designadamente pessoas idosas, com deficiéncia, isoladas e sem filhos.
Principais nUmeros:
= 270 habita¢®es sociais existentes no concelho, atualmente todas ocupadas ou atribuidas;
= 92 agregados familiares com pedido de atribuicdo de habitacdo social,
= 6 familias residentes em habita¢Bes sociais em condi¢des indignas;
= 42 familias a viver em condi¢&o indigna em casa propria (proprietarios);

= 45 agregados familiares constituidos por uma Unica pessoa.

PE2. INTEGRAR | Programa para a erradicacé@o dos nucleos criticos e valoriza¢céo do

habitat

O diagnéstico elaborado permitiu identificar um conjunto, ndo s6 alargado como também
diversificado, de nuacleos enquadraveis como situagdes especificas (ndcleos precarios).
Incluem-se aqui os 5 nlcleos precarios localizados na estrada de Donai (freguesia de Donai e
UF de Sé, Santa Maria e Meixedo), no Bairro Fonte da Urze (freguesia de Santa Comba de
Rossas), no Bairro dos Formarigos (UF de Sé, Santa Maria e Meixedo), no Bairro da Mae
D’Agua (UF de Sé, Santa Maria e Meixedo) e no Bairro de Santo Anténio / Sarzeda (freguesia
de Rebordaos).

Estes varios ndcleos representam situacdes que, do ponto de vista urbanistico, carecem de
uma intervencdo destinada a erradicar as constru¢cées néo licenciadas, os acampamentos ou
outras formas de alojamento precario ou improvisado, que servem maioritariamente para o
alojamento da comunidade cigana residente no concelho. Concentram um ndmero expressivo
de agregados familiares que se encontram em situacao habitacional indigna e, que face a sua
situagdo de vulnerabilidade econdmica, ndo possuem outras alternativas habitacionais. Séo
familias em situacdo de grande vulnerabilidade econdémica e social, sendo intencdo do
Municipio criar as condicGes de base necessarias para, em conjunto, trabalhar a integracédo e
inclusao social através de solucdes individuais, ou de grupos muito restritos, através de um

compromisso entre as partes.

-
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Pretende-se, assim, estimular a criacdo de novas solucdes habitacionais para as familias
residentes nestes nucleos e, simultaneamente, resolver os problemas urbanisticos que estédo
associados as diversas situagdes criticas e qualificar o habitat. Como estabelece a Lei de
Bases da Habitacéo, é fundamental garantir o direito a habitagdo, que compreende a existéncia
de um habitat que assegure condicdes de salubridade, seguranca, qualidade ambiental e
integracdo social, permitindo a fruicdo plena da unidade habitacional e dos espacos e
equipamentos de utilizacdo coletiva.

Esta prioridade estratégica foca-se, por isso, na valorizacdo do habitat — contexto territorial e
social exterior & habitacdo em que esta se encontra inserida, nomeadamente no que diz
respeito ao espago envolvente, contribuindo para a qualidade de vida e bem-estar dos
individuos e para a constituicdo de lacos de vizinhanca e comunidade, bem como para a
defesa e valorizag&o do territério e dos recursos naturais envolventes. O conjunto de medidas
daqui decorrentes pretende promover a prossecu¢do da politica de reabilitacdo urbana e
garantir a valorizagdo do habitat do concelho de Braganca, consolidando a afirmacdo de um
contexto territorial e social progressivamente mais qualificado e dinamico.

Neste sentido, importa promover a definicAo de operacdes de reabilitagdo urbana, que se
estendam para |4 das definidas para a cidade de Braganca, nomeadamente a outros nucleos
habitacionais que apresentem um habitat desqualificado. Com estes novos instrumentos
operativos serd possivel enquadrar os processo de qualificacdo do ambiente urbano e que,
simultaneamente, possam contribuir para um apoio a gestdo urbanistica e a analise de
solucdes regulamentares que fomentem o acesso a habitagcbes a custos acessiveis,
contribuindo para uma maior regulacdo do mercado habitacional de forma a salvaguardar o
acesso a habitacao a custos compativeis com os rendimentos familiares e o direito a escolha

do lugar de residéncia.
O presente eixo estratégico contempla os seguintes objetivos e pressupostos:
Objetivo estratégico:

OE2. Eliminar os nucleos de concentracdo de situagfes habitacionais criticas, fomentar

dindmicas gerais de reabilitacdo e promover a criacao de um melhor habitat.
Objetivos especificos:
Oe6. Garantir uma habitagdo adequada aos residentes nos nuicleos precarios.

Oe7. Garantir instrumentos operacionais de fomento a reabilitagdo urbana no concelho.
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Oe8. Criar as condicdes regulamentares necessarias para o aumento de fogos em

arrendamento acessivel.
Grupos-alvo:

= Pessoas e agregados habitacionais em situacdo de indignidade e caréncia

socioeconomica residentes em nudcleos precarios;

= Agregados em situacdo caréncia habitacional e financeira, presentemente néo

elegiveis ao Programa 1° Direito.
Principais nUmeros:

= 37 familias residentes em constru¢bes nédo licenciadas, acampamentos ou outras

formas de alojamento precario ou improvisado;

= 50 familias com necessidades habitacionais, presentemente n&o elegiveis pelo

programa 1° Direito;

= 11% do edificado apresentava em 2011 um estado de degradacdo elevado e

necessitava de reparacfes médias e grandes;
= |dade média do parque edificado de 34 anos;

= 3 ARU delimitadas na cidade de Braganca.

PE3. HABITAR | Gabinete de apoio a habitacao

O sucesso da implementagédo da ELH depende da mobilizagdo dos parceiros e atores locais,
de uma divulgacao eficaz da mesma e dos programas municipais e nacionais de apoio junto da
populacdo em geral, bem como de um apoio técnico, sempre que justificado, especialmente
aos individuos/agregados que ndo tenham condi¢cdes ou possuam limitac6es para formular os

seus pedidos e, se for caso disso, formalizar as suas candidaturas como beneficiarios diretos.

Para tal, tendo por base o modelo de governacdo e de implementacdo, monitorizagdo e
avaliacdo da ELH, é fundamental criar uma estrutura proxima dos cidadaos e os instrumentos
necessarios para que os objetivos e as metas estabelecidas possam ser atingidos com
sucesso. Nesta medida, a presente prioridade integra a constituicdo de uma equipa municipal
especializada nesta matéria e a criagcdo de um conjunto de ferramentas de apoio para

favorecer a comunicacdo com a comunidade local e potenciais novos residentes sobre as
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medidas que integram a presente estratégia e, em particular, os apoios disponiveis de acesso
a habitacdo. Com competéncias técnicas para apoiar o processo, a equipa devera ser
responsavel pela captacdo, apoio e acompanhamento da populagao neste dominio, procurando
encontrar solu¢des habitacionais adequadas as suas necessidades, assim como incentivar a
reabilitacdo do edificado existente, através da informacdo sobre os apoios disponiveis. Deve
também, com o apoio dos atores locais, promover a monitorizagédo e a avaliagdo periodica da

execucao da ELH, identificando os aspetos que justifiquem ser corrigidos/adaptados.

Esta equipa municipal devera ser assistida por uma plataforma colaborativa que fomente o

envolvimento e a cooperacgdo entre as entidades e atores que atuem neste dominio, que pode

ser articulada com a Rede Social, de forma a otimizar recursos. O objetivo é reforcar em
permanéncia a necessidade e a relevancia dos varios contributos, bem como a promocao de
encontros periddicos que afiram o ponto de situagdo da implementacdo das solugcbes e que
analisem a possibilidade de estabelecer recomendacdes e corre¢bes, numa realidade que se

prevé dindmica e mutavel face as caréncias e recursos inicialmente identificados.
A presente prioridade estratégica encerra os seguintes objetivos e pressupostos:
Objetivo estratégico:

OES. Garantir o cumprimento dos objetivos da ELH e potenciar dindmicas complementares

de reabilitagédo e arrendamento que favoregcam a sua implementacéo.
Objetivos especificos:

0e9. Dotar o Municipio das estruturas necessérias para a implementacdo e dinamizacao

das medidas que concretizam a ELH de Braganga.

Oel0. Garantir e dinamizar as atividades necessarias para a implementagéo,

acompanhamento e avaliacdo da ELH de Braganca.

Oell. Mobilizar a comunidade em torno da ELH e contribuir para uma melhor regulacdo

dos precos do imobiliario.
Grupos-alvo:

= Populacao em geral.

spf



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

Metas

Aponta-se de seguida o conjunto de indicadores escolhidos para aferir as metas a atingir com a
implementacdo da presente estratégia, assim como o grau de contributo das diferentes

prioridades estratégicas no seu alcance (Tabela 34).

Tabela 34. Indicadores para as metas e contribuicdo das prioridades estratégicas para o seu alcance

Prioridades estratégicas
Indicadores para as metas PE1. PE2. PE4.
APOIAR INTEGRAR HABITAR
+++ +++ +++

Numero de fogos do Municipio de habitacéo social

Numero de fogos arrendados para subarrendamento social +++ + +++

NUmero de agregados familiares realojados em unidades

. o 4 + ++
residenciais
. . 0 i
Numer_o_(’jg can_dldaturas apresentadas ao 1° Direito s it it
(beneficiarios diretos)
Numero de fogos disponibilizados na bolsa do Programa de + it it

Arrendamento Acessivel

Legenda: Contributo elevado: +++; Contributo médio: ++; Contributo reduzido: +
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4.3. Solugdes habitacionais e medidas complementares

A concretizagdo dos objetivos estratégicos identificados para cada eixo esta associada a
implementacdo do conjunto de medidas/solu¢des habitacionais que devem proporcionar o
acesso a habitacdo adequada para pessoas que vivem em condi¢Bes indignas, tal como
indicado no artigo 27.° do DL n.° 37/2018, de 4 de junho. Por esse motivo, importa ter presente
as solucdes habitacionais estabelecidas no Programa 1.° Direito3’, que podem ser mobilizadas

na resposta as caréncias identificadas, designadamente:
= Arrendamento de habitacdes para subarrendamento;
= Reabilitacdo de fragbes ou de prédios habitacionais;
= Construcdo de prédios ou empreendimentos habitacionais;
= Aguisicdo de fragdes ou prédios para destinar a habitagao;

= Aquisicdo de terrenos destinados a constru¢do de prédio ou de empreendimento

habitacional;

= Aguisicao, reabilitacdo ou construcao de prédios ou fracdes destinadas a equipamentos
complementares de apoio social integrados em empreendimentos habitacionais

financiados ao abrigo do 1.° Direito.

Importa igualmente ter presente o cruzamento do acesso das diferentes tipologias de

beneficiarios as solu¢gbes habitacionais, esquematizada na figura seguinte.

Beneficiarios Diretos
Entidades Beneficiarias

Municipios v v v v
Entidades publicas v v v v
3° Setor *! v v v
Moradores v v v
Proprietarios v v

*1 Podem substituir as Regides Autbnomas ou 0s municipios em qualquer solucéo
*2 Apenas em casos excecionais

Figura 30. Tipologias de beneficiarios e acesso a solugdes habitacionais

Fonte: IHRU,2018

37 Artigo 27.° do D.L n.° 37/2018, de 4 de junho.

-
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A Tabela 35 identifica 0 conjunto de medidas a implementar nos seis anos de vigéncia da ELH
de Braganca. Quando essas medidas correspondem a uma solucdo habitacional associada ao
Programa 1.° Direito, identifica-se o seu enquadramento no artigo 27.° do DL n.° 37/2018, bem
como a natureza do promotor da solugcéo, conforme artigos os 25.° e 26.° do mesmo diploma
(beneficiario direto®® ou entidade beneficiaria®?), com implicacdes na candidatura ao Programa

1.° Direito e nas solu¢des habitacionais a que se pode aceder.

Identifica ainda um conjunto de solucbes complementares, isto €, medidas de carater
suplementar a provisdo de solucfes habitacionais, com estas diretamente relacionadas ou
atuando em contextos complementares, como seja a reabilitacdo urbana ou o estimulo a
dinamizacao do mercado de arrendamento. Nestes casos, sempre que possivel, foi identificada

a legislagcé@o/programas de apoio, nacionais e/ou municipais, que lhes serve de enquadramento.

38 “Podem beneficiar de apoio direto para acesso a uma habitagdo adequada, através das solugdes habitacionais previstas
para o efeito no presente DL, as pessoas que preencham os requisitos de acesso ao 1.° Direito, isoladamente ou enquanto

titulares de um agregado®. (artigo 25.°).

3% “Podem beneficiar de apoio para a promogéo de solugdes habitacionais destinadas a proporcionar o acesso a uma
habitacdo adequada a pessoas e agregados abrangidos pelo 1.° Direito as seguintes entidades: a) O Estado, através da
DGTF, as Regibes Autbnomas e municipios, bem como associacdes de municipios constituidas para efeito de resolucéo
conjunta de situagbes de caréncia habitacional existentes nos respetivos territérios e ou de promogédo de solugdes
habitacionais conjuntas para as mesmas; b) Empresas publicas, entidades publicas empresariais ou institutos publicos das
administracGes central, regional e local, incluindo as empresas municipais, com atribuicdes e competéncias de promogéo e ou
de gesté@o de prédios e fragOes destinados a habitacdo; c) Misericordias, instituicdes particulares de solidariedade social e
pessoas coletivas de utilidade publica administrativa ou de reconhecido interesse publico e entidades gestoras de casas de
abrigo e respostas de acolhimento da Rede de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica, nos termos da lei; d) Associacdes de
moradores e cooperativas de habitagédo e construgdo, conforme disposto no artigo 11.°; e) Os proprietarios de fracGes ou

prédios situados em nucleos degradados, conforme disposto no artigo 12.°” (artigo 26.°).

-
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PE1. APOIAR |
Programa de apoio a
habitacdo de Braganca

Garantir uma resposta
habitacional digna para
as familias em situacao
mais extrema de
caréncia

PE2. INTEGRAR |
Programa para a
erradicacdo dos
nucleos criticos e
valorizacdo do habitat

Eliminar os nucleos de
concentragdo de
situacdes habitacionais
criticas, fomentar
dinamicas gerais de
reabilitacdo e promover a
criacdo de um melhor
habitat

PE3. HABITAR |
Gabinete de apoio a
habitacéo

Garantir o cumprimento
dos objetivos da ELH e
potenciar dinamicas
complementares de
reabilitacdo e
arrendamento que
favorecam a sua
implementacao

Oel. Alargar a oferta de habitacdo municipal destinada
a populacdo mais desfavorecida e em risco de
exclusao.

Oe2. Criar uma oferta excecional complementar ao
parque de habitacdo municipal para a populacdo mais
desfavorecida em situacao de urgéncia social.

Oe3. Diversificar as respostas habitacionais existentes,
através da criacdo de uma nova tipologia habitacional
vocacionada para as pessoas em situacao intermédia
de dependéncia.

Oe4. Garantir a existéncia de um parque de habitacdo
social com condicdes de dignidade habitacional e que
potencie a inclusao social da populacdo mais
desfavorecida.

Oe5. Promover a existéncia de um parque habitacional
privado com condi¢des de habitacéo dignas.

Oe6. Garantir uma habitacdo adequada aos residentes
nos nucleos precarios.

Oe7. Garantir instrumentos operacionais de fomento a
reabilitacdo urbana no concelho.

Oe8. Criar as condi¢Bes regulamentares necessarias
para o aumento de fogos em arrendamento acessivel.

0e9. Dotar o Municipio das estruturas necessarias
para a implementacao e dinamizagdo das medidas que
concretizam a ELH de Braganca.

0el0. Garantir e dinamizar as atividades necessarias
para a implementacdo, acompanhamento e avaliacdo
da ELH de Braganca.

Oell. Mobilizar a comunidade em torno da ELH e
contribuir para uma melhor regulagéo dos precos do
imobiliario

Tabela 35. Plano de Agdo: medidas e solugfes habitacionais a implementar no &mbito da ELH

Prioridades estratégicas Obijetivo especifico Solucéo habitacional Enquadramento

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

15.

2.1.

2.2.

2.8,

3.1.

3.2

3.3.

Alargar a oferta de habitacdo municipal para
arrendamento apoiado

Arrendar habita¢des para subarrendamento a
familias em situacéo de precariedade e em
maior vulnerabilidade elegiveis ao abrigo do
1° Direito

Criar unidades residenciais em fogos
reabilitados para pessoas em situacao
intermédia de dependéncia

Melhorar as condi¢c6es do parque
habitacional social municipal existente

Reabilitar ou adequar o parque habitacional
privado sem condic¢des dignas de
habitabilidade

Realojamento da comunidade cigana a residir
em nucleos precarios |

Delimitacdo de ARU em territérios do
concelho onde se vier a verificar necessario e
elaboragdo das respetivas ORU

Incremento da oferta de habitagdo em regime
de renda acessivel

Criacdo de gabinete dedicado a
implementacédo da ELH e acompanhamento
dos beneficiarios (HABITA - Gabinete de
apoio a habitacao)

Criacdo das ferramentas de apoio para a
implementacdo, monitorizacdo e avaliagdo da
ELH

Campanha de sensibilizacdo e informagéo
sobre a ELH de Braganca e outros apoios ao
arrendamento e reabilitacéo

Municipio

= Construcdo de prédios ou empreendimentos habitacionais

= Aguisicdo de terrenos destinados a construcdo de prédio ou de
empreendimento habitacional

Municipio
= Arrendamento de fragcdes ou de prédios habitacionais

3° Setor
= Reabilitagdo de fracdes ou de prédios habitacionais

Municipio
= Reabilitagdo de fracdes ou de prédios habitacionais

Proprietarios (Beneficiarios diretos)
= Reabilitagdo de fracdes (de que sejam titulares)

Municipio

= Aquisicdo de fragBes ou de prédios para destinar a habitacao

= Aquisicao de fragBes ou de prédios degradados e subsequente
reabilitagdo dos mesmos

= Aquisicao de terrenos e reabilitacdo de prédios nele existentes

Municipio

= Solugdo complementar

Municipio
= Solugdo complementar

Municipio
= Solugdo complementar

Municipio
= Solugdo complementar

Municipio
= Solugdo complementar

Programa 1.° Direito
Alineas d) e f) do artigo 27.° do D.L n.°
37/2018).

Programa 1.° Direito
Alinea a) do artigo 27.° do D.L n.°
37/2018);

Programa 1° Direito
Alinea c) do artigo 27.°do D.L n.°
37/2018);

Programa 1° Direito
Alinea c) do artigo 27.°do D.L n.°
37/2018)

Programa 1° Direito
Alinea c) do artigo 27.°do D.L n.°
37/2018)

Programa 1.° Direito
Alinea e) do artigo 27.° e alineas a) e
c) do artigo 28.°, DL37/2018)

Regime Juridico da Reabilitacéo
Urbana
D.L n.° 307/2009, na atual redagéo

Programa Arrendamento Acessivel
Programa Reabilitar para Arrendar
Programa Porta 65 Jovem

IFRRU

N&o aplicavel

N&o aplicavel

N&o aplicavel
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

Seguidamente apresentam-se as fichas das medidas que integram o Plano de Acéo da ELH de
Braganca. Cada ficha contempla o enquadramento da solu¢do com as linhas gerais de atuacéo
e enquadramento nos objetivos estratégicos definidos, assim como a descrigdo da solucéo, os
potenciais promotores, a sua priorizagdo e periodo de execugado, a estimativa e natureza de

investimento associadas e ainda, as potenciais fontes de financiamento.

Na Tabela 36 apresenta-se a correlacdo entre as situacBes de caréncia habitacional, os
recursos necessarios e as medidas habitacionais a implementar e, na Tabela 37, a sintese das

medidas, das tipologias dos fogos e das solu¢des habitacionais a promover no ambito da ELH.

spf



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

PE1. APOIAR | Programa de apoio a habitacdo de Braganca

OEL. Garantir uma resposta habitacional digna para as familias em situacdo mais extrema de caréncia.

M1.1. Alargar a oferta de habitacdo municipal para arrendamento apoiado

Objetivo especifico:
Oel. Alargar a oferta de habitacdo municipal destinada a populacéo mais desfavorecida e em risco
de excluséo.

Descricao:

Presentemente o parque de habitacdo municipal é constituido por 270 fogos, em plena
ocupacdo. No levantamento das necessidades sao identificadas 92 familias que se encontram
em situacdo de caréncia habitacional e financeira e que solicitaram ao Municipio o
realojamento em habitacdo municipal. Atualmente n&o existe capacidade de resposta para as

necessidades destas familias.

Esta medida pretende aumentar o parque de habitagdo social do Municipio em 48 fogos,
através da construcdo de prédios ou empreendimentos em regime de custos controlados, para
arrendamento apoiado. Estes 48 novos fogos visam responder a metade dos pedidos de
habitacdo social identificados pelos servicos de acdo social. Visa, igualmente, criar novas
tipologias habitacionais de acordo com o quadro de necessidades identificado, particularmente

fogos de tipologia T1 e T2.

A estimativa de investimento tem em consideracdo um valor para a aquisicdo e

infraestruturacédo de terrenos destinados a construcao.

Tipo de solucgéo: Metas indicativas:

Construcao; Aquisicao de terrenos 48 novos fogos municipais

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

5.897.000 euros Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: @ @ @ Calendarizag@o: Anol Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

M1.2. Arrendar habitacdes para subarrendamento a familias em situacao de precariedade e em
maior vulnerabilidade elegiveis ao abrigo do 1° Direito

Objetivo especifico:
Oe2. Criar uma oferta excecional complementar ao parque de habitagdo municipal para a
populacéo mais desfavorecida em situacao de urgéncia social.

Descricao:

Entre as familias referenciadas encontram-se situacdes que se revestem de especial gravidade.
Sao sobretudo agregados habitacionais que vivem em situacéo de precaridade, correspondendo
a casos de pessoas sem abrigo (sem casa), vitimas de violéncia doméstica, assim como
situacdes de pessoas que tém de desocupar as suas habita¢cdes sem possuir uma alternativa de

alojamento por motivo de ndo renovacgéo do contrato de arrendamento (agregado unititulado).

Encontrando-se o parque de habitacdo social plenamente ocupado e néo existindo habitacBes
de emergéncia no concelho, e dado que as restantes medidas propostas carecem de algum
tempo para se traduzirem em fogos disponiveis (pelo menos o tempo necesséario para
desenvolver o projeto e construir/reabilitar), o Municipio ndo tem forma de responder a estas

situagBes mais criticas, num curto espacgo de tempo.

Esta medida visa dar uma resposta, com carater de urgéncia, as situacdes de maior
vulnerabilidade social. Visa criar uma oferta excecional temporaria, de 13 fogos, por via do
arrendamento para subarrendamento, complementar ao parque de habitacdo municipal, para a

populacao mais desfavorecida e com necessidade de resposta mais imediata.

Os contratos de arrendamento deverdo ter um prazo de 5 anos (cumprindo a exigéncia do
Programa 1.° Direito), periodo ap6s o qual estas familias estardo em condicdes de, idealmente,

por si, responderem a garantia de habitacdo, ou, se necessario, ser alojadas no parque de

habitacéo social, entéo ja reforcado em resultado da implementacao das medidas M1.1 ou M1.4.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Arrendamento 13 fogos arrendados para subarrendamento

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU; Proprietérios

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

181.000 euros Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: @ @ @ Calendarizac&o: Anol Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6
-
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

M1.3. Criar unidades residenciais em fogos reabilitados para pessoas em situacéo intermédia
de dependéncia

Objetivo especifico:
Oe3. Diversificar as respostas habitacionais existentes, através da criagcdo de uma nova tipologia
habitacional vocacionada para as pessoas em situacéo intermédia de dependéncia.

Descricao:

Esta medida consiste na criacdo de unidades residenciais em fracdes ou prédios dotados de
espacos complementares de utilizacdo comum afetos a sociabilizacdo e assisténcia aos
residentes, com o objetivo de promover o alojamento de pessoas em situacao intermédia de

dependéncia.

Entre as familias identificadas em situacdo de caréncia habitacional, encontram-se 31 familias
constituidas por pessoas isoladas e por casais sem filhos e que vivem em situacdo de intermédia
dependéncia, em resultado da condicdo de precariedade ou de serem pessoas idosas ou
portadoras de deficiéncia. Estas pessoas ainda possuem alguma autonomia o que desaconselha

uma institucionalizacdo. A atribuicdo de uma habitagdo social também ndo € uma solugao

adequada, uma vez que carecem de algum acompanhamento e apoio ndo continuado.

Esta medida mobiliza os parceiros da rede social para, através de um projeto conjunto, gerirem
estas unidades de residéncias assistidas. Assim, com o apoio dos parceiros da Rede Social e
através dos 8 imOveis desocupados inseridos na comunidade e identificados como potenciais
reforcos da oferta habitacional existente, pretende-se proceder a sua reabilitacdo e criar
unidades residenciais com capacidade para as 31 familias identificadas, integrando espacos e
servigos comuns (e.g. refei¢cdes, limpeza semanal, eventualmente, cuidados basicos de saude

com carater de acompanhamento e prevengao).

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Reabilitacdo 8 imoveis reabilitados para unidades residenciais, com
capacidade para 31 familias

Promotor: Entidades a envolver:
3° Setor (Santa Casa da Misericordia de | Municipio; IHRU

Braganca; Centro Social e Paroquial de
Izeda; e Obra Social Padre Miguel)

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

1.363.000 euros Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: @ @ @ Calendarizacdo: Anol Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6
-
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

M1.4. Melhorar as condi¢oes do parque habitacional social municipal existente

Objetivo especifico:
Oe4. Garantir a existéncia de um parque de habitacéo social com condicdes de dignidade
habitacional e que potencie a incluséo social da populagdo mais desfavorecida.

Descricao:

O levantamento das familias em situagdo de indignidade habitacional identifica 6 familias
residentes em prédios e fracdes de habitacao social em regime de arrendamento apoiado sem
as condicdes de habitabilidade adequadas. Destas, 4 encontram-se em situacao de
sobrelotacdo e 2 em situagéo de precariedade, insalubridade e inadequacgé&o (a necessitar de

obras).

Complementarmente, foi possivel identificar outros recursos municipais que, potencialmente,
poderdo reforcar a oferta habitacional social existente. Neste contexto, foram identificados
outros 17 fogos de propriedade municipal, sem ocupacdo e a necessitar de obras profundas,
localizados na Cidadela (5 fogos), no Bairro Social da Coxa (6 fogos), no Bairro Social da Mae

d"Agua (4 fogos) e no Bairro Social da Previdéncia (2 fogos).

A presente acdo enquadra, conforme antes indicado, a reabilitacdo de um total de 19 fogos
municipais, constituindo um reforgo do ndimero de fogos de habitagdo social e garantindo, aos

atuais e futuros ocupantes, as condi¢des de habitabilidade adequadas.

Tipo de solucgéo: Metas indicativas:

Reabilitacdo 19 fogos de habita¢édo social municipal reabilitados

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

629.000 euros Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: @ @ @ Calendarizag@o: Anol Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6
-
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

M1.5. Reabilitar ou adequar o parque habitacional privado sem condi¢des dignas de
habitabilidade

Objetivo especifico:
Oeb. Promover a existéncia de um parque habitacional privado com condicdes de habitacdo dignas.

Descricao:

Entre as familias mais carenciadas residentes no concelho encontram-se algumas que, apesar
de proprietarias da habitacdo que lhes serve de morada, ndo possuem os rendimentos
necessarios para realizar as obras de reabilitacdo/beneficiacdo necessarias para assegurar as
condi¢Bes de habitabilidade adequadas. S&o 42 familias, a maioria a residirem em situagao de
insalubridade e inseguranca. Destas, 10 encontrardo uma resposta habitacional nas unidades
residenciais (M1.3). Assim, esta medida contempla as intervengfes destinadas a melhorar as
condicBes de habitabilidade de 32 habitacdes. Enquadram-se aqui as obras de reabilitacdo da

habitacéo de que sejam titulares, incluindo obras de ampliagc&o, nos casos de sobrelotacao.

A concretizagdo desta medida implica a candidatura como beneficiarios diretos, exigindo, da
parte da autarquia, a andlise das situacbes em questdo, no sentido de identificar o
enquadramento na presente ELH, assim como o acompanhamento no processo de
candidatura. Este apoio, prestado através do HABITA - Gabinete de apoio a habitagcao (M3.1),
é fundamental para a divulgacdo dos apoios existentes e informacdo sobre as condi¢des de
acesso necessarias, assim como no apoio técnico no cumprimento das exigéncias associadas,

incluindo na preparagéo das respetivas candidaturas.

Salienta-se ainda que o valor de comparticipagao dos proprietarios nunca podera comprometer
a manutencao pelos agregados de um valor minimo de rendimento médio mensal (RMM)
equivalente ao Indexante dos Apoios Sociais (IAS), com o valor de 438,81€, em 2020, ficando
os agregados cujo rendimento é igual ou inferior a este valor com acesso integral a

financiamento nao reembolsavel.

Tipo de solucgéo: Metas indicativas:

Reabilitacdo 32 candidaturas

Promotor: Entidades a envolver:

Proprietarios (Beneficiarios diretos) Municipio; IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

3.554.000 euros Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: @ @ @ Calendarizag@o: Anol Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

PE2. INTEGRAR | Programa para a erradicacao dos nucleos criticos e valorizacao do habitat

OEZ2. Eliminar os nucleos de concentracao de situacdes habitacionais criticas, fomentar
dindmicas gerais de reabilitacdo e promover a criacdo de um melhor habitat.

M2.1. Realojamento da comunidade cigana a residir em nicleos precarios

Objetivo especifico:
Oe6. Garantir uma habitacdo adequada aos residentes nos nucleos precarios.

Descricao:

O diagndstico de necessidades habitacionais identifica 37 familias (117 pessoas) que vivem em
construgbes nao licenciadas, acampamentos ou outras formas de alojamento precario ou
improvisado (cerca de 24% das familias referenciadas em condicao indigna). Destas, 27 fazem
parte da comunidade cigana residente no concelho, em que 8 residem em alojamentos ilegais

localizados nos terrenos da junta de freguesia de Santa Comba de Rossas.

A medida visa contribuir para a erradicacdo dos nlcleos de alojamentos precarios ou
improvisados associados a populagéo cigana, através do realojamento de todas as familias.
Esta medida, conjuntamente outras medidas propostas (M1.2, M1.3 e M1.5), permitira eliminar
0s 5 nuacleos precarios da Estrada de Donai, do Bairro Fonte da Urze, do Bairro dos

Formarigos, do Bairro da Mae D"Agua e do Bairro de Santo Anténio / Sarzeda.

De forma a assegurar a integracdo social através de soluc¢des individuais (ou de grupos muito
restritos), que deverdo ter por base um compromisso entre as partes, esta medida sera
formalizada por via da aquisicdo de imoveis, prontos a habitar ou a necessitar de obras de
reabilitacdo, preferencialmente vagos e localizados em Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU)
com Operacdes de Reabilitagdo Urbana (ORU) sistematicas (pelos poderes acrescidos de

intervencao que confere ao Municipio), a atribuir em regime de arrendamento apoiado.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Aquisicéo de habitacdo; Reabilitacdo 27 fogos adquiridos ou reabilitados a atribuir em regime
de arrendamento apoiado

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU; Proprietérios

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

1.655.000 euros Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: @ @ @ Calendarizacdo: Anol Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

M2.2. Delimitacao de ARU em territérios do concelho onde se vier a verificar necessario e
elaboracao das respetivas ORU

Objetivo especifico:
Oe7. Garantir instrumentos operacionais de fomento a reabilitacdo urbana no concelho.

Descricao:

Braganca possui 3 ARU aprovadas — Centro Tradicional de Braganca, S. Jodo de Deus e das

Cantarias — estando a definir as respetivas ORU.

Esta medida visa estender o processo de reabilitacdo urbana a outros territérios do concelho e
a onde se vier a verificar necessario, através da delimitacao de ARU e definicdo das respetivas
ORU, estimulando a reabilitagéo do edificado por parte dos seus proprietarios. Em alguns
casos as ORU poderao ser sistematicas, sempre que se justifique uma intervencao integrada
de reabilitacdo por parte do Municipio, em planos como o espago publico, os equipamentos e

espagos verdes, as atividades econdémicas, entre outros.

De notar que a opc¢éo pela ORU sisteméatica concede ao Municipio a possibilidade de acesso
reforcado a um conjunto de instrumentos de execucéo de reabilitagcdo urbana a aplicar nestas
areas, designadamente a imposicdo da obrigacdo de reabilitagdo e obras coercivas, a
empreitada Unica, a demolicdo de edificios que nao garantam condicdes minimas de
seguranca e salubridade, e cuja reabilitacdo seja técnica ou economicamente inviavel, o direito

de preferéncia ou o arrendamento for¢ado.

A aprovacdo das ARU/ORU coloca igualmente a disposicdo dos privados um conjunto de
apoios e incentivos a reabilitagdo urbana, que integram beneficios fiscais ou outros incentivos

de ambito municipal.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solugéo complementar ao 1° Direito Nao aplicavel

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio Proprietarios; Comunidades residentes e atores locais;
IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

N&o determinado Orgcamento municipal

Grau de prioridade: @ @ Calendarizacdo: Anol Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

M2.3. Incremento da oferta de habitacdo em regime de renda acessivel

Objetivo especifico:

Oe8. Criar as condi¢des regulamentares necessarias para o aumento de fogos em
arrendamento acessivel.

Descricao:

O numero significativo de alojamentos vagos e devolutos presentes no concelho, reforca a
importancia que o arrendamento e a reabilitacdo urbana devem assumir na resposta as
necessidades habitacionais. Em 2011, apenas 46% dos alojamentos vagos se encontrava
integrado no mercado de venda ou arrendamento. Por outro lado, o aumento dos custos da
habitac&o, sobretudo para arrendamento, decorrente da escassez de alojamentos face a procura
registada (os estudantes vindos do exterior tém aqui um importante impacto), levanta dificuldades
crescentes das familias no acesso a habitacdo. Esta medida visa promover a criacdo de uma
bolsa de arrendamento acessivel, destinada a familias sem enquadramento no Programa 1.°
Direito, mas cuja taxa de esforco com o0s custos com a habitagdo € elevada, comprometendo a
sua qualidade de vida. Neste contexto de necessidade habitacional, identificam-se 50 familias.

Nao havendo condi¢cdes para o Municipio promover uma solucao prépria de habitacdo para
arrendamento acessivel, a operacionalizacdo desta medida podera observar trés vias. Uma
primeira, diretamente articulada com a Medida 3.3, focada na sensibilizacdo dos proprietarios e
promotores para a colocacdo no mercado dos imdéveis devolutos e em mau estado de
conservacdo, com a divulgacdo dos apoios disponiveis para a reabilitagdo e para o
arrendamento acessivel, especialmente o Programa Arrendamento Acessivel. Uma segunda,
focada na sensibilizacdo dos proprietarios e promotores para 0s novos conceitos de habitacéo,
como o de co-living, um novo segmento orientado para os trabalhadores expatriados, jovens
profissionais ou estudantes, que em Braganca pode ter sucesso face a presenca do Politécnico
e de um numero consideravel de estudantes, professores e investigadores vindos do exterior.
Esta opcdo podera mitigar o atual impacto desta procura no mercado tradicional de
arrendamento. Uma terceira, que consiste em refletir a estratégia local de habitagdo na proxima
revisdo do PDM e, nesse contexto, ponderar introduzir alguns mecanismos que possam
favorecer a regulacdo do mercado de habitacdo, como, por exemplo, a reserva de uma
percentagem de habitacdo para arrendamento acessivel nos novos empreendimentos
habitacionais, garantindo, deste modo, o reforco da bolsa de alojamentos para este fim.

Tipo de solucéo: Metas indicativas:

Solucdo complementar ao 1° Direito 50 fogos disponibilizados na bolsa do Programa de
Arrendamento Acessivel

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio Proprietarios; Setor da construgcéo e imobiliario; IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

N&o determinado Orgcamento municipal; Programa Arrendamento

Acessivel; Programa Reabilitar para Arrendar; Programa
Porta 65 Jovem; IFRRU 2020

Grau de prioridade: @ @ @ Calendarizacdo: Anol Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6

-
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

PE3. HABITAR | Gabinete de apoio a habitacéo

0e10. Garantir o cumprimento dos objetivos da ELH e potenciar dinamicas complementares
de reabilitacédo e arrendamento que favorecam a sua implementacéo.

M3.1. Criacao de gabinete dedicado a implementacédo da ELH e acompanhamento dos
ficiarios (HABITA - Gabinete de apoio a habitacéo)

Objetivo especifico:
0Oe9. Dotar o Municipio das estruturas necessarias para a implementacdo e dinamizacdo das
medidas que concretizam a ELH de Braganga.

Descricao:

A implementacdo da ELH de Braganca, tarefa que envolve a divulgacdo dos apoios a
habitacdo, a dinamizacdo das medidas previstas e a monitorizagdo dos impactos, justifica a
constituicdo de um grupo de trabalho local, que agregue competéncias dos servigos municipais
relacionados com a habitacéo, destacando-se, neste caso, 0s técnicos municipais das areas de
urbanismo e a acéo social. Este grupo de trabalho sera responsavel pela operacionalizacdo da
estratégia local, pela mobilizacdo dos parceiros e envolvimento da comunidade em geral.

Nesta medida, € importante abrir um espaco de atendimento ao publico, que poderd ser
formalizado num gabinete fisico (HABITA - Gabinete de apoio a habitacdo), para fomentar uma
relacdo de proximidade com a populagdo, promovendo o contacto entre residentes,
proprietarios e potenciais interessados em residir no concelho. Pretende-se, por isso, que esta
estrutura centralize e acompanhe, de forma personalizada, os pedidos de apoio habitacional e
a identificagdo e gestdo de caréncias habitacionais, fazendo a monitorizacdo constante da
implementacédo da estratégia.

As principais responsabilidades da equipa técnica encontram-se descritas no capitulo 4,
destacando-se aqui o seu papel no desenvolvimento das ferramentas necessérias a
implementacdo e avaliacdo da ELH (M3.2), assim como a divulgacdo e envolvimento da
populagdo para a ELH, nas medidas previstas e programas de apoio a habitacdo existentes
(M3.3). O grupo de trabalho dever& planear e dinamizar as atividades previstas na ELH, em
articulacdo com as diversas entidades envolvidas. Este Gabinete ter4d um forte contributo na
concretizacdo da estratégia, nomeadamente na mobilizacdo dos proprietarios privados de
habitacdes e da articulacédo da atividade das diversas entidades parceiras envolvidas.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solugéo complementar ao 1° Direito Nao aplicavel

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio Nao aplicavel

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

N&o determinado Programa 1.° Direito; Or¢camento Municipal

Grau de prioridade: @ @ @ Calendarizag&o: Anol Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6

-
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

M3.2. Criacao das ferramentas de apoio para a implementacéo, monitorizacéo e avaliacdo da ELH

Objetivo especifico:
0el0. Garantir e dinamizar as atividades necessarias para a implementacdo, acompanhamento e
avaliacéo da ELH de Braganca.

Descricao:

Esta medida visa a criacdo e o desenvolvimento dos instrumentos necessarios a implementacao
e avaliacdo da ELH, capacitando o grupo de trabalho municipal (M3.1) das ferramentas
necessarias para a operacionalizacdo da ELH de Braganca. Assim, devera ser reforcado o papel
preponderante deste grupo na elaboragdo das candidaturas municipais ao Programa 1.° Direito,
que, de igual modo, ird apoiar e acompanhar a elaboracdo das candidaturas, por parte das

entidades parceiras e dos beneficiarios diretos, aos programas de financiamento.

Tendo em consideracdo as atividades de divulgacdo e envolvimento da populagéo previstas
(M3.3), a equipa técnica devera ter presente a necessidade de prestar esclarecimentos a
populagdo, indicando as solugbes habitacionais e os programas de apoio a habitacdo
disponiveis a nivel local e nacional. Desta forma, devera ser equacionada a abertura de um

posto/horario de atendimento ao publico para o esclarecimento destas questdes.

Por fim, destaca-se também a responsabilidade da equipa técnica na elaboracdo dos relatérios
de monitorizacdo e avaliacdo da implementacédo da ELH que, por sua vez, permitirdo atualizar as
metas e objetivos propostos, de acordo com os dados recolhidos e com os resultados obtidos e
segundo as orientagbes do executivo municipal. Devera proceder-se, nesse sentido, a criagdo de
uma base de dados com toda a informacao relativa ao estado de maturacdo e concretizagédo das
medidas previstas na ELH e também com a informagdo atualizada das situacbes de caréncia
habitacional identificadas em territrio concelhio e da oferta habitacional disponivel. Esta base de
dados devera ser regularmente atualizada, permitindo 0 acompanhamento e monitorizacéo
destas dindmicas, assim como a realizacao de relatérios periédicos que apoiem na tomada de

decis@es relativas a atualizacéo e afinacdo das medidas presentes na ELH.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solugé&o complementar ao 1° Direito Nao aplicavel

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU; Entidades parceiras

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

50.000 € Orcamento municipal; Portugal 2020 — POCI - PI 11.1.
Grau de prioridade: @ @ @ Calendarizacdo: Anol Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano 6
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M3.3. Campanha de sensibilizagcéo e informacéo sobre a ELH de Braganca e outros apoios ao
arrendamento e reabilitacdo

Objetivo especifico:

Oell. Mobilizar a comunidade em torno da ELH e contribuir para uma melhor regulacéo dos precos
do imobiliario.

Descricao:

A presente medida visa a criacdo de campanhas de divulgacéo e envolvimento da comunidade
para a ELH, informando sobre as medidas previstas e os programas de apoio a habitacao
existentes. Estas ferramentas abrangem as iniciativas de divulgagcéo, sensibilizacdo e
informacéo da populagéo sobre o ambito da ELH e sobre os apoios a habitagéo disponiveis.

Neste sentido, destaca-se como prioritaria a criagdo de uma subpéagina on-line, associada com
0 website institucional do Municipio, com toda a informacéo relevante sobre a ELH, incluindo a
visdo estratégica, os objetivos estratégicos, medidas a implementar e metas previstas, assim
como a informacéo relevante sobre os apoios disponiveis e 0s principais programas de apoio a
habitacdo (identificacdo do programa, objetivos, beneficiarios, apoios disponibilizados e
processos de candidatura).

Devera ser igualmente prevista a realizacdo de campanhas de divulgacdo, centradas na
mobilizagdo dos proprietérios privados de imoveis para a existéncia de oportunidades de apoio
para a reabilitacdo de habitacdes e na sensibilizacdo da populagdo em situacdo de caréncia
habitacional para as medidas de apoio a habitacdo e solucdes existentes. A campanha devera
ainda focar-se noutras entidades que possam beneficiar dos apoios existentes e contribuir para
a mitigacdo das caréncias habitacionais existentes no territério concelhio. As acbes de
divulgacdo deverdo contar com sessfes de esclarecimento e com a producao e distribuicdo de
material informativo e promocional. Deste modo, serd desenvolvida uma campanha de
divulgacéo e informacgéo dos apoios a habitacao, por parte do Gabinete “HABITA” (M3.1).

A campanha materializa-se na realizacdo de acgbes de sensibilizacdo junto da comunidade
assim como na elaboracdo de material informativo e promocional que facilite a transmisséo da
mensagem ao publico. A presente medida relaciona-se diretamente com a M3.2., uma vez que
a pagina online da ELH ir4 concentrar toda a informacao relativa ao acesso a habitacao, os
apoios existentes ao arrendamento e a reabilitacdo urbana, assim como outros incentivos e
beneficios disponibilizados a escala local.

Tipo de solugéo: Metas indicativas:

Solugédo complementar ao 1° Direito Nao aplicavel

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU; Entidades parceiras

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

20.000 € Orcamento municipal; Portugal 2020 — POCI - Pl 11.1.
Grau de prioridade: @ @ @ Calendarizac&o: Anol Ano2 Ano3 Ano4 Ano5 Ano6

-
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Tabela 36. Correlacéo entre as situag6es de caréncia habitacional, os recursos necessarios e as medidas habitacionais da ELH

Quadro de
necessidades
(Tipologia)

Pedidos de apoio Prioridades estratégicas

Agregados familiares em condi¢éo habitacional indigna e em caréncia financeira

PEL. PE2.

T1| T2 (73] T4 | Total APOIAR INTEGRAR

reabilitacdo/beneficiagéo
Z |Realojamento em
° |habitagdo municipal

Z |Obras de
Z |Sem apoio

40 Familias proprietarias Casal com filhos 11 11
1 Casal com filhos, com idoso e pessoa com deficiéncia 1 1 1
2 Casal sem filhos 2 2 2 2
4  Casal idoso, sem filhos 4 4 4 4
1 Casal com deficiéncia, sem filhos 1 1 1 1
1 Monoparental 1 1 1 1
1 Monoparental, com idoso 1 1 1 1
1 Monoparental, com pessoa com deficiéncia 1 1 1 1
7 Pessoa isolada (s6) 6 1 7 7 7
5 Pessoa idosa isolada (s6) 5 5 5 5
4 Outras situagdes 4 4 2 1 1 4
2 Outras situagdes, com idoso e pessoa com deficiéncia 2 2 1 1 2
2 Fsag:;heeésa’pggtr)lgrtgggss)a residir em nucleo precario 1 Casal com filhos L 1 L 1
1 Pessoa isolada (s6) 1 1 1 1
8 Familias ndo proprietarias a residir em alojamentos . . .
ilegais em nucleo precério (terrenos da junta de 7 Casal com filhos (comunidade cigana) 7 7 7 7
freguesia de Santa Comba de Rossas)
1 Monoparental (comunidade cigana) 1 1 1
27 _Faml'lie_ls ndo proprietarias a res_idir em alojamentos 10 Casal com filhos (comunidade cigana) 2 10 4 10
improvisados em nucleo precario > Casal com filhos ) > >
1 Casal idoso, sem filhos (comunidade cigana) 1 1 1 1
1 Casal com deficiéncia, sem filhos (comunidade cigana) 1 1 1 1
(@ 1 Casal com deficiéncia, sem filhos 1 1 1 1
2  Monoparental (comunidade cigana) 2 2 2 2
(@ 2 Monoparental 2 2 2 2
4  Pessoa isolada (s6) (comunidade cigana) 4 4 4 4
(@ 2 Pessoaisolada (s6) 2 2 2 2
1 Pessoa idosa isolada (s6) (comunidade cigana) 1 1 1 1
(@ 1 Outras situagdes 1 1 1 1
4 Faml’lias néo progrietérias a residi~r em habitagdo 1 Casal com filhos 1 1 1 1 X
social em condigdo de sobrelotagdo
3 Outras situagdes 3 3 2 1| 2 5 X
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Quadro de
Pedidos de apoio necessidades

Prioridades estratégicas
(Tipologia)

Agregados familiares em condicado habitacional indigna e em caréncia financeira

PEL. PE2.

U2 | USH e e APOIAR INTEGRAR

g
£5
@ o=

c
(o=
=)

c E
[}
EO

AT
© o
og
s =
s
X c

.0

Familias ndo proprietarias a residir em habitacao

social em condigéo de habitacdo de emergéncia e

em situacao de precariedade, insalubridade e (b)
inadequagao

N
N

Pessoa isolada (s6) 1 1 2 2

74 Familias ndo proprietarias Casal com filhos

Casal com filhos, com idoso

Casal sem filhos 5

@

Casal sem filhos 1

Casal idoso, sem filhos 1

RrlRr|r|lo|lr|lo
RrlRrr|lo|r|o
RlRrRr|lO|kr|o

e e ;e

Casal com deficiéncia, sem filhos

=

N
o

Monoparental 20

N
o
iy
o
[ee]
N
N
o

©
@
(d)

Monoparental

N

Monoparental

N
w

Monoparental

Monoparental, com idoso

D (k| W |0 N

Pessoa isolada (s6) 2

(b)
@
(d)
(@)

Pessoa isolada (s6) 2 4

Pessoa isolada (s6)

Pessoa isolada (s6)

Pessoa com deficiéncia isolada (s6)

PN |[FP O o |0 (|-

Oultras situagdes
Oultras situagdes, com idoso 1

WIN|IN|P|O|O® [0k, |W|[0T|N
WIN|IN|P|O|O® [0k, |W|[OT|N
WIN|IN|P|O|O® [0k |W|[OT|N

N (NN | = O]

1

TOTAL 157  agregados familiares 15 1 43 92 6 157 e85 56 13 5 150 @

(a) - Precariedade associada a situacéo de sem abrigo (sem casa)

(b) - Precariedade associada a situacéo de sem abrigo (sem teto)

(c) - Precariedade associada a situagéo de violéncia doméstica

(d) - Precariedade associada a situacéo de néo renovacao do contrato de arrendamento (agregado unititulado)
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Tabela 37. Sintese das medidas, das tipologias dos fogos e das solugdes habitacionais da ELH

Quadro de necessidades
(Tipologia)

Praiklas Medidas Solugéo habitacional

estratégicas T2 | T3 | T4 | Total

M11 Construcao; Aquisicdo e infraestruturacao de

terrenos
M1.2. 4 9 0 0 13 Arrendamento
PE1. e~
APOIAR M1.3. 0 0 3 6 9 Reabilitagéo
M1.4. 4 6 6 3 19 Reabilitacdo de habitagdes sociais existentes
M15. 14 11 4 3 32 Reabilitagdo
M2.1. 9 14 4 0 27 Aquisicdo de habitacdes
PE2. =
INTEGRAR M2.2. N/A N/A NA NA NA Solugdo complementar
M2.3. N/A N/A NA NA NA Solugdo complementar
M3.1. N/A N/A NA NA NA Solugdo complementar
PE2. =
HABITAR M3.2. N/A N/A NA NA NA Solugdo complementar

M3.3. N/A N/A NA NA NA Solugdo complementar

N/A — Nao aplicavel

4.4. Priorizacao, calendarizacdao e programacdo anual das

solucdes habitacionais

A ELH integra uma proposta de calendarizacdo, assim como a priorizagdo das medidas e a
programacéo anual das respetivas solucdes habitacionais, no horizonte temporal estabelecido,

definindo estimativas de investimento e metas relativas ao resultado.

Conforme anteriormente enunciado, a ELH encontra-se estruturada segundo diferentes
prioridades e objetivos estratégicos, que evidenciam 0s aspetos mais prioritarios a abordar no
concelho, no curto-médio prazo, ao nivel da habitacdo e reabilitacdo urbana, tendo presente

gue estes s&o dois dominios indissociaveis nesta estratégia.

Enquadrado nas referidas prioridades estratégicas, resulta um conjunto de medidas, descritas
nas fichas individualizadas, a executar faseadamente num horizonte temporal de 6 anos (com

término em 2026) e apresentando, algumas dessas medidas, uma forte inter-relacéo.

No que se refere a priorizagdo, consideram-se 0s seguintes graus:

-

spf



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

@® ©® @O Grau de prioridade méaximo
o O Grau de prioridade elevado

o Grau de prioridade moderado

A presente calendarizacdo tem subjacente as tarefas inerentes a concretizacdo de cada
medida, em fungdo da sua maior ou menor complexidade e, também, do nivel de dependéncia
face a outras medidas, pressupondo igualmente uma priorizagdo ao nivel da implementagéo
das solucdes. Algumas dessas medidas, pela sua natureza, dimenséo e complexidade, seréo
concretizadas faseadamente ao longo dos 6 anos da execucao da ELH, podendo, desta forma
ser estruturadas em mais do que uma candidatura, nos casos em que se tratem de solucdes
habitacionais a apoiar pelo Programa 1.° Direito.

Tabela 38. Priorizacéo e calendarizagao das solugdes habitacionais

o Calendarizacéo
Prioridades Medidas Grau de (anos)

estratégicas prioridade

HEE

1.1. Alargar a oferta de habitagdo municipal para
arrendamento apoiado

1.2 Arrendar habitagdes para subarrendamento a
familias em situacao de precariedade e em maior 000
vulnerabilidade elegiveis ao abrigo do 1° Direito

PE1L.

APOIAR 1.3. Criar unidades residenciais em fogos reabilitados 000

para pessoas em situagao intermédia de dependéncia

1.4. Melhorar as condi¢des do parque habitacional 000
social municipal existente

1.5. Reabilitar ou adequar o parque habitacional 000
privado sem condigdes dignas de habitabilidade

2.1. Realojamento da comunidade cigana a residir em 000
nucleos precarios

2.2. Delimitacéo de ARU em territérios do concelho
onde se vier a verificar necessario e elaboracéo das 000
respetivas ORU

PE2.
INTEGRAR

2.3. Incremento da oferta de habitacédo em regime de 000
renda acessivel

3.1. Criacéo de gabinete dedicado a implementagao
da ELH e acompanhamento dos beneficiarios 000
(HABITA - Gabinete de apoio a habitacao)

PE3: 3.2. Criacéo de ferramentas de apoio para a 000
HABITAR implementacéo, monitorizacéo e avaliagéo da ELH

3.3. Campanha de sensibilizagao e informagao sobre
a ELH de Braganca e outros apoios ao arrendamento 000
e reabilitacéo

De acordo com o numero de fogos e a calendarizagdo das medidas da ELH de Braganca,

estabelece-se a seguinte programacao anual (Tabela 39):
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Tabela 39. Programacéo anual da ELH de Braganca

: Solucdo
S habitacional
1.1. Alargar a oferta de habitacao Coqs_tnigao; L
municipal para arrendamento apoiado Aquisicao de Municipio
terrenos

1.2 Arrendar habitactes para
subarrendamento a familias em situacéo
de precariedade e em maior Arrendamento  Municipio
vulnerabilidade elegiveis ao abrigo do 1°
Direito

1.3. Criar unidades residenciais em fogos
reabilitados para pessoas em situagéo Reabilitacdo 3° Setor
intermédia de dependéncia

1.4. Melhorar as condi¢es do parque

habitacional social municipal existente R TR

1.5. Reabilitar ou adequar o parque Proprietarios
habitacional privado sem condi¢cdes Reabilitagdo  (Beneficiarios
dignas de habitabilidade diretos)
2.1. Realojamento da comunidade cigana AqUIs_lgag ‘?e .
a residir em nucleos precarios il TR
R Reabilitacsio
2.2. Delimitacao de ARU em territorios do
concelho onde se vier a verificar Solucao o
.. ~ . Municipio
necessario e elaboragéo das respetivas complementar
ORU
2.3. Incremento da oferta de habitacéo em Solugao .
. p Municipio
regime de renda acessivel complementar
3.1. Criacéo de gabinete dedicado a
implementacédo da ELH e Solucdo Municibio
acompanhamento dos beneficiarios complementar p
(HABITA - Gabinete de apoio a habitag&o)
3.2. Criagdo de ferramentas de apoio para ~
. ~ L Solugao L
a implementagao, monitorizagcéo e Municipio
e complementar
avaliacéo da ELH
3.3. Campanha de sensibilizacao e
informagao sobre a ELH de Braganca e Solugao .
. Municipio
outros apoios ao arrendamento e complementar

reabilitagcéo
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4. 5. Estimativa de investimento e fontes de financiamento

Os valores de investimento, indicativamente apontados nas fichas das medidas e solugBes
habitacionais anteriormente apresentadas, tiveram em conta um conjunto de pressupostos para

0 seu célculo, estabelecidos em fungdo da natureza de cada medida, sao eles:
& Andlise comparativa de projetos semelhantes (analise benchmarking);

Valores de referéncia constantes nos programas de financiamento, nomeadamente do

Programa 1.° Direito.

Os valores de referéncia estabelecidos no Programa 1.° Direito para as diferentes solucdes
habitacionais, que determinam os tetos méaximos dos montantes elegiveis para financiamento,

séo os apresentados na tabela seguinte.

Tabela 40. Critérios e valores de referéncia de acordo com as solugdes habitacionais

Fonte: IHRU, INE, Programa 1° Direito

Solugéo habitacional Critério de referéncia
referéncia

Valor mediano das rendas por m? de

(o]
Arrendamento alojamentos familiares no concelho 2,63 €/m? INE (2° semestre

(INE) de 2019)
Preco maximo aplicavel a reabilitagao Decreto-Lei n.°
Reabilitacdo nos termos do regime de habitacdo de 1107 €/m2* '
81/2020
custos controlados
~ Limites do Regime de Habitagcdo a - Portaria n.°
CETEIEY Custos Controlados 1107 €/m? 65/2019
o Valor mediano das vendas por m? de q
Aquisicéo de : > 2 INE (3° trimestre
habitacoes alojamentos fan(1llll\|laEr;as por concelho 674 €/m de 2019)
Aquisicéo e

infraestruturacéo de ZSZZ:;;’rilgﬁtiogzlggﬂzﬂigga - Estimativa
terrenos
Reabilitagéo de
habitacdes sociais
existentes

Valor mediano de intervencao para 150 €/m2 Portaria n.°
obras interiores 303/2019

* - Valor médio considerando o coeficiente de localizagdo maximo e minimo para o Concelho, de acordo com a
férmula de célculo do Custo de Promogéo (CP) por metro quadrado de area bruta das habitagGes de custos
controlados (com certificagdo ambiental).

No célculo do investimento das medidas que envolvem a cria¢&o de solugBes habitacionais por via
do arrendamento, construcdo e reabilitacdo, ndo foram considerados os custos referentes a
seguranca da obra, demolicGes e atos notariais e de registo, elegiveis para efeitos de financiamento
através do Programa 1.° Direito. Por seu turno, considerou-se um acréscimo de 10% ao custo das

operacOes de construcéo e reabilitac@o, para refletir custos referentes a projetos e fiscalizacéo. De

-
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igual forma, para refletir os custos referentes a aquisicéo e infraestruturacdo de terrenos, quando

aplicavel, considerou-se 20% do valor atribuido a construcéo.

No calculo relativo as solugfes de aquisi¢cao, construcao e reabilitacdo considerou-se a area do
fogo padréo, conforme o 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro (habitacbes de
custos controlados). A definicdo do fogo padrédo decorre da dimensdo do agregado familiar
constante do levantamento do quadro de necessidades habitacionais elaborado pelos servicos

de acao social e evidenciado na Tabela 36 e na Tabela 37.

O montante global do investimento estimado para as medidas previstas na ELH corresponde a
cerca de 13,4 milhdes de euros (Tabela 41). O investimento pubico, que tem como promotor a
Camara Municipal de Braganga, ascende a cerca de 8,4 milhdes de euros e o investimento afeto
aos proprietérios (beneficiarios diretos) atinge cerca de 3,6 milhdes de euros. O investimento

associado ao 3° Setor atinge cerca de 1,4 milhdes euros.

Tabela 41. Natureza do investimento

Natureza do investimento Investimento total (€)

Municipio 8.432.000 €
3° Setor 1.363.000 €
Proprietéarios (Beneficiarios diretos) 3.554.000€

Para a concretizacdo do investimento estimado esta disponivel um conjunto de fontes de
financiamento, decorrentes dos programas, nacionais e municipais, destinados a apoiar
financeiramente a concretizacdo de solugcBes habitacionais e de reabilitacdo urbana e do
edificado, que seguidamente se identificam (Tabela 42) e que se encontram descritas com

mais detalhes em anexo (Anexo ).

Tabela 42. Fontes de financiamento

Fontes de Financiamento

Portugal 2020 - Programa Operacional Tematico Competitividade e
Internacionalizagéo (POCI)

Financiamento
Comunitario Portugal 2020 — Programa Operacional Incluséo Social e Emprego (POISE)
Programa Operacional Regional - Norte 2020
1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagéo

Programa Reabilitar para Arrendar — Habitagcao Acessivel

Financiamento

. Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente
Nacional

Fundo Nacional de Reabilitagéo do Edificado

Programa de Arrendamento Acessivel

spf



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

Fontes de Financiamento

Regime do Arrendamento Apoiado

Programa Porta 65 Jovem

Casa Eficiente 2020

Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagéo Urbanas (IFRRU 2020)

Financiamento Orcamento municipal
Municipal

Sdo apresentadas, de seguida, as estimativas de investimento para cada medida,
sistematizando o enquadramento financeiro e orcamental das solu¢cdes habitacionais,
nomeadamente no que se refere a potenciais fontes de financiamento a ter em consideracao

para a implementacdo da ELH de Braganca (Tabela 43).
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Tabela 43. Estimativa de investimento e fontes de financiamento

Prioridades Medidas Grau de Estimativa de Fonte de financiamento
estratégicas prioridade investimento

1.1. Alargar a oferta de habitacédo municipal para arrendamento apoiado 5.897.000 € Programa 1.° Direito

1.2 Arrendar habitacdes para subarrendamento a familias em situacéo de 000 181.000 €

o
precariedade e em maior vulnerabilidade elegiveis ao abrigo do 1° Direito FEEIE L (ELD

PE1. 1.3. Criar unidades residenciais em fogos reabilitados para pessoas em 0 i

APOIAR situacéo intermédia de dependéncia 000 IR0 | [PTEgIFITEL 4.5° (DI
1.4. Melhorar as condicdes do parque habitacional social municipal 0 i
existente 000 629.000 € Programa 1.° Direito
1.5. Reabilitar ou adequar o parque habitacional privado sem condi¢tes 000 3.554.000€ Programa 1.° Direito

dignas de habitabilidade

2.1. Realojamento da comunidade cigana a residir em nucleos precarios 000 1.655.000 € Programa 1.° Direito
2.2. Delimitacdo de ARU em territérios do concelho onde se vier a verificar Y ) nao Orcamento municioal
PE2. necessario e elaboragao das respetivas ORU determinado & P
INTEGRAR Orgamento municipal; Programa
o . . ndao Arrendamento Acessivel; Programa Reabilitar
2.3. Incremento da oferta de habitacdo em regime de renda acessivel 000 determinado para Arrendar; Programa Porta 65 Jovem;
IFRRU 2020

3.1. Criacéo de gabinete dedicado a implementacéo da ELH e

acompanhamento dos beneficiarios (HABITA - Gabinete de apoio a 000 determinggg Programa 1.° Direito; Orgamento Municipal

habitacéo)
PE3. . . . ~ L -
3.2. Criac&o de ferramentas de apoio para a implementacdo, monitorizacéo Orcamento municipal; Portugal 2020 — POCI -
AABITAR e avaliagdo da ELH 000 SIS PI11.1.
3.3. Campanha de sensibilizacédo e informacgao sobre a ELH de Braganca e 000 20.000 € Orcamento municipal; Portugal 2020 — POCI -
outros apoios ao arrendamento e reabilitacdo ' PI11.1.
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5. MODELO DE GOVERNACAO, ACOMPANHAMENTO
E AVALIACAO

5.1. Modelo de governacéao

Os municipios, suportados nas suas equipas técnicas e operativas, sdo 0s principais agentes
na implementacédo das politicas de habitacdo, beneficiando do conhecimento territorial dos
problemas e da proximidade aos atores locais. Deste modo, desempenham um papel
fundamental no desenho e implementagéo de estratégias que contribuam para a resolugéo das
necessidades habitacionais, para a valorizagdo do habitat e para a melhoria da qualidade de

vida da populagdo, numa sociedade mais inclusiva.

A concretizac¢do da ELH promovida pelo Municipio de Braganca pressupde, por isso, a adogéo
de um modelo de governacdo capaz de enquadrar e agilizar o contexto operacional e de
garantir, ao longo de todo o processo de implementacdo, uma articulagéo institucional e
funcional adequada e que permita tirar o melhor partido das valéncias e potencialidades de

cada entidade envolvida no processo.

Como tal, torna-se imprescindivel que o modelo organizacional promova interacao e
comunicacao ativa entre os diferentes atores institucionais, bem como uma alocacdo adequada
de recursos humanos, logisticos e financeiros nas diferentes fases dos processos de

implementacdo, monitorizagcéo e avaliacao da ELH.

Tendo presente os desafios e os objetivos que revestem a ELH, procurando a eficacia e o
sucesso da implementacdo da estratégia, o Municipio, enquanto entidade coordenadora do
processo de implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo da ELH, estabelece uma estrutura de
governacao, baseada numa distribuicdo de responsabilidades, que se entende equilibrada e
objetiva, e numa gestéo partilhada, articulando as suas fun¢cdes com o0s parceiros sociais do

concelho (Figura 31).
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Figura 31. Modelo de Governagédo da ELH de Braganca

Ao executivo municipal é atribuida a responsabilidade de coordenagédo da implementagéo,
contando para tal com o apoio de um gabinete especializado em matéria de habitacdo. E este
Gabinete que ir4 assegurar a operacionalizacdo da ELH, em articulagdo proxima com as
entidades estratégicas (Tabela 44), possuidoras de um papel ativo no apoio aos grupos de

populagdo mais vulneraveis, e do envolvimento de proprietarios e promotores de habitacéo.

Tabela 44. Entidades parceiras da ELH de Braganca

Nivel geografico Entidades parceiras

= UF /Juntas de Freguesia

= Santa Casa da Misericordia de Braganca
Parceiros Locais = Centro Social e Paroquial de I1zeda

= Obra Social Padre Miguel

= Rede Social

Parceiros = |Instituto da Seguranca Social — Servico Local de atendimento

regionais/nacionais * Instituto da Habitagéo e da Reabilitagdo Urbana
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Neste sentido, os multiplos agentes identificados devem manter um dialogo continuo,
perspetivando sempre a criacdo de sinergias, que tém como foco a garantia da adequacéo da

oferta habitacional ao perfil da procura e a melhoria do ambiente urbano.

Cabera também a este Gabinete promover, junto da populagdo em geral (proprietarios,
moradores, promotores), a ELH e o conjunto de medidas proposto, e os apoios disponiveis.
Para além da responsabilidade no desenvolvimento das candidaturas municipais ao Programa
1.° Direito, esta estrutura técnica devera garantir suporte técnico aos municipes na

formalizacdo dos seus processos, 0 que engloba projetos de obras e candidaturas.

Na tabela seguinte apresentam-se as responsabilidades partilhadas, associadas a cada uma

das partes referenciadas, necessérias para a eficiente implementacao da estratégia.

Tabela 45. Responsabilidade no modelo de governagéo da ELH de Braganca

Constituicao Responsabilidades

= Elaboracéo e aprovacao da ELH;
= Coordenagéo geral, supervisao e acompanhamento da
implementacédo das medidas;
Coordenagao Executivo municipal  w  Artjculagiio com entidades cofinanciadoras dos
diversos programas de apoio;

=  Avaliacéo dos resultados da implementacao e aferi¢céo
de medidas de melhoria e/ou adaptacao da ELH.
= Planeamento e implementagéo das medidas;

= Elaboracdo das candidaturas do Municipio ao
Programa 1° Direito, assim como a outros programas
de financiamento;

= Divulgacéo das acdes decorrentes da ELH, através
dos canais de comunicac¢ao do Municipio;

=  Informagéo, orientacdo e acompanhamento dos

Gabinete de apoio & agregados que procuram habitagéo no concelho ou
Operacionalizagédo habitacdo “HABITA” gue pretendam candidatar-se ao Programa 1° Direito
(CM) ou a outros instrumentos de apoio a habitacéo;

= Articulagéo direta com outras entidades estratégicas e
proprietarios de imdveis de habitagédo para a
concretizacao das medidas da ELH,;

= Promogéao de reunides e momentos de trabalho
colaborativo com as entidades parceiras;

=  Monitorizagdo anual da implementacéo da ELH e
elaboracgéo de relatérios de monitorizagao.
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Constituicao Responsabilidades

= Apoio na implementagéo das medidas definidas na
ELH;

= Participac@o nas reunides e momentos de trabalho
colaborativo com o Gabinete Habita, no ambito das
iniciativas de apoio a habitacéo;

Entidades

estratégicas = Elaboracéo e/ou colaboragéo na elaboracéo de
candidaturas as fontes de financiamento mais
adequadas;

=  Apoio a monitorizacéo anual da implementacdo da
ELH, através da disponibilizacéo de informagéo
relevante;

= Apresentacao de candidaturas ao abrigo do Programa
1.° Direito e/ou colaboragéo na sua elaboragéo;

Proprietérios de . .
P Implementacéo das medidas previstas na ELH;

imoéveis de

habitacéo = Apoio a monitorizagao anual da implementagao da
ELH, através da disponibilizacéo de informacgéo
relevante.

Durante o periodo de implementagcéo da ELH de Braganca, esta previsto o envolvimento regular
dos diferentes parceiros atores locais, através de reunides de trabalho que permitirdo a

colaboragéo e partilha no processo. Assim, estdo previstos os seguintes momentos de trabalho:

= Reunides de coordenacdo da ELH, com periocidade semestral, envolvendo o executivo

municipal e o responsavel da Equipa do Gabinete “HABITA”, tendo como objetivo planear
e garantir a execucdo das medidas e avaliar metas de resultado alcancadas. Pretende-se
nestas reunides, para além da avaliagdo da implementagdo das medidas, discutir pontos
criticos e encontrar respostas para eventuais necessidades de introduzir melhorias ou

retificac@o da trajetéria de implementacdo da ELH.

Sempre que necessario, 0 Gabinete fara o reporte dos novos pedidos de apoio ao 1.°
Direito por parte de beneficidrios diretos, no sentido de agilizar o processo de

candidatura ao IHRU.

= ReunifBes de operacionalizacdo da ELH, com periocidade anual, com a presenca de

entidades parceiras envolvidas, sempre que se justificar, tendo em vista estabelecer
um ponto de situagdo das medidas implementadas (com principal enfoque para as
medidas complementares) e a articulagdo da atuagédo entre estas e as equipas do

Municipio. Pretende-se que, nestas reunides, se efetue, em conjunto, uma identificacéo

-
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dos pontos criticos e necessidades de melhoria para reportar ao executivo municipal

(responsavel pela coordenacédo da ELH).

Tendo presente as responsabilidades da Equipa da Habitagdo “HABITA”, estrutura de ligagao
com os parceiros e proprietarios privados/comunidade local, prevé-se a formalizacdo de um
posto/horario de atendimento publico que garanta uma proximidade permanente com o publico,
o desenvolvimento de ferramentas de apoio e a concretizacdo de uma campanha de

sensibilizacdo e informacao sobre os apoios a habitacao.

Prevé-se momentos de sensibilizacéo e partilha com os proprietéarios, através da realizacéo de
sessdes de informacao sobre a ELH, com periocidade anual, abertas a comunidade, com o
objetivo de divulgar a ELH e o conjunto de medidas e apoios disponivel, assim como mobilizar
proprietarios de imodveis de habitagdo (beneficiarios diretos e outras entidades beneficiarias
locais) para a reabilitacdo e para a inclusdo de iméveis no mercado de arrendamento, tirando

partido dos instrumentos existentes.

Além destes momentos de trabalho, esta também planeada a elaboracédo de um relatério de
monitorizagdo e avaliagdo da ELH, com uma periodicidade anual, a realizar pela equipa

“HABITA” com informacéo relevante sobre a implementagéo da ELH e os resultados obtidos.

5.2. Mecanismos de monitorizacao e avaliacdo

Como abordado anteriormente, para além das responsabilidades ao nivel da coordenacgéo e
dinamizacao da implementacdo da ELH, o Municipio devera promover a monitorizacao regular
e a avaliagdo da implementacdo desta estratégia, apoiando-se no contributo, também ele

programado, dos restantes parceiros.

O acompanhamento proximo e regular da implementacdo da ELH permite aferir a sua
pertinéncia e eficacia, identificar aspetos criticos e desvios, e possibilitar, se necessario, a
introducdo de ajustamentos atempados aos projetos. A rapida identificacdo de desvios a
programacdo e/ou aos resultados esperados podera permitir a sua correcdo, garantindo o
cumprimento das metas estabelecidas, assim como uma maior economia de recursos e

maximizagao de resultados.
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A fim de garantir a existéncia de informacao regular sobre as necessidades de habitacdo do
concelho, assim como sobre os resultados alcancados com a implementacdo da ELH, sera
necessario definir um conjunto de indicadores para a monitorizagédo, assim como para as metas

a atingir no &mbito da ELH.

Na tabela seguinte s@o apresentados os indicadores propostos para a monitorizacdo e

avaliacdo da ELH.

Tabela 46. Indicadores propostos para a monitorizacao e avaliagcdo da ELH de Braganca

Indicadores a aferir Situacao de Meta Meio de
partida (2026) afericao

Numero de fogos do Municipio de habitagédo social Municipio
NUmero de fogos arrendados para subarrendamento social 0 13 Municipio
NuUmero de agregados familiares realojados em unidades Municipio;
. L 0 31 .

residenciais Entidades
NuUmero de candidaturas apresentadas ao 1° Direito 0 32 Municibio
(beneficiarios diretos) P

Numero de fogos disponibilizados na bolsa do Programa de 0 50 Municipio

Arrendamento Acessivel
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Anexo |. Programas de Financiamento

Fontes de financiamento para_solucdes habitacionais:

Programa 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo

Programa de apoio publico a promogéo de solu¢des habitacionais para pessoas que
vivem em condi¢cBes habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade
financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada. Destinado a
diferentes entidades publicas e privadas, integra apoios com comparticipacdo nao
reembolsavel numa percentagem estabelecida dos investimentos em diferentes

solucdes.

Instrumento financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU)

Instrumento financeiro que mobiliza as dotagbes aprovadas pelos Programas
Operacionais Regionais (POR), do Continente e das Regides Auténomas, e do
Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR),
com os objetivos de revitalizar as cidades, apoiar a revitalizacao fisica do espaco
dedicado a comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energética na habitacéo.
O apoio é concedido na modalidade de empréstimo, sendo 0 acesso ao mesmo feito

através das entidades bancarias aderentes.

Programa Reabilitar para Arrendar - Habitacdo Acessivel

Programa que contempla um empréstimo de longo prazo, destinado ao financiamento
de operac8es de reabilitagcdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que
apos a reabilitagcdo se destinem predominantemente a fim habitacional, devendo as
fracdes habitacionais e respetivas partes acessoérias destinar-se a arrendamento em
regime de renda apoiada ou condicionada ou em qualquer outro regime de
arrendamento, desde que o valor da renda praticada ndo exceda o valor da renda
condicionada do fogo, nos termos do presente regulamento. Entende-se que um
edificio se destina predominantemente a fim habitacional quando as fragfes nao

habitacionais que se destinem a comércio ou servigcos se situem num piso térreo.

Programa de Arrendamento Acessivel (PAA)

Programa de politica de habitacéo que visa promover uma oferta alargada de habitacao
para arrendamento abaixo dos valores de mercado, contribuindo para que estes sejam
mais ajustados face aos rendimentos das familias. O PAA é um programa de adeséo
voluntaria para ambas as partes, senhorios e arrendatérios, aplicavel a novos contratos

de arrendamento e suas renovacgdes. A légica do programa € a de uma contrapartida

-
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com vantagens para ambas as partes: os senhorios que aceitem colocar os seus
imoveis no programa com rendas reduzidas tém garantida a isencéo de IRS ou IRC
sobre as rendas; os arrendatarios tém acesso a uma habitagdo a custos mais

acessiveis, compativeis com o seu rendimento.

Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Da resposta as situacbes de agregados familiares que ficam privados das suas
habitacdes, ou que estdo em risco iminente de ficar nessa situacdo, em virtude de
factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres naturais (inundacdes,
sismos, incéndios) ou fendmenos de migracdes coletivas. Assenta na concessédo de

apoio aos agregados familiares para a reconstrugédo dos seus percursos residenciais.

Programa Porta 65 Jovem

Concede apoio financeiro ao arrendamento de habitacdo para residéncia permanente a
jovens. Este programa sera revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de

Arrendamento Acessivel.

Programa Casa Eficiente 2020

Concede empréstimo em condic¢des favoraveis a operacdes que promovam a melhoria
do desempenho ambiental dos edificios de habitacéo particular, com especial enfoque

na eficiéncia energética e hidrica, bem como na gestéo dos residuos urbanos.

Fundo Nacional de Reabilitacdo do Edificado

E um Fundo Especial de Investimento Imobiliario, fechado e de subscri¢do particular,
orientado para o desenvolvimento de projetos de reabilitacdo de iméveis e para a
promocdo do arrendamento, tendo em vista a regeneracdo urbana e o repovoamento
dos centros urbanos. Tem como principios de intervencdo a sustentabilidade
econdémica e rentabilidade dos investimentos, um forte controlo do risco, a
transparéncia, o rigor informativo e a protecdo dos investidores, e como principal
objetivo um investimento minimo de 60% da area reabilitada destinado ao
arrendamento para habitacdo permanente, a disponibilizar em condicdes que permitam
0 acesso da classe média, e o investimento restante em area destinada ao comércio e
servicos tradicionais e a outras tipologias de habitacéo, regras de afetacdo que devem

verificar-se tanto em termos globais como por municipio.

Regime do arrendamento apoiado

Regime aplicavel as habitagcbes detidas, a qualquer titulo, por entidades das

administragcfes direta e indireta do Estado, das regifes autonomas, das autarquias
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Fontes

locais, do setor publico empresarial e dos setores empresariais regionais,
intermunicipais e municipais, que por elas sejam arrendadas ou subarrendadas com
rendas calculadas em funcdo dos rendimentos dos agregados familiares a que se
destinam. Este regime aplica-se, ainda, ao arrendamento de habita¢cBes financiadas
com apoio do Estado que, nos termos de lei especial, estejam sujeitas a regimes de

renda fixada em funcéo dos rendimentos dos arrendatérios.
de financiamento para solu¢cdes complementares:

Portugal 2020 - Programa Operacional Tematico Competitividade e Internacionalizacao
(POCI) - Capacitacdo da Administracdo Publica /Pl 11.1.
Apoio do FSE para operacdes com vista a (1) melhoria da eficiéncia interna e da

capacidade institucional da Administracdo Publica, enquanto elementos de suporte a
implementacdo de melhores respostas as necessidades de cidadaos; (2) acdes de
formacdo dos trabalhadores em fung¢des puablicas associadas a projetos de

modernizacdo administrativa e a implementacdo de reformas governamentais em

areas-chave.

Portugal 2020 — Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (POISE)

Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego — Apoio do FSE a entidades
privadas, entidades da economia social e entidades com competéncia de politica
publica na area temética das iniciativas de inovac¢éo e empreendedorismo social (IIES)
de elevado potencial de impacto. Tem como objetivos: estimular uma maior
experimentacdo e diversificacdo na prestacdo de servicos publicos, através da
validacdo de novas intervencdes ou a implementagdo em escala de intervencdes
existentes em dominios de politicas publicas; desenvolver um maior conhecimento
sobre os custos dos problemas sociais e promover a cultura de prestacédo de servigos

publicos orientada para os resultados e para a melhoria continua do seu desempenho.

Portugal 2020 — Norte 2020 — Eixo Prioritario 9 — Capacitacéo institucional e TIC

Tem como objetivo aumentar o acesso e o uso dos servicos publicos digitais de
natureza local e regional e melhorar a eficiéncia interna da administracdo publica

através de TIC.

spf



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGCAO DE BRAGANGA

Anexo Il. Pressupostos para a elaboragcéo da estimativa de investimento (por medida)

Prioridades . Estimativa de
. Medidas A 5 Apuramento
estratégicas investimento

Estimativa para a criacao de 48 fogos, incluindo a aquisicdo e infraestruturacao de terreno

= Construcao (Regime de Habitacdo a Custos Controlados - Portaria n.° 65/2019): Custo de referéncia — 1107 €/m?;

= Tipologias e numero de fogos definidos pela dimensao dos agregados familiares abrangidos pela medida e que solicitaram apoio social para
realojamento em habitagdo municipal: 25 T1, 19 T2 e 4 T3;

= Area do fogo estabelecida conforme o 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 (habitacdes de custos controlados): T1 = 73 m2; T2 = 95 m%, T3 = 117 m?;

1.1. Alargar a oferta de habitagdo municipal para arrendamento apoiado 5.897.000 €
> Custo da empreitada: 48 fogos ((25 x 73 m2) + (19 x 95 m?) + (4 x 117 m?)) x 1107 €/m? = 4.536.486 €
> Custo do projeto e fiscalizacéo (10% do custo da empreitada) = 453.649 €
> Custo de aquisicéo e infraestruturagéo de terrenos destinados a construgdo (20% do valor da empreitada) = 907.297 €
> Custo total = 4.536.486 € + 453.649 € + 907.297 € = 5.897.432 € (=~ 5.897.000 €)
Estimativa para o arrendamento de 13 fogos
= Arrendamento (Valor mediano das rendas por m? de alojamentos familiares no concelho (INE)): Custo de referéncia — 2,63 €/m?;
= Tipologias e numero de fogos definidos pela dimensao dos agregados familiares em situacao de precariedade e em maior vulnerabilidade
1.2 Arrendar habitaces para subarrendamento a familias em situagéo abrangidos pela medida: 4 T1 e 9 T2;
de precariedade e em maior vulnerabilidade elegiveis ao abrigo do 1° 181.000 € = Area do fogo estabelecida conforme o 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 (habitagdes de custos controlados): T1 = 73 m2; T2 = 95 m2;
Direit . : o
Iretto = Duracdo minima de 5 anos (= 60 meses) dos contratos de arrendamento de acordo com o n.° 3 do artigo 38.° (Programa 1° Direito);
PE1 > Custo do arrendamento (mensal): 13 fogos ((4 x 73 m2) + (9 x 95 m?)) x 2.63€/m? = 3.017 €
APOIAR > Custo do arrendamento (total): 3.017 € x 60 meses = 180.997 € (= 181.000€)
Estimativa para a reabilitacdo de 8 imdveis com capacidade para acolher 31 familias
= NUmero de agregados familiares a realojar em unidades residenciais em resultado da situagao de intermédia dependéncia, da condicéo de
precariedade ou de serem pessoas idosas ou portadoras de deficiéncia: 31 agregados familiares;
= Tipologias a promover nos 8 iméveis desocupados da Santa Casa da Misericordia de Braganca, do Centro Social e Paroquial de Izeda e da Obra
Social Padre Miguel, de acordo com as suas areas brutas de construcdo: 3 T3 + 6 T4 = 9 fracdes com 33 quartos;
1.3. Criar unidades residenciais em fogos reabilitados para pessoas em R = Area do fogo estabelecida conforme o 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 (habitacdes de custos controlados): T3 = 117 m% T4 = 128 m?;
situacdo intermédia de dependéncia. o = Reabilitacdo de fracdes ou de prédios habitacionais: Custo de referéncia — 1107 €/m? (Preco maximo aplicavel a reabilitagdo nos termos do regime
de habitac&o de custos controlados, Decreto-Lei n.° 81/2020);
> Custo da empreitada: 8 iméveis com 9 fragdes ((3 x 117 m2) + (6 x 128 m?)) x 1107 €/m? = 1.238.733 €
> Custo do projeto e fiscalizagdo (10% do custo da empreitada) = 123.873 €
> Custo total = 1.238.733 € + 123.873 € = 1.362.606 € (=~ 1.363.000 €)
Estimativa para a reabilitacdo de 19 fogos
L o ) o = Area média do fogo de acordo com o quadro de recursos habitacionais do Municipio (média das areas dos fogos em bairros sociais municipais):
1.4. Melhorar as condi¢6es do parque habitacional social municipal 629.000 € T2 =59 m2 T3 = 67 m% T4 = 87 m2
existente '

= Fogos livres a reabilitar em bairros sociais (Bairros sociais da Coxa, da Méde d'Agua e da Previdéncia): 3 T2, 6 T3 e 3 T4;

= Fogos em bairros sociais em condicao indigna: 2 T2;
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Prioridades : Estimativa de
. Medidas A 5 Apuramento
estratégicas investimento
= Fogos livres a reabilitar na Cidadela: 4 Tl e 1 T2;

= Reabilitacdo de habitacdes sociais existentes: Custo de referéncia — 150 €/m? (Valor mediano de intervengao para obras interiores, Portaria n.°
303/2019)

= Reabilitacdo de habitac6es sociais na Cidadela: Area do fogo estabelecida conforme o 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 (habitacdes de custos
controlados): T1 = 73 m?; T2 = 95 m?;

= Reabilitacdo de fragBes ou de prédios habitacionais: Custo de referéncia — 1107 €/m? (Preco maximo aplicavel a reabilitagdo nos termos do regime
de habitac&o de custos controlados, Decreto-Lei n.° 81/2020);

A. Reabilitacdo de fogos em bairros municipais (14 fogos)

> Custo da reabilitagdo: 14 fogos ((5 x 59 m?) + (6 x 67 m?) + (3 x 87 m?)) x 150 €/m? = 143.700 €
> Custo do projeto e fiscalizagédo (10% do custo da empreitada) =14.370 €

> Custo total (28 fogos) = 143.700 € + 14.370 € = 158.070 €

B. Reabilitacdo de fogos municipais na Cidadela (5 fogos)

> Custo da reabilitagdo: 5 fogos ((4 x 73 m2) + (1 x 95 m?)) x 1107 €/m? = 428.409 €
> Custo do projeto e fiscalizagdo (10% do custo da empreitada) = 42.840 €
> Custo total (5 fogos) = 428.409 € + 42.840 € = 471.249 €

> Custo total (A + B): 158.070 € + 471.249 € = 629.319 € (= 629.000 €)

Estimativa para a reabilitacdo de 32 fogos do pargue habitacional privado

= Reabilitacdo de fracdes ou de prédios habitacionais: Custo de referéncia — 1107 €/m? (Preco maximo aplicavel a reabilitagdo nos termos do regime
de habitag&o de custos controlados, Decreto-Lei n.° 81/2020);

= Tipologias e nimero de fogos definidos pela dimensdo dos agregados familiares abrangidos pela medida: 14 T1, 11 T2, 4 T3 e 3 T4;

1.5. Reabilitar ou adequar o parque habitacional privado sem condicoes = Area do fogo estabelecida conforme o 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 (habitacdes de custos controlados): T1 = 73 m?% T2 = 95 m% T3 = 117 m?;
: oua 3.554.000 € 2 (
dignas de habitabilidade T4=128m

> Custo da empreitada: 32 fogos ((14 x 73 m2) + (11 x 95 m2) + (4 x 117 m2) + (3 x 128 m?)) x 1107 €/m? = 3.231.333 €
> Custo do projeto e fiscalizagéo (10% do custo da empreitada) = 323.133 €
> Custo total = 3.231.333 € + 323.133 € = 3.554.466 € (= 3.554.000 €)

Estimativa para a aguisicao de 27 fogos a atribuir em regime de arrendamento apoiado

= Aquisicdo de habitagdes: Custo de referéncia — 674 €/m? (Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares por concelho (INE));
2.1. Realojamento da comunidade cigana a residir em niicleos precérios 1.655.000 € = Tipologias e numero de fogos definidos pela dimensao dos agregados familiares abrangidos pela medida: 9 T1, 14 T2 e 4 T3;

= Area do fogo estabelecida conforme o 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 (habitacdes de custos controlados): T1 = 73 m%; T2 = 95 m2; T3 = 117 m?,

> Custo de aquisi¢do: 27 fogos ((9 x 73 m2) + (14 x 95 m?) + (4 x 117 m?)) x 674 €/m? = 1.654.670 € (=1.655.000 €)

PE2.
INTEGRAR
2.2. Delimitagao de ARU nas restantes sedes de freguesia e elaboracao Nao Lo e 3
) . = Estimativa para aquisicéo de servigos
das respetivas ORU determinado
~ . ~ . . o o . . ~ i o
2.3. Incremento da oferta de habitagio em regime de renda acessivel dete’r\lrﬁi?\ado Q(I)osc;%a)o de 2 RH internos ao Gabinete de Apoio a habitagdo (HABITA) pelo periodo de execuc¢do da ELH - 6 anos (cerca de 20% do tempo
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Prioridades . Estimativa de
. Medidas : . Apuramento
estratégicas investimento

3.1. Criacéo de gabinete dedicado a implementacéo da ELH e

acompanhamento dos beneficiarios (HABITA - Gabinete de apoio a dete’r\lrﬁi?qa do = Alocacdo de 2 RH internos ao Gabinete pelo periodo de execugdo da ELH - 6 anos (cerca de 20% do tempo dos RH)
habitacéo)

EESH 3.2. Criacéo das ferramentas de apoio para a implementacao, 50.000 € «  Estimativa para aquisicio de servicos

HABITAR monitorizacdo e avaliagéo da ELH. ’ P quisic ¢
3.3. Campanha de sensibilizacéo e informacgao sobre a ELH de Braganca 20.000 € - Estimativa para aquisicio de servicos

e outros apoios ao arrendamento e reabilitacéo
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Anexo lll. Carta de compromisso ELH

CARTA DE COMPROMISSO ELH

(Implementacgao da Estratégia Local de Habitagdo de Braganca)

No dia __ de de , reunidos na Camara Municipal de Braganca, os abaixo

assinados, subscrevem integralmente, na sua forma e contetdo, o presente documento.
Considerando que:

= A habitagdo é um bem essencial a vida das pessoas e um direito fundamental
constitucionalmente consagrado, transversal e sensivel as dinamicas verificadas na

esfera territorial, demogréafica, social e econémica,;

= A habitagdo estd fortemente relacionada com a qualidade de vida das populacdes,

como causa e efeito da mesma;

= A provisdo de respostas adequadas, inclusivas e sustentaveis a nivel habitacional,
adaptadas as especificidades e necessidades de cada territério e das suas populacgdes,
assume-se como fator chave para a coesdo social e para a sustentabilidade e

competitividade urbana;

= Persistem problemas de natureza estrutural aos quais ainda é necessério atender,

nomeadamente ao nivel de:
= Acesso a habitacdo por parte da populacéo;

= Equilibrio entre os véarios segmentos de ofertas habitacionais e na

funcionalidade global do sistema;
= Qualificagcéo do edificado e coesao socioterritorial.

A presente Carta de Compromisso visa estabelecer as bases da cooperagdo no dominio da
habitagdo, entre o Municipio de Bragangca e as entidades estratégicas ao nivel local e
supralocal, através da implementacdo da monitorizacdo da Estratégia Local de Habitacédo

(ELH), de acordo com o modelo de governacao nela aprovado.

-
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Os abaixo assinados, no cumprimento do papel assumido na implementacao e execucdo da

ELH, definem as seguintes orientacdes que, a partir da data de assinatura, se comprometem a

observar no contexto das suas responsabilidades, tarefas e atividades:

PONTO 1. Objeto e modalidade

1.

A ELH sera implementada pelo Municipio em estreita parceria com as demais
entidades signatarias da presente Carta de Compromisso, assim como de outras que

venham a identificar-se como essenciais e que poderao posteriormente aderir.

Os signatarios da presente Carta de Compromisso comprometem-se a assegurar a
implementacdo da ELH, nomeadamente das suas medidas e modelo de governagéo e

monitorizacao.

PONTO 2. Modelo de Governacéao

1.

Para a implementacéo da ELH é adotado um modelo de governacao simples e flexivel,
baseado no papel basilar assumido pelo Municipio de Braganc¢a e na rede de parceiros

sociais do concelho.

Ao nivel da coordenagdo, a responsabilidade é assumida exclusivamente pelo

Municipio, através do seu executivo.

Ao nivel operacional, a responsabilidade mantém-se centrada no Municipio, no
gabinete préprio criado para o efeito (HABITA - Gabinete de Apoio a Habitagdo, uma
unidade multidisciplinar com técnicos dos servicos municipais de urbanismo e acgéo

social, entre outros que permanente ou pontualmente trabalhem com/no Gabinete).

4. As responsabilidades dos parceiros séo as estabelecidas no documento da ELH.

PONTO 3. Obrigac6es

Os signatarios sao responsaveis pelo cumprimento e plena execucdo da ELH, assim

como pela disponibilizacao dos recursos necessarios a implementagdo das medidas.

Os signatarios comprometem-se a participar nos momentos de trabalho programados

no ambito do Modelo de Governacéo.

As entidades signatarias s@o responsaveis por assegurar 0s meios técnicos, fisicos e

financeiros e os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento das medidas,
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nomeadamente, através da apresentacdo de candidaturas as fontes de financiamento

adequadas, das quais se destaca o Programa 1° Direito.

Braganca, de de

Os representantes legais:

Municipio de Braganga,

(cargo)

Entidade

(cargo)
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Com o apoio de:
Instituto da Habitacdo
Braganca e da Reabilitagdo Urbana

Municipio



