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1. PROGRAMA DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR PARA A PREVENGAO E
MITIGAGAO DOS RISCOS IDENTIFICADOS E PARA A OPERACIONALIDADE DO
PLANO

A ANEPC (2009) define mitigag¢do do risco como a agdo sustentada para reduzir ou eliminar os riscos a longo
prazo para as pessoas e 0s bens dos perigos e seus efeitos. Assim, apds a analise do risco e da vulnerabilidade
efetuada nos pontos anteriores, procede-se neste capitulo a identificagcdo das estratégias a implementar para a

mitigacdo dos riscos que manifestam uma maior probabilidade de ocorréncia no Municipio de Braganca.

A mitiga¢do dos riscos associados a acidentes graves ou catastrofes constitui um objetivo central da atividade de
protecdo civil. As estratégias de mitigacdo devem ser suportadas pelos varios instrumentos de agdo e
planeamento que possam contribuir para esse objetivo, bem como por a¢Ges desenvolvidas no ambito da

atividade do Servico Municipal de Protegado Civil e agentes de protecgao civil do concelho de Braganga.

1.1 ESTRATEGIAS DE PREVENGAO E MITIGACAO DOS RISCOS

De modo a maximizar a resiliéncia da populacdo e a eficacia e eficiéncia da agdo concertada dos agentes de
protecdo civil e organismos e entidades de apoio em caso de acidente grave ou catastrofe, importa definir
estratégias de mitigagcdo. Estas deverdo constituir um dos principais eixos de agdo dos agentes de protegdo civil
e organismos e entidades de apoio na fase de pré-emergéncia, maximizando procedimentos numa perspetiva de

melhoria continua.

1.1.1. ESTRATEGIAS GERAIS

No ambito da definicdo de estratégias para mitigacdo dos efeitos associados a acidentes graves ou catastrofes,
torna-se util clarificar aquelas que, ao serem implementadas, apresentam um efeito benéfico transversal a vdrios

tipos de eventos.

Por outro lado, ao nivel da atividade de protecdo civil de ambito nacional importa ainda ter em conta as seguintes

estratégias de mitigacdo de carater geral:

e Maximizar a eficiéncia das a¢Oes de socorro promovendo a realizagdo de planos de emergéncia
(especiais, municipais, distritais) concisos, articulados e centrados nas componentes operacionais

(potenciar a eficiente gestdo de recursos disponiveis);

e Promover a realizagdo de exercicios (CPX ou Livex) aos diferentes niveis e auxiliar na defini¢do das areas

de intervencdo a avaliar;

v
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e Manter permanentemente atualizado o inventario de meios materiais e humanos que poderao ser

ativados em caso de emergéncia;

e Adquirir equipamentos de apoio (por exemplo, para estabilizagdo de infraestruturas e de apoio a

remocdo de pessoas sob escombros);

e Disponibilizar informagado a populagdo relativamente a medidas de autoprote¢do e comportamentos de

risco a evitar (implementagdo/continuacdo de a¢des de sensibilizagdo);

e Planear ou atualizar os procedimentos operacionais a adotar face a ocorréncia de situagdes de

emergéncia especificas - Planos Especiais de Emergéncia (PEE), etc.

Relativamente aos avisos e informagdes publica em caso de catastrofe, ha que ter em conta a definigdo de
solugdes para garantir que o aviso chega e é entendido pelos seus destinatdrios. Assim, sera necessario
promover os sistemas e sinais de aviso junto da populagdo abrangida, através de campanhas de informacao

e sensibilizacdo a realizar durante as a¢Oes de preparacdo para a fase de emergéncia.

1.1.2. ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

Para além da definicao de estratégias de carater geral, Gteis para a maximiza¢do da eficdcia e eficiéncia de um
elevado nimero de agGes transversais a varios tipos de risco, considera-se ser de toda a utilidade organizar e
especificar estratégias de mitigagdo para os principais tipos de risco que poderdo afetar o territério nacional,

bem como indicar os instrumentos legais que concorrem para a mitiga¢do das suas consequéncias.

Nos seguintes quadros estao identificadas as estratégias especificas a implementar para a prevencgdo e mitigagao
dos riscos, por tipo de risco, bem como a legislacdo e planos inerentes a essas estratégias (quando aplicaveis) e

as medidas de autoprotec¢do associadas a cada risco.



QUADRO 1 | MEDIDAS A IMPLEMENTAR PARA A PREVENCAO E MITIGACAO DE RISCOS NATURAIS

Secas Estratégicas de Prevengdo e Mitigagdo

Medidas Estruturais

Medidas Nao Estruturais
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Legislagao
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e Criagdo de armazenamentos de dgua — a

criagdo  destes locais permite o
armazenamento estratégico de agua, de
modo a amenizar as variagdes sazonais e
anuais dos recursos hidricos;

e Tratamento de efluentes — execugdo de
sistemas de tratamento de efluentes
plenamente eficazes;

e Gestdo integrada — é importante fazer
uma gestdo integrada das d4guas de
superficie e subterraneas;

e Sistemas de transferéncia — execuc¢do de
sistemas de transferéncia de 4dgua
interbacias hidrograficas;

e Utilizador — pagador - aplicagdo

generalizada do principio do utilizador -

pagador;

Previsdo e coordenacdo de situagGes de seca
—um acompanhamento sistematico da
situacdo através de um sistema de previsdo
e coordenacgdo de situagdes de seca é
essencial para manter avisadas as
populagbes e as entidades;

Campanhas de sensibilizagdo com o intuito
de sensibilizar a populagdo para o uso
eficiente da agua e da preservagdo da
qualidade da 4gua;

Reutilizagdo das dguas para usos
compativeis, como por exemplo a lavagem
de ruas, a rega, etc;

Restricdo ao uso da dgua —face a uma
situacdo de persisténcia e agravamento de
seca € necessdria a imposi¢cdo de medidas
restritivas de alguns usos da 4gua;

Melhoria da eficiéncia dos sistemas — é

necessario rentabilizar ao maximo os

e Decreto-Lein.2 130/2012, de 23 de junho - Procede a
segunda alteragdo a Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro,
que aprova a Lei da Agua, transpondo a Diretiva n.2
2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de outubro, e estabelecendo as bases e o quadro
institucional para a gestdo sustentavel das aguas;

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2012, de 27
margo - Aprova medidas urgentes tendo em conta a atual
situacdo de seca e cria a Comissdo de Prevencao,
Monitorizacdo e Acompanhamento dos Efeitos da Seca e

das AlteragGes Climaticas;

e Decreto-Lei n.2 245/2009, de 22 de setembro - Quarta

alteracdo do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de Maio,
simplificando o regime de manutengao em vigor dos titulos
de utilizacdo dos recursos hidricos emitidos ao abrigo da
legislacdo anterior, e primeira alteracdo do Decreto-Lei n.2
147/2008, de 29 de Julho, estabelecendo a competéncia da
Agéncia Portuguesa do Ambiente no dominio da

responsabilidade ambiental por danos as dguas;
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sistemas de abastecimento de 4gua, e Lein.2 58/2005, de 29 de dezembro - Aprova a Lei da Agua,
reparando fugas, instalando contadores e transpondo para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2
aumentando a vigilancia dos sistemas. 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23

de Outubro, e estabelecendo as bases e o quadro

institucional para a gestdo sustentavel das aguas;

Ondas de Estratégicas de Prevengdo e Mitigagdo Medidas de Mitigagao

Calor e Previsdo e monitorizagdo das condigdes meteoroldgicas — um acompanhamento e Apoio a populagdo em localidades isoladas;

sistematico da situagdo meteoroldgica é essencial para manter avisadas as popula¢des e as  Planos

entidades; e Plano de Contingéncia Saude Sazonal — Mddulo Verdo

o |dentificar a localizagdo da populagdo considerada como grupo de risco; (DGS, 2019).
e Monitorizagdo do estado de saude da populagdo — a onda de calor tem efeitos prejudiciais

na saude humana, como tal importa monitorizar o estado de saude dos grupos de risco de

modo a adaptar/aumentar os tipos de intervencio;
o Informagdo sobre os cuidados e agdes a tomar em caso de ocorréncia do evento. Usar

como canais privilegiados de divulgacdo o sitio da internet da CMB, radios locais e

distribuicdo de material educativo em escolas.

Nevoes Estratégicas de Prevencao e Mitigagdo Medidas de Autoprotegdo
e Elaboragdo de cartas de risco; e Apoio a populagdo em localidades isoladas;
e |dentificar a localizagdo da populagdo como grupo de risco; e Distribuicdo de agasalhos a populagao carenciada;
e Previsdo e monitorizagdo das condi¢Ges atmosféricas; e Distribuicdo de bens de primeira necessidade;
e Aviso a populacgdo; e Consolidar telhados, portas e janelas.

e Efetuar recomendacgdes a populagdo;
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Riscos Naturais

e Desobstrucgdo e limpeza das vias de comunicagdo;

e Nas povoag¢Ges mais sensiveis deverdo identificar-se quais as vias que deverdo ser alvo de
intervengdo, tendo como critério base a extensdo a intervencionar e o declive e qualidade
do piso da via;

o Definir ordem de intervengdo nas vias de circulagdo definidas como prioritarias;

e Distribuicdo de sal nas estradas;

e Adogdo de métodos de controlo;

e Informacdo sobre os cuidados e agdes a tomar em caso de ocorréncia do evento. Usar
como canais privilegiados de divulgagdo o sitio da internet da CMB, radios locais e

distribuicdo de material educativo em escolas.

Planos

e PING — Plano de intervencdo de Neve e Gelo (2014)

Ondas de Frio

Estratégicas de Prevencao e Mitigacdo

Medidas de Autoprotecdo

e Elaboragdo de cartas de risco;

e Previsdo e monitorizacdo das condi¢des atmosféricas;

o |dentificar a localizagdo da populagdo considerada como grupos de risco;

e Efetuar recomendacdes a populagdo;

e Distribuicdo de sal nas estradas;

e Desobstrucdo e limpeza das vias de comunicagdo;

e Adocdo de métodos de controlo;

e Informacdo sobre os cuidados e agdes a tomar em caso de ocorréncia do evento. Usar
como canais privilegiados de divulgagdo o sitio da internet da CMB, radios locais e

distribuicdo de material educativo em escolas.

e Apoio a populagdo em localidades isoladas;
e Distribuicdo de agasalhos a populagdo carenciada;
e Distribuicdo de bens de 12 necessidade;

e Consolidar telhados, portas e janelas.

Planos Estratégicos

e Plano de Contingéncia de Temperaturas Extremas Adversas

- Mddulo de Inverno (DGS, 2019)
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Cheias e

Inundagoes

Estratégicas de Prevengdo e Mitigagdo

Medidas Estruturais

Medidas Nao Estruturais

Legislagao

e Construgdo de barragens, reservatérios
e bacias de retengdo;

e Regularizagdo fluvial;

e ModificagOes da bacia de escoamento;

e Limpeza e desobstrugdo de sumidouros,
valeta e outros canais de escoamento —
a limpeza destes locais ird impedir a
acumulacgdo de aguas pluviais;

e Verificagdo/reparacio de eventuais
desmoronamentos das margens de
linhas de agua — é essencial uma
monitorizagao regular do curso da linha
de 4dgua, de modo a detetar e reparar
eventuais situagbes que possam levar a
obstrucdes ou estrangulamentos;

o Reflorestacdo das areas ardidas —a area
ardida tem menor capacidade de
retencao de aguas pluviais e sdo zonas

sujeitas a arrastamento de material para

e Regulamentagdo e/ou zonamento de zonas
inundaveis;

e Planos de emergéncia;

e Mapeamento das dreas suscetiveis a este
risco - sendo que esta cartografia devera ser
um elemento preponderante no Plano
Diretor Municipal;

e Implementacdo de sistemas de aviso e
alerta;

e Educac¢do ambiental;

e Planeamento do uso do solo;

e Incentivos a instalacdo de atividades menos
vulneraveis as cheias;

e Informagdo sobre os cuidados e agdes a
tomar em caso de ocorréncia do evento.
Usar como canais privilegiados de
divulgacdo o sitio da internet da CMB, radios
locais e distribuicdo de material educativo

em escolas.

e Decreto-Lei n.2 76/2016, de 09 de novembro - Aprova o
Plano Nacional da Agua, nos termos do n.2 4 do artigo 28.2
da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.2 58/2008, de 31 de
maio, e cria a Comissao Interministerial de Coordenagdo da
Agua;

e Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio - Aprova a revisdo
do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de setembro;

e Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho - Estabelece o
regime juridico aplicavel as a¢Ges de arborizagdo e
rearborizagdo, com recurso a espécies florestais, no
territdrio continental e altera (segunda alteragéo) o
Decreto-Lei 166/2008, de 22 de agosto, que aprova o
Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional;

e Declaragdo de Retificagdo n.2 71/2012, de 30 de novembro
— Retifica a Resolugao do Conselho de Ministros n.2
81/2012, de 3 de outubro, da Presidéncia do Conselho de
Ministros, que aprova as orientac¢des estratégicas de
ambito nacional e regional, que consubstanciam as

diretrizes e critérios para a delimitagdo das areas
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Riscos Naturais

as linhas de 4dgua, sendo deste modo
fundamental proceder a sua
reflorestagdo;

e Restri¢gdo na construgao em zonas de
risco — é essencial restringir a
urbanizacdo em zonas de risco de cheia
ou inundagdo;

e Ter em consideracdo o risco de
obstrucgdo de vias provocado por
inundagdes, derrocadas e

desmoronamentos.

integradas na Reserva Ecoldgica Nacional (REN) a nivel
municipal;

e Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 81/2012, de 3 de
outubro - OrientagGes estratégicas de ambito nacional e
regional, que consubstanciam as diretrizes e critérios para
a delimitacdo das areas integradas na Reserva Ecoldgica
Nacional (REN) a nivel municipal;

e Decreto-Lei n? 76/2006, de 9 de novembro, nos termos do
n.2 4 do Artigo 282 da Lei da Agua, aprovada pela Lei n.2
58/2008, de 31 de maio — Aprova o Plano Nacional da
Agua;

e Decreto-Lei n? 364/98, 21 de novembro — Estabelece a
obrigatoriedade de elaboragdo da carta de zonas
inunddveis nos municipios com aglomerados urbanos

atingidos por cheias.

Planos

e Plano Nacional da Agua;

e Plano de Bacia Hidrografica do Douro.

Sismos

Estratégicas de Prevencao e Mitigagdo

Legislagdo
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e Elaboragdo de mapas de risco;

e Mobilizacdo da opinido publica para os riscos;

e Prote¢do das pessoas — educacgao e legislagdo;

e Informacdo sobre os cuidados e agGes a tomar em caso de ocorréncia do evento. Usar
como canais privilegiados de divulgagdo o sitio da internet da CMB, radios locais e

distribuicdo de material educativo em escolas.

e Decreto-Lei n.2 68/2004, de 25 de margo - Estabelece os
requisitos a que obedecem a publicidade e a informacgdo
disponibilizadas aos consumidores no ambito da aquisicdo
de imdveis para habitacdo;

e Decreto-Lei n.2 235/83, de 31 de maio - Aprova o
Regulamento de Seguranca e Acgbes para Estruturas de

Edificios e Pontes.

Movimento

de Massa

Estratégicas de Prevencao e Mitigacdo

Medidas Estruturais Medidas Nao Estruturais

Legislagdo

e Proceder a uma monitorizagdo continua e Elaboracgdo de cartografia sobre a

—um acompanhamento sistematico das suscetibilidade desta area a este risco;
zonas de risco é importante para e Elaboragdo de planos de emergéncia;
perceber eventuais alteragdes nas e Implementacio de sistemas de vigilancia,
vertentes; detecdo e fiscalizagdo (monitorizagdo

e Controlar a drenagem — com o intuito continua) nas areas mais suscetiveis a este
de evitar que a dgua se acumule nas risco, especialmente se existir indicios de
vertentes ou que atinja velocidades movimentac¢des anteriores;
indesejadas, de modo a evitar a e Planeamento do uso do solo - impedir a
saturagdo de dgua no solo ou a erosdo e construgdo em vertentes com pendores
assim minimizar eventuais movimentos grandes;
de massa; e Informacdo sobre os cuidados e a¢des a

o Reflorestacdo das vertentes —uma tomar em caso de ocorréncia do evento. Usar

cobertura vegetal de crescimento como canais privilegiados de divulgacdo o

e Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio - Aprova a revisdo
do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial;

e Declaracdo de Retificagdo n.2 71/2012, de 30 de novembro
— Retifica a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
81/2012, de 3 de outubro, da Presidéncia do Conselho de
Ministros, que aprova as orienta¢des estratégicas de
ambito nacional e regional, que consubstanciam as
diretrizes e critérios para a delimitacdo das areas
integradas na Reserva Ecoldgica Nacional (REN) a nivel
municipal;

e Decreto-Lei n? 239/2012, de 02 de novembro — Altera
(primeira alteracdo) o Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de
agosto, que estabelece o Regime Juridico da Reserva

Ecoldgica Nacional (REN);




rapido ird ajudar a fixagdo do solo e
consequentemente diminuir os
movimentos de massa;

Aplicagdo de redes de protegdo —a
aplicacdo de redes impede a queda de
pequenos fragmentos de rocha;
Estabilizacdo de taludes — estas
intervengGes para a estabilizacdo de
encostas visam regularizar a sua
superficie e sempre que possivel
reconstruir artificialmente as condicGes

topograficas.

sitio da internet da CMB, radios locais e
distribuicdo de material educativo em

escolas.
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e Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 81/2012, de 3 de
outubro, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.2
71/2012, de 30 de novembro - Orientac¢des estratégicas de
ambito nacional e regional, que consubstanciam as
diretrizes e critérios para a delimitagdo das areas
integradas na Reserva Ecoldgica Nacional (REN) a nivel

municipal;

v
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QUADRO 2 | MEDIDAS A IMPLEMENTAR PARA A PREVENGCAO E MITIGAGAO DE RISCOS MISTOS

Incéndios Estratégicas de Prevencao e Mitigagdo Legislacdo
Rurais e Reforgo dos sistemas de vigilancia como manter os e Portaria que define o periodo critico no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
pontos de vigia, as patrulhas mdveis e caso seja Incéndios;

possivel instalagdo de sistemas automdticos de e Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, alterado pela nona vez e republicado no Decreto-Lei n.2
detec¢do de incéndios; 14/2019, de 21 de janeiro — Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

e Limpeza de matos e redugdo do material e Resolugio do Conselho de Ministros n.2 59/2017 - DR n.2 88/2017, Série | de 2017-05-08 - Aprova

combustivel; o Programa Nacional de Fogo Controlado que estabelece o primeiro plano nacional de fogo
e Manutencdo dos pontos de dgua; controlado, de acordo com a Estratégia Nacional para as Florestas a (ENF), que prevé o
e Construcdo de aceiros; delineamento de um Plano Nacional de Gestdo Integrada do Fogo e prosseguindo os objetivos
e Utilizagdo do fogo controlado; fundamentais estratégicos do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), tais
e Criacdo/manutencdo dos caminhos florestais — a como, a redugdo da superficie florestal ardida;

criacdo de novos caminhos florestais e a manutencdo e Despacho n.2 7511/2014. D.R. n.2 110, Série Il de 2014-06-09 - Homologa o Regulamento do Fogo

dos caminhos ja existentes ira facilitar o acesso dos Técnico;

meios terrestres no combate a incéndios e poderdo Decreto-Lei n.2 83/2014. D.R. n.2 99, Série | de 2014-05-23 - Procede a quarta alteracdo ao Decreto-

ainda funcionar como corta fogos; Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, que estabelece as medidas e a¢Ges a desenvolver no dmbito do
e Criagdo de faixas de descontinuidade ao longo das Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios modificando matérias relativas ao fogo

redes viarias e dos aglomerados populacionais —com técnico, a instrugdo do procedimento de contraordenacdo e a distribui¢do do produto das coimas;

o intuito de diminuir a carga de combustivel e
aumentar a descontinuidade vertical e horizontal dos e Despacho n.2 5802/2014. D.R. n.2 84, Série Il de 2014-05-02 - Homologa o Regulamento das
especificagGes técnicas em matéria de Defesa da Floresta Contra Incéndios relativas a

equipamentos florestais de recreio inseridos no espaco rural.
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ignicdo e propagacdo do fogo; normas técnicas e funcionais relativas a classificagdo, cadastro, construgdo e manutencgdo dos
e Implementagdo das faixas de gestdo de combustivel pontos de dgua, infraestruturas integrantes das redes de Defesa da Floresta Contra Incéndios
definidas nos PMDFCI de Bragancga; (RDFCI).

e Implementacdo da rede primaria de gestdo de e Despacho n.2 5712/2014. D.R. n.2 83, Série Il de 2014-04-30 - Homologa o Regulamento das
combustivel definido no PDDFCI do Distrito de normas técnicas e funcionais relativas a classificagao, cadastro, construgao e manutengao da rede
Braganca; vidria florestal, infraestruturas integrantes das redes de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI);

e Acdes de sensibilizacdo da populagdo — sensibilizara e Despacho n.2 443-A/2018, de 9 de janeiro - Homologac¢do do Regulamento do Plano Municipal de
populagdo sobre a importancia da floresta, o uso do Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI);
fogo e apresentar medidas de prevengdo aos e Lein.2 20/2009. D.R. n.2 91, Série | de 2009-05-12 - Estabelece a transferéncia de atribuicdes para
incéndios rurais; 0s municipios do continente em matéria de constituicdao e funcionamento dos gabinetes técnicos

e Adocdo de boas praticas florestais definidas no PROF florestais, bem como outras no dominio da prevencao e da defesa da floresta.

de Tras-os-Montes e Alto Douro. e Despacho n.2 7511/2014, de 9 de junho — Regulamento do Fogo Técnico.

Planos

e Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI);

e Estratégia Nacional para a Floresta (ENF);

e Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) de Tras-os-Montes e Alto Douro;
e Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Braganca;

e Plano Distrital de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PDDFCI) de Braganga;

e Plano Operacional Municipal (POM) de Braganca.

Medidas de Autoprotecao
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w PMEPC DE BRAGANCA
l ' REVISAO | 32 GERACAO

no Decreto-Lei n.2 14/2019, de 21 de janeiro — Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios.;

e Seguir as orientagGes dos APC no terreno;

e Se existirem terrenos cultivados deve dividir as diversas culturas com barreiras corta-fogo
(exemplo: caminhos);

e Guardar num lugar isolado e seguro o gasodleo, a lenha e outros produtos combustiveis;

e Ter em casa meios que lhe permitam extinguir, a qualquer momento, um foco de incéndio;

e Criar uma zona pavimentada ao redor da sua residéncia com uma largura minima de um metro.

Se um incéndio se aproximar da habitagao:

e Avise 0s vizinhos;

e Regue paredes, telhado e 10 metros a volta de casa

e Feche portas, janelas e outras aberturas, corra as persianas ou portadas;

e Retire mobiliario, lonas ou lenhas préximas da habitacao;

e Caso tenha condigcGes de seguranga, desligue e retire as botijas de gds para um local seguro;

e Afaste o que possa arder junto as janelas e coloque toalhas molhadas nas frestas;

e Se ndo correr perigo, apague pequenos focos de incéndio com agua, terra ou ramos verdes.
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Colapso de Estratégicas de Prevencao e Mitigagdo Legislagdo
Estruturas e Avaliagdo da seguranga — é necessdrio efetuar avaliagdes regulares das estruturas com e Decreto-Lei n.2 344/2007, de 15 de outubro, aprovado e revogado
o intuito de verificar a sua seguranca; pelo Decreto-Lei n.2 21/2018, de 28 de marco (Anexo Il do DL) —
e Reparagdo/reforgo — face a existéncia de deficiéncias devem ser efetuadas obras de Aprova o Regulamento de Seguranga de Barragens (RSB)
reparagdo/reforco da estrutura; agregando num Unico diploma o RSB e o Regulamento de
e Demolicdo — caso ndo seja possivel a recuperagdo da estrutura deve ser efetuada uma Seguranca de Pequenas Barragens e revoga o Decreto-Lei n.2
demoli¢do controlada; 11/90, de 6 de janeiro;
¢ Informacao sobre os cuidados e a¢gdes a tomar em caso de ocorréncia do evento. Usar e Portaria n® 847/93, de 10 de setembro, revogada pelo Artigo 7°
como canais privilegiados de divulgacdo o sitio da internet da CMB, radios locais e do Decreto-Lei n.2 21/2018 — Aprova as Normas de Observagdo e
distribuicdo de material educativo em escolas. Inspecdo de Barragens;
e Decreto-Lei n? 235/83, de 31 de maio — Aprova o Regulamento de
Seguranca e Ac¢Oes para Estruturas de Edificios e Pontes.
Colapso de Estratégicas de Prevencdo e Mitigagdo Legislagao
Edificios com e Avaliacdo da seguranga — é necessdrio efetuar avaliagdes regulares das estruturas com e Decreto-Lei n? 235/83, de 31 de maio — Aprova o Regulamento de
Elevada o intuito de verificar a sua seguranga; Seguranca e A¢des para Estruturas de Edificios e Pontes.
Concentracdo e Reparacio/reforco —face a existéncia de deficiéncias devem ser efetuadas obras de
Populacional reparagdo/reforgo da estrutura;
e Demoli¢do — caso nao seja possivel a recuperagdo da estrutura deve ser efetuada uma
demoli¢do controlada;
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Riscos Tecnoldgicos

Informagdo sobre os cuidados e agdes a tomar em caso de ocorréncia do evento. Usar
como canais privilegiados de divulgagao o sitio da internet da CMB, radios locais e

distribuicdo de material educativo em escolas.

Acidentes
Industriais

Graves

Estratégicas de Prevengdo e Mitigagdo

Legislagao

Planeamento de emergéncia — para garantir o sucesso das medidas de intervengdo é
necessario planear previamente os procedimentos a adotar em caso de emergéncia;
Realizagdo de exercicios de emergéncia;

Promover a¢des de formagdes nos corpos de bombeiros, relativamente aos
procedimentos a serem adotados em caso de acidente;

Fiscalizagcdo de seguranca — é necessario efetuar fiscalizagGes a aplicacdo das medidas
de prevengao e protegdo do risco de incéndio;

Atualizar periodicamente o levantamento das substancias presentes nas unidades
industriais do concelho;

Zonas contendo industrias abrangidas pelo Decreto-Lei n.2 254/2007. Caracterizar o
tipo de industrias existentes no concelho e tipo e quantidade de substancias que
manipulam;

Equipamentos de supressdo de incéndios, equipamentos de protegdo pessoal e
coletiva, de contengdo das dguas utilizadas no combate que possam estar
contaminadas, etc.

Informacdo sobre os cuidados e agbes a tomar em caso de ocorréncia do evento. Usar
como canais privilegiados de divulgac¢do o sitio da internet da CMB, radios locais e

distribuicdo de material educativo em escolas.

e Decreto-Lei n.2 150/2015, de 05 de agosto - Estabelece o regime
de prevengdo de acidentes graves que envolvem substancias
perigosas e de limitagdo das suas consequéncias para a saude
humana e para o ambiente, transpondo a Diretiva n.2
2012/18/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho
de 2012, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes
graves que envolvem substancias perigosas;

e Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 224/2015, de 9 de outubro e
alterado (terceira alteracdo) e republicado pela Lei n.2 123/2019,
de 18 de outubro que aprova o Regime Juridico da Seguranga
Contra Incéndio em Edificios (RISCIE);

e Decreto-Lei n.2 209/2008, de 29 de outubro - Estabelece o Regime
de Exercicio da Atividade Industrial (REAI).

Estratégicas de Prevencdo e Mitigagdo

Legislacdo
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Riscos Tecnoldgicos

Incéndios

Urbanos

Considerar o risco de obstrugdo de vias provocado por derrocadas ou
desmoronamentos;

Proceder a atualizagdo dos meios disponiveis no concelho para fazer frente ao evento,
em particular viaturas dos bombeiros e localizagdo e estado de operacionalidade de
bocas e marcos de incéndio;

Fiscalizagdo de seguranga — garantir que os estabelecimentos obrigados a cumprir
normas de segurancga sdo alvo de inspegdo regular;

Demoligdo — caso ndo seja possivel a recuperagdo da estrutura deve ser efetuada uma
demoli¢do controlada;

Reparacdo/reforco —face a existéncia de deficiéncias devem ser efetuadas obras de
reparagdo/reforco da estrutura;

Planeamento de emergéncia — para garantir o sucesso das medidas de intervengdo é
necessario planear previamente os procedimentos a adotar em caso de emergéncia;
Informacdo sobre os cuidados e agdes a tomar em caso de ocorréncia do evento. Usar
como canais privilegiados de divulgagdo o sitio da internet da CMB, radios locais e

distribuicdo de material educativo em escolas.

Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 224/2015, de 9 de outubro e
alterado (terceira alteragdo) pela Lei n.2 123/2019, de 18 de
outubro - Aprova o Regime Juridico de Seguranga Contra
Incéndios em Edificios (RJSCIE), e procede a sua republicagdo no
anexo Il ao presente diploma;

Portaria n.2 1532/2008, de 29 de dezembro - Aprova o
Regulamento Técnico de Segurancga Contra Incéndios em Edificios;
Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n.2 224/2015, de 9 de outubro -
Estabelece o Regime Juridico da Seguranca Contra Incéndios em
Edificios (RJSCIE),

Resolucdo de Ministros n.2 13/2018, de 20 de fevereiro —
Determina um conjunto de iniciativas sobre a divulgacéo,
verificagdo e cumprimento do RISCIE:

Decreto-Lei n.2 95/2019, de 18 de julho — Procede a alteragdo do
Artigo 142-A do Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro.

Estratégicas de Prevencao e Mitigacdo

Legislacao
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Riscos Tecnoldgicos

Incéndios em

Ter em atengdo as zonas mais antigas devido a proximidade entre edificios e ruas

e Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro, alterado e

Rodoviarios

Centros estreitas; republicado pelo Decreto-Lei n.2 224/2015, de 9 de outubro e
Histéricos e Considerar o risco de obstru¢do de vias provocado por derrocadas ou alterado (terceira alteragdo) pela Lei n.2 123/2019, de 18 de
desmoronamentos; outubro - Aprova o Regime Juridico de Segurancga Contra
e Proceder a atualiza¢do dos meios disponiveis no concelho para fazer frente ao evento, Incéndios em Edificios (RJSCIE), e procede a sua republicagdo no
em particular viaturas dos bombeiros e localizagdo e estado de operacionalidade de anexo Il ao presente diploma;
bocas e marcos de incéndio; e Portaria n.2 1532/2008, de 29 de dezembro - Aprova o
e Fiscalizacdo de seguranca — garantir que os estabelecimentos obrigados a cumprir Regulamento Técnico de Seguranga Contra Incéndios em Edificios;
normas de seguranga sao alvo de inspegao regular; e Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro, alterado e
e Demoli¢cdo — caso ndo seja possivel a recuperacdo da estrutura deve ser efetuada uma republicado pelo Decreto-Lei n.2 224/2015, de 9 de outubro -
demoli¢do controlada; Estabelece o Regime Juridico da Seguranca Contra Incéndios em
e Reparagdo/reforco —face a existéncia de deficiéncias devem ser efetuadas obras de Edificios (RISCIE),
reparagdo/reforco da estrutura; e Resolugdo de Ministros n.2 13/2018, de 20 de fevereiro —
e Planeamento de emergéncia — para garantir o sucesso das medidas de intervencio é Determina um conjunto de iniciativas sobre a divulgagdo,
necessario planear previamente os procedimentos a adotar em caso de emergéncia; verificagdo e cumprimento do RJSCIE:
e Informac&o sobre os cuidados e agdes a tomar em caso de ocorréncia do evento. Usar ~ ® Decreto-Lei n.2 95/2019, de 18 de julho — Procede a alteragdo do
como canais privilegiados de divulgag&o o sitio da internet da CMB, radios locais e Artigo 142-A do Decreto-Lei n.2 220/2008, de 12 de novembro.
distribuicdo de material educativo em escolas. °
Acidentes Estratégicas de Prevencao e Mitigagdo Legislagdo

IntervencgBes corretivas na rede viaria — intervengdes de corre¢do de eventuais
problemas existentes na rede vidria que contribuam para a ocorréncia de acidentes

rodoviarios;

e Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 85/2017, de 19 de junho —
Aprova a atualizagdo e o desenvolvimento da Estratégia Nacional

de Seguranca Rodovidria (ENSR) mediante avaliacdo global de
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Riscos Tecnoldgicos

e Enquadramento legal e fiscalizagdo — fiscalizar o cumprimento do cddigo da estrada
fomentando o respeito é essencial para a seguranca dos condutores e demais utentes
das infraestruturas rodoviarias;

e Estudar as melhores préticas de socorro as vitimas —um socorro rapido e eficaz as
vitimas de acidentes rodoviarios é fundamental para salvar vidas;

e Informacgado sobre os cuidados e agdes a tomar em caso de ocorréncia do evento. Usar
como canais privilegiados de divulgagdo o sitio da internet da CMB, radios locais e
distribui¢do de material educativo em escolas;

e Sensibilizar os condutores para uma condugdo segura dando conselhos adequados a
conducdo sob nevoeiro, ou com chuva, como por exemplo, o aumento da distancia de
seguranga entre veiculos;

e Realizar o levantamento de pontos criticos;

e Aconselhar sobre a condugdo sob condi¢des extremas (incéndios).

resultados alcangados nos grupos de risco e da eficacia das

medidas corretivas dos fatores de risco no ambiente rodoviario.

Planos Estratégicos

e Plano Nacional de Prevengdo Rodovidria;

e Estratégia Nacional de Seguranga Rodoviaria.

Acidentes no
Transporte de
Mercadorias

Perigosas

Estratégicas de Prevencdo e Mitigacdo

Legislagdo

e Restri¢des a circulacdo de veiculos — Existem restri¢Ges fixadas por lei as circulagbes

destes veiculos, no entanto as Camaras Municipais podem estabelecer restrigdes
especiais a circulacdo de veiculos de transporte de mercadorias perigosas, com carater
temporario ou permanente, nas vias sob a sua jurisdi¢cdo, devendo para tal proceder a

uma sinalizagdo adequada;

e Estabelecer corredores preferenciais — devem ser estabelecidos corredores

preferenciais destinados a circulagdo veiculos de transporte de matérias perigosas, de

modo a aumentar a seguranga de pessoas e bens;

e Decreto-Lei n.2 246-A/2015, de 22 de outubro - Transp&e para a
ordem juridica interna a Diretiva n.2 2014/103/UE, da Comiss&o,
de 22 de novembro de 2014, que adapta pela terceira vez ao
progresso cientifico e técnico os anexos da Diretiva n.2
2008/68/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
setembro, relativa ao transporte terrestre de mercadorias
perigosas, e procede a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.2 41-

A/2010, de 29 de abril;
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e Faixas de seguranga — manter faixas de seguranca ao longo das vias destinadas ao e Decreto-Lei n.2 19-A/2014, de 7 de fevereiro - Procede a alteragdo
atravessamento de matérias perigosas, restringindo a sua densidade populacional; (segunda alteragdo) do Decreto-Lei n.2 41-A/2010, de 29 de abril,
e Técnicas de intervengdo adequadas as agdes de socorro, pois um acidente que envolva relativo ao transporte terrestre de mercadorias perigosas,
substancias perigosas requer uma intervencdo adequada e eficiente, de modo a transpondo a Diretiva n.2 2012/45/UE, da Comiss3o, de 3 de
minimizar os impactos do acidente para as pessoas e para o meio ambiente. dezembro;

e Fiscalizagdo rigorosa dos veiculos de transporte de matérias perigosas, de acordo com e Portaria n.2 131/2006, de 16 de fevereiro - Altera a Portaria n.2
a classe de mercadorias (classe 1 a classe 9), com especial referéncia a etiquetagem de 331-B/98, de 1 de junho (proibe o transito de automdveis pesados
embalagens, a sinalizagdo dos veiculos e as fichas de seguranca. afetos ao transporte de mercadorias perigosas que devam ser
sinalizados com painel laranja entre as 18 e as 21 horas de sextas-
feiras, de domingos, de feriados nacionais e de vésperas de
feriados nacionais);
e Deliberagdo n.2 135-A/2020, de 27 de janeiro — Aprovacgdo do
Modelo de Autorizagdo Especial de Circulagdo;
e Deliberacdo n.2 2053/2015 — Aprovagdo da Derrogacdo relativa ao
transporte terrestre de mercadorias perigosas;
e Deliberacdo n.2 447/2019 — Estabelecimento de termos em que
podem ser requeridas inspe¢des para aprovag¢do do Acordo
Europeu relativo ao Transporte Internacional de Matérias

Perigosas por Estrada (ADR).

Rotura de Estratégicas de Prevencao e Mitigagdo Legislagdo
Barragens e Avaliagdo da seguranga — é necessario efetuar avaliages regulares das estruturas com e Decreto-Lei n? 344/2007, de 15 de outubro — Aprova o
o intuito de verificar a sua seguranca; Regulamento de Seguranca de Barragens e revoga o Decreto-Lei

n.2 11/90, de 6 de janeiro;
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e Reparagdo/reforgco — face a existéncia de deficiéncias devem ser efetuadas obras de
reparacdo/reforgo da estrutura;

e Demoligdo — caso ndo seja possivel a recuperagao da estrutura deve ser efetuada uma
demoligdo controlada;

e Interdicdo de construgdo — deve-se interditar a construgdo de edificios com
importancia na gestdo de emergéncia em dareas suscetiveis a agao das ondas de
inundacdo provenientes de rotura total ou parcial de barragens;

e Analise do risco de rotura de barragens de classe 1;

e Os donos das barragens e as entidades governamentais tém que definir mapas de
inundagdo (tendo como base modelos hidrodinamicos) de modo a permitir a definigdo
de zonas de risco;

e Sistema de Alerta e Aviso de Barragens (SAAB) face a situagGes de perigo de maneira a
informar as autoridades de protecao civil e divulgar normas de procedimento a adotar
pela populagdo face a situagdes de perigo (iminéncia, ocorréncia, evolugdo);

e Deve ter-se em conta uma Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA).

Portaria n2 847/93, de 10 de setembro — Normas de Observacio

e Inspec¢do de Barragens.
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2. PROGRAMA DE MEDIDAS A IMPLEMENTAR PARA A GARANTIA DA
MANUTENCAO DA OPERACIONALIDADE DO PLANO

Os PMEPC sdo ativados quando exista a necessidade de adotar medidas preventivas ou especiais de reagdo que
nao estejam expressas na atividade normal de protegao civil, ou seja, quando esteja iminente ou ocorra uma
situacdo de acidente grave ou catastrofe, da qual se prevejam danos elevados para as populagdes, bens e

ambiente, que justifiquem a adogdo imediata de medidas excecionais de prevencao, planeamento e informagao.

A ocorréncia de uma situacdo de acidente grave ou catdstrofe nem sempre atinge a dimensdo necessdria para
que se proceda a ativagcdao do PMEPCB, pois a sua ativagdo implica uma resposta rapida, concertada e eficaz por
parte das vdrias entidades intervenientes, o que devera acontecer apenas face a uma situagdo de iminéncia ou

ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

O PMEPCB deve ser regularmente treinado através de exercicios em que se simulam estados de emergéncia a
diferentes niveis. Com o planeamento e realizacdo destes treinos poderd, por um lado, testar-se o plano em
vigor, adaptando-o e atualizando-o se for caso disso e, por outro lado, tornarem rotineiros os procedimentos a

adotar em situagdo real de emergéncia.

Os exercicios-tipo visam, de acordo com o objetivo para o qual estdo direcionados, melhorar a mobilizagdo e
coordenagdo dos vdrios intervenientes em estados de emergéncia decorrentes de acidentes graves ou
catdastrofes de origem natural tecnoldgica ou mista, testando comunicac¢des, procedimentos, avaliando as falhas
e mitigando deficiéncias ao longo do exercicio, através da ado¢do de medidas corretivas e/ou preventivas. As
acOes corretivas podem levar a alteragdes do PMEPC, procedimentos, equipamentos, instalacdes e formacgao,
que sdo novamente testados durante os exercicios subsequentes. Os exercicios permitem igualmente a

identificacdo de estrangulamentos no sistema, aos quais deve ter-se especial atengdo.

Em conformidade com o disposto no n.2 3 do Artigo 8.2 da Resolugdo n.2 30/2015, de 7 de maio de 2015, o

PMEPCB deve ser objeto de exercicios com periodicidade maxima de dois anos.
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2.1 TIPOLOGIA DOS EXERCICIOS

Os exercicios de protegdo civil podem ser classificados quanto a sua natureza, quanto a sua finalidade e quanto

ao ambito territorial.

Natureza

eExercicios de Decisdo (table-top -TTX)
eExercicios Posto de Comando (Command Post Exercises - CPX) ou Exercicios a escala real (Live
Exercises -LIVEX)

Finalidade

ePodem visar o teste de plano (PMEPC);

eTestar procedimentos associados a uma determinada drea em concreto, como sejam: processos de
decisdo estartégica e/ou operacional, comando operacional, intervengdo técnica (ex: evacuacio de
edificios, desencarceramento, etc)

Ambito Territorial

eMunicipais:
eIntermunicipais;
eDistritais;
eRegionais;
eNacionais.

2.2 DESCRIGAO DOS EXERCICIOS EM FUNGAO DA SUA NATUREZA

No quadro seguinte apresenta-se de forma distinta as principais caracteristicas associadas a cada tipo de

exercicio, assim como as situagdes a que mais se adequam, tempos, planeamento e tipo de lideranca de que

necessitam.
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QUADRO 4 | PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS EXERCICIOS

Tipologia

Descricao

Adequabilidade

Tempo estimado de

planeamento

Tipo de

lideranga/orientagdo

Duragao

Exercicios
de Decisdo

(TTX)

Exercicios
de Posto
de
Comando

(CPX)

Exercicios com cenarios transmitidos de
forma escrita e/ou verbal, com vista a
avaliar a eficacia de determinados
procedimentos, no ambito da gestao de
emergéncias que permitam identificar
eventuais constrangimentos,
normalmente ao nivel da coordenacgédo e
da atribuicdo de missdes especificas aos
participantes;

Servem para praticar procedimentos ja

definidos;

N3o sdo mobilizados recursos, meios ou

equipamentos;

N3o existe simulagao fisica do evento

associado ao cenario;

S3do normalmente conduzidos em sala.
Exercicios em que a emergéncia escolhida
para cenario é simulada da forma mais
realista possivel, mas sem recorrer a
movimentacgao real de meios de

intervengao:

e Preparagdo para exercicios mais

complexos;

e Teste simplificada de
procedimentos associados a
colaboragdes institucionais;

e Teste de procedimento
sectoriais associados a uma

Diretiva e/ou Plano.

e Preparacdo de exercicios a
escala real;

e Teste de Diretivas e/ou Planos,
seja de forma abrangente ou

setorial.

e Entre 1 a 2 messes,
dependendo do
numero de
participantes,

e Devera sempre ser
procedido de uma
reunido preparatéria
para enquadrar os

participantes na

modalidade e objetivos

do exercicio.

e Entre 6a 1 ano,
dependendo do
numero de

participantes;

o Estes exercicios devem
ser moderados por um
elemento (ou mais) que
tém como fungao
moderar e coordenar o

debate.

e Considerando que se
trata de exercicios mais
elaborados, os CPX
requerem a identificacdo

de uma direcgdo, de

e Duragao
variavel,
devendo ser
definida em
fungdo dos

objetivos.

e Duragao
minima:3a 6
horas;

e Duracgao

maxima: 2 dias
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Tipo de

lideranga/orientacio

Duragao

Exercicios
a Escala
Real

(LIVEX)

e Nestes casos, devera ser desenvolvida de
forma exaustiva uma descri¢do do cendrio
e deverao ser geradas mensagens e
comunicagdes que circulam entre os
diversos jogadores, com vista a promover
uma dinamica que permita conduzir o
exercicio e envolver os jogadores na
emergéncia simulada, injetando os
incidentes decorrentes do cendrio
principal;

e Os exercicios CPX podem decorrer nos
proprios centros de operagdes envolvidos
(fixos ou moéveis), devendo ser utilizados
canais reais de comunicagoes;

e Podem e devem ser utilizados em
preparagdo de um exercicio a escala real.

e Os exercicios LIVEX sdo, muitas vezes, o
culminar de um processo mais prolongado,
no qual outros exercicios de menor
envergadura foram conduzidos;

o Nestes exercicios, existe mobilizagdo real Planos;

dos meios e recursos envolvidos nas agoes

e Exercicio abrangente das varias
fungdes associadas a uma
Diretiva e/ou a um Plano;

e Validagdo de Diretivas e/ou

e Deverdo ser conduzidas

reunides de
planeamento, em
namero variavel em
fungdo da
complexidade do
exercicio e do numero
de entidades

participantes.

e Varidvel em funcdo
dos objetivos nimero
de entidades;

e Minimo: 6 meses;

e Maximo: 1 ano

equipas injetoras e,
eventualmente, de um

arbitro.

e E imperativa a utilizagdo

de mecanismos de
supervisao, diregdo e
controlo com vista a
garantir que a

globalidade do exercicio

e Duragao
minima: 2 a 4
horas;

e Duragao

maxima: 2 dias
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Tipologia

Descrigao

Adequabilidade

Tempo estimado de

planeamento

Tipo de

lideranga/orientacdo

Duragao
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2.3 DESCRIGAO DOS EXERCICIOS EM FUNGAO DA SUA FINALIDADE

No quadro que se segue, procura-se descrever as principais caracteristicas associadas a cada tipo de

exercicio, no que diz respeito a sua finalidade.

QUADRO 5 | PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS EXERCICIOS QUANTO A SUA FINALIDADE
Tipologia quanto a

Descri¢do/Adequabilidade
Finalidade

Exercicios para testar e Testar procedimentos previstos em planos ou diretivas operacionais,

ENGH devendo os pressupostos de base ser o mais préoximo possivel dos que
serviram a edificagdo do que se pretende testar;

e S30 exercicios com menos espagos de improviso

Exercicios para testar e Testar procedimentos gerais associados a determinadas areas de gestdo de

Procedimentos operagdes, mas sem se associar a qualquer espécie de plano ou diretiva;

o Nestes exercicios existe uma maior liberdade e mais espaco para o

improviso.

2.4 CICLO DOS EXERCICIOS

Os exercicios sdo processos de aprendizagem, compostos por varias etapas. O Ciclo do Exercicio (CE) assume-se
como um processo integrado e continuo que visa habilitar os responsaveis por um determinado setor ou
organiza¢do a melhorar permanentemente os niveis de desempenho, e que pode ser dividido nas seguintes fases

principais, sem prejuizo de outras fases poderem ser incluidas, em fung¢do de cada caso concreto:

CE
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*Processo complexo com varias etapas e que envolve, normalmente, varias entidades, desde
aquela que organiza o exercicio, passando por todas as restantes que, de alguma forma,
serdo envolvidas no mesmo. Assume-se como uma oportunidade crucial de aprendizagem,
onde poderao ser detetadas falhas e constrangimentos fundamentais quer para o préprio

Planeamento L. .. . .
exercicio, quer para as varias organizagoes envolvidas

eFase em que o exercicio propriamente dito se desenrola.

Conducdo

ePermite julgar o valor do exercicio, o grau de realizagdo das suas finalidades e objetivos,
identificar dificuldades, tirar conclusdes e, no final, estabelecer as necessarias
. recomendacgdes.
Avaliacdo )

eCorrecgdo de falhas e constrangimentos identificados e melhoraria dos processos de gestdo
de emergéncia.

Introdugdo das
Corregdes Y,

2.4.1. PLANEAMENTO

O processo de planeamento de um exercicio é ainda uma oportunidade crucial de aprendizagem, onde poderao
ser detetadas falhas e constrangimentos fundamentais quer para o proprio exercicio, quer para as varias
organizagGes envolvidas. As sinergias que se desenvolvem entre todos os participantes durante a fase de
planeamento chegam mesmo a ser superiores as que se geram durante o exercicio propriamente dito, pelo que
o investimento colocado nesta etapa é absolutamente crucial.

Cada exercicio é Unico e pese embora as ligdes aprendidas sejam muitas vezes aplicaveis a generalidade dos
casos, nao ha dois exercicios iguais.

Desta forma, os processos de planeamento vao seguramente divergir, de caso para caso. Contudo, é possivel
identificar as etapas principais associadas ao processo de planeamento dos exercicios de protecéo civil, as quais,

ndo sendo de caracter obrigatério, sdo aplicaveis a esmagadora maioria das situagdes.

O planeamento de um exercicio de protecao civil apresenta assim as seguintes etapas principais:
e Definicdo da tipologia: natureza, finalidade e ambito territorial;
e Definicdo dos objetivos do exercicio;
e Identificacdo das entidades participantes;

e Definicdo das estruturas de dire¢do e das estruturas auxiliares;
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e Constituicdo da Equipa Central de Planeamento (ECP);
e Identificacdo e desenvolvimento do cenario;
e Definicdo dos procedimentos de seguranca;
e Elaboragdo do Plano de Comunicagdes;
e Identificacdo cronoldgica das fases do exercicio;
e Agendamento e preparagao das reunides de planeamento;
e Preparagdo dos documentos de apoio;
e Desenvolvimento dos formularios para a avaliagao;
e |dentificacdo da Equipa de Avaliagdo (EQAV);
e Identificagdo da Equipa de Injetores (EQINJ);

e |dentificacdo da Equipa de Arbitragem (EQARB).

2.4.2.  CONDUCAO

A fase de Conducdo do CE é aquela em que o exercicio propriamente dito se desenrola. Chegamos aqui a
materializacdo de tudo o que foi planeado a montante.

No que respeita a avaliagdo do exercicio, esta é obviamente uma fungdo que se desenvolve durante todo o
desenrolar do mesmo, nomeadamente através da missao das EQAV. Contudo, o balango final do mesmo e a
analise do que foi observado durante o exercicio constituem um momento especifico e que, pela sua

importancia, se constitui como a terceira etapa do CE.

2.4.3. AVALIACAO

A Avaliagdo constitui-se como a terceira fase do CE mas, na pratica, desenrola-se também durante toda a
conducdo do mesmo. E o processo avaliativo que decorre durante o exercicio que permite a recolha dos dados
e das informacGes que irdo permitir proceder a avaliacdo final do mesmo. Apds o fim do exercicio, é
imprescindivel a identificagdo de um momento especifico e exclusivamente dedicado a avaliacdo. E a avaliagdo
que permite julgar o valor do exercicio, o grau de realizagdo das suas finalidades e objetivos, identificar
dificuldades, tirar conclusdes e, no final, estabelecer as necessarias recomendacgGes. Esta funcdo deve assim ser
desenvolvida da forma mais objetiva e imparcial possivel, evitando-se juizos de valor que ndo possam ser
traduzidos em factos mensuraveis. Os procedimentos de avaliagdo sdo desenvolvidos pelas EQAV durante o
decurso do exercicio e no final do mesmo.

Assim, a avaliacdo de um exercicio desenvolve-se ao longo dos seguintes pontos criticos:
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1. Preparagao

eDurante esta fase, os elementos que constituem as EQAV devem preparar todo o processo
avaliativo, nomeadamente:

eEstudar a fundo o cenario, ocorréncias e incidentes, finalidade e objetivos, estrutura de supervisao,
direcdo e controlo e missdo das entidades participantes;

eDefinir um Plano de Acdo interno do qual constem os procedimentos de coordenagdo e
comunicagbes por forma a garantir que as varias equipas e o coordenador geral se encontram
sempre devidamente articulados;

ePreparar as Fichas de Avaliagdo (FAV);
Visitar os locais onde se vao desenrolar os exercicios do tipo LIVEX;
¢Definir a fita de tempo associado ao processo de avaliagdo.

2. Acompanhamento do Exercicio

eEste passo traduz-se nas a¢des das EQAV durante a conduc¢do do exercicio propriamente dito e em
gue sdo avaliados todos os aspetos previamente elencados durante a preparagao.

*As EQAV deverio estar estrategicamente colocadas nos diversos pontos onde a avaliacdo se ira
desenvolver por forma a poderem acompanhar os aspetos mais criticos do exercicio (ex: cendrios,
postos de comando, etc.). A presenga dos elementos das EQAV, os quais devem ser portadores de
identificacdo visivel, deve ser o mais discreta possivel, evitando eventuais interferéncias no normal
desenvolvimento do exercicio.

*Em determinadas circunstancias, as EQAV podem assumir um papel de natureza mais pedagdgica,
ajudando a clarificagdo de eventuais duvidas que possam surgir do lado dos jogadores.

*Devem ser tomadas notas (por escrito) nas Fichas anteriormente referidas, por forma a possibilitar
uma avaliagdo o mais objetiva possivel.

3. Debriefing de primeiras impressoes

eImediatamente apds o fim do exercicio, devera ser levado a cabo um debriefing de primeiras
impressdes. Este momento, de importancia crucial, serve sobretudo para que os participantes no
exercicio possam expressar, ainda a quente, aquelas que sdo as primeiras conclusdes sobre o
exercicio. Deve ser um momento perfeitamente conduzindo e orientado, e de duragdo limitada no
tempo. Deve ser dada oportunidade de intervengdo a todas as entidades participantes no exercicio,
as quais se deverdo cingir a intervengdes curtas e focadas nos pontos fortes e pontos fracos do
exercicio.

*Ap0s este debriefing, e caso seja considerado pertinente, a DIRDEX devera elaborar um Relatério
Preliminar do Exercicio (RPE). Estes documentos sdo sobretudo importantes nos exercicios de maior
complexidade, como sejam os LIVEX.

*Por outro lado, caberd as entidades participantes no exercicio elaborar os designados Relatérios
Sectoriais (RELSEC), os quais deverdo ser reencaminhados para a DIRDEX.

4. Reuniao preliminar de avaliagdo

*Num prazo maximo de 48h apds o fim do exercicio, os elementos das EQAV deverdo reunir, sob
supervisdo do coordenador geral, com vista a debater os varios aspectos resultantes do processo
avaliativo durante a condugdo do exercicio. Esta reunido deverd permitir ao coordenador geral,
responsavel pela avaliagdo final, munir-se dos dados e informagGes mais pertinentes e que deverao
ser a base do Relatdrio Final de Avaliagdo (REFAV).

5. Debriefing Final

*Num prazo maximo de 7 dias ap6s o ENDEX deverd ser promovido um debriefing final do exercicio.
Este debriefing, que pode assumir a forma de workshop/seminario, devera permitir que as varias
entidades participantes partilhem a sua prépria avaliagdo do exercicio e apresentem sugestées e
propostas de melhorias.

*A direcdo do exercicio tem aqui um papel fundamental, na medida em que deve também
apresentar as suas proprias impressdes e conclusdes relativamente a condugdo do exercicio.
¢As informagdes recolhidas durante este passo sdo também de importancia fundamental para a

avaliacdo final do exercicio e deverao, por isso, ser bem trabalhadas pelas EQAV.

6. Avaliagao Final

*A Avaliagdo Final do exercicio traduz-se, na pratica, pela elaboragao do REFAV, da responsabilidade
do coordenador geral e, posteriormente, pela elaboragdo do Relatério Final do Exercicio (RFE), da
responsabilidade do DIREX. O RFE pode incluir, como componente reservada, se necessario, copia
do REFAV.

*O RFE devera ser distribuido por todas as entidades participantes no exercicio.
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2.4.4. INTRODUCAO DE CORRECOES

A introducdo das correcbes identificadas durante a avaliagdo do exercicio é a ultima fase da CE, mas
provavelmente uma das mais importantes.

Corrigir falhas e constrangimentos identificados e melhorar os processos de gestdo de emergéncia sdo os
objetivos mais importantes subjacentes a realizagcdao dos exercicios de protecdo civil, e se ndo forem levados a
efeito desvirtuam todo o propésito dos mesmos.

Assim, a entidade responsavel pelo exercicio deverd pugnar para que o CE seja de facto “fechado” e que os
resultados alcangados com o exercicio se possam efetivamente traduzir numa melhoria dos processos testados

e dos planos de emergéncia que tenham sido utilizados/testados no decurso do mesmo.

2.5 PROGRAMA DE EXERCICIOS

O programa de exercicios deve contemplar cendrios onde seja possivel testar o PMEPCB perante os riscos que
apresentam maior probabilidade de ocorréncia no territério do concelho de Braganca devendo ser
considerados alguns dos objetivos identificados no quadro seguinte:

QUADRO 6 | OBJETIVOS DOS EXERCICIOS PASSIVEIS DE IMPLEMENTAGAO TENDO EM CONTA OS RISCO NATURAIS
Risco Naturais Tipo de Exercicio Objetivos do Exercicio

Secas TTX ou CPX ou LIVEX e Analisar a capacidade de resposta dos servicos de saude;

Testar a capacidade de evacuag¢do da populagdo;

Controlar as reservas de dgua, estabelecendo restricGes ao

seu uso;

Testar a capacidade de proceder ao abastecimento de agua

a populagdo.
Ondas de TTX ou CPX ou LIVEX e Analisar a capacidade de resposta dos servigos de saude;
Calor e Testar a capacidade de evacuacdo da populagéo;

e Controlar as reservas de agua, estabelecendo restri¢cdes ao
seu uso;
e Testar a capacidade de proceder ao abastecimento de dgua

a populagdo.

Nevdes TTX ou CPX ou LIVEX e Testar a capacidade de evacuagdo da populagéo;
e Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da
populagdo evacuada;
e Verificar a capacidade de garantir as necessidades basicas
da populagdo afetada;
e |dentificar as zonas propicias a formacdo de gelo na estrada

e prevenir a ocorréncia de acidentes rodovidrios;

v
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Risco Naturais

Tipo de Exercicio

Objetivos do Exercicio

e Proceder ao condicionamento de transito nas estradas
cortadas devido a queda de neve;

e Assegurar o reencaminhamento do trafego nas estradas
cortadas devido a queda de neve;

e Testar a capacidade de resposta dos limpa-neves.

Ondas de Frio

TTX ou CPX ou LIVEX

e Testar a capacidade de evacuagdo da populagdo;

e Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da
populagdo evacuada;

e Verificar a capacidade de garantir as necessidades basicas
da populagdo afetada;

e |dentificar as zonas propicias a formagdo de gelo na estrada

e prevenir a ocorréncia de acidentes rodoviarios.

Cheias e

Inundagdes

TTX ou CPX ou LIVEX

e Testar a capacidade de evacuagao da populagdo;

e Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da
populagdo evacuada;

e Verificar a capacidade de garantir as necessidades basicas
da populagdo afetada;

e Testar a capacidade de bombeamento de dgua das zonas
inundadas;

e Desobstruir e reparar as vias afetadas;

e Assegurar o reencaminhamento do trafego nas areas

afetadas.

Sismos

TX ou CPX ou LIVEX

e Verificar a capacidade de proceder a realizagédo de
operagOes de escoramento das estruturas;

e Avaliar a capacidade de proceder a busca e salvamento da
populacdo afetada;

e Avaliar a capacidade de proceder a instalagdo de um posto
de triagem das vitimas;

e Testar a capacidade de transportar um elevado niumero de
vitimas para as unidades de saude;

e Desobstruir e reparar as vias afetadas;

e Avaliar a capacidade de proceder a reparagdo e
restabelecimento do fornecimento de servicos;

e Avaliar e quantificar os danos pessoais e materiais.

Movimento

de Massa

TTX ou CPX ou LIVEX

e Verificar a capacidade de proceder a estabilizagdo de

vertentes;
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Risco Naturais Tipo de Exercicio Objetivos do Exercicio

e Avaliar a capacidade de estabilizagdo de emergéncia dos
edificios;

e Analisar a capacidade de proceder a reparagao dos
edificios;

e Desobstruir e reparar as vias afetadas;

e Assegurar o reencaminhamento do trafego nas areas
afetadas.

e Testar a capacidade de transportar um elevado nimero de
vitimas para as unidades de saude;

e Analisar a capacidade de resposta dos servigos de saude.

QUADRO 7 | OBJETIVOS DOS EXERCICIOS PASSIVEIS DE IMPLEMENTAGAO TENDO EM CONTA OS RISCO MISTO
Risco Mistos Tipo de Exercicio Objetivos do Exercicio

Incéndios TTX ou CPX ou LIVEX e Analisar a capacidade de extingdo de um incéndio;
Rurais e Verificar os acessos e a capacidade dos pontos de dgua
para abastecimento de um elevado numero viaturas;
e Avaliar a capacidade dos meios para proceder a abertura
de aceiros de emergéncia;
e Testar a capacidade de evacuacgdo da populagéo;
e Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da
populacdo evacuada;
e Verificar a capacidade de garantir as necessidades basicas

da populagdo afetada.

QUADRO 8 | OBJETIVOS DOS EXERCICIOS PASSIVEIS DE IMPLEMENTACAO TENDO EM CONTA OS RISCO TECNOLOGICO
Risco Tipo de Exercicio Objetivos do Exercicio

Tecnologicos

Colapso de TTX ou CPX ou LIVEX e Testar os procedimentos de salvamento e

Estruturas desencarceramento das vitimas;

Avaliar a capacidade de proceder a instalacdo de um posto
de triagem das vitimas;
e Testar a capacidade de transportar um elevado nimero de

vitimas para as unidades de saude;

Analisar a capacidade de resposta dos servicos de saude;

Verificar a capacidade de remover destrogos ou entulho;

Desobstruir e reparar a via afetada;
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Risco Tipo de Exercicio

Tecnolégicos

Objetivos do Exercicio

Assegurar o reencaminhamento do trafego na area

afetada.

Colapso de TTX ou CPX ou LIVEX
Edificios com

Elevada

Concentragao

Populacional

Testar os procedimentos de salvamento e
desencarceramento das vitimas;

Avaliar a capacidade de proceder a instalagdo de um posto
de triagem das vitimas;

Testar a capacidade de transportar um elevado nimero de
vitimas para as unidades de saude;

Analisar a capacidade de resposta dos servigos de saude;

Verificar a capacidade de remover destrogos ou entulho;

Acidentes TTX ou CPX ou LIVEX
Industriais

Graves

Exercitar a capacidade de resposta dos meios de socorro
perante um acidente que envolva matérias perigosas;
Verificar a capacidade de estabelecer e manter um
perimetro de seguranca;

Testar a capacidade de evacuag¢do da populagdo;

Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da
populagdo evacuada;

Verificar a capacidade de garantir as necessidades basicas
da populagdo afetada;

Verificar a capacidade de proceder a suspensdo do

fornecimento de servigos (gds e eletricidade).

Incéndios TTX ou CPX ou LIVEX

Urbanos

Analisar a capacidade de extingdo de um incéndio;
Avaliar a capacidade de eliminar eventuais fontes de
ignicdo de modo a impedir a propagac¢ado do incéndio;
Verificar a capacidade de estabelecer e manter um
perimetro de seguranca;

Testar a capacidade de evacuacdo da populagdo;
Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da
populagdo evacuada;

Verificar a capacidade de garantir as necessidades basicas
da populagdo afetada;

Verificar a capacidade de proceder a suspensdo do

fornecimento de servigos (gds e eletricidade).
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Tecnolégicos
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Centros

Historicos
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Objetivos do Exercicio

Analisar a capacidade de extingdo de um incéndio;
Avaliar a capacidade de eliminar eventuais fontes de
ignicdo de modo a impedir a propagac¢do do incéndio;
Verificar a capacidade de estabelecer e manter um
perimetro de seguranca;

Testar a capacidade de evacuacgdo da populagao;
Avaliar a capacidade de proceder ao alojamento da
populagdo evacuada;

Verificar a capacidade de garantir as necessidades basicas
da populagdo afetada;

Verificar a capacidade de proceder a suspensdo do

fornecimento de servigos (gds e eletricidade).

Acidentes TTX ou CPX ou LIVEX

Rodoviarios

Testar os procedimentos de salvamento e
desencarceramento das vitimas;

Avaliar a capacidade de proceder a instalagdao de um posto
de triagem das vitimas;

Testar a capacidade de transportar um elevado nimero de
vitimas para as unidades de saude;

Analisar a capacidade de resposta dos servicos de saude;
Desobstruir e reparar as vias afetadas;

Assegurar o reencaminhamento do trafego nas areas afetadas.

Acidentes TTX ou CPX ou LIVEX

Aéreos

Avaliar e quantificar os danos pessoais e materiais;
Avaliar a capacidade de proceder a busca e salvamento da
populacdo afetada;

Desobstruir e reparar a(s) via(s) afetada(s);

Condicionar a circulagdo nas vias de acesso as zonas

afetadas.

Acidentes no TTX ou CPX ou LIVEX
Transporte de

Mercadorias

Analisar a capacidade de resposta dos servigos de saude;
Avaliar a capacidade de estabilizagdo de emergéncia dos

edificios afetados;

Perigosas Desobstruir e reparar as vias afetadas;
Assegurar o reencaminhamento do trafego nas areas
afetadas.
Rotura de TTX ou CPX ou LIVEX Perspetivar os danos potenciais para a populagido, bens e
Barragens ambiente;
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e Acionar o aviso a populagéo;

e Proceder a evacuagdo das populagdes em risco;

e Estabelecer um perimetro de seguranga;

e Condicionar a circulagdo nas vias de acesso as zonas
afetadas;

e Assegurar o socorro e salvamento das vitimas;

e Assegurar a assisténcia basica as populagdes afetadas;

e Transmitir informacgGes a populagao.




