ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
BRAGANCA REALIZADA NO DIA CATORZE DE SETEMBRO DE 2018

Aos catorze dias do més de setembro do ano de dois mil e dezoito,
nesta Cidade de Braganca, Edificio dos Pacos do Municipio e Sala de
Reunides desta Camara Municipal, compareceram os Srs., Presidente, Hernani
Dinis Venancio Dias, e Vereadores, Paulo Jorge Almendra Xavier, Nuno da
Céamara Cabral Cid Moreno, Fernanda Maria Fernandes Morais Vaz Silva,
Miguel José Abrunhosa Martins, Maria da Graca Rio Patricio e Olga Marilia
Fernandes Pais, a fim de se realizar a quarta Reunido Extraordinaria desta
Camara Municipal.

Esteve presente a Diretora do Departamento de Administracdo Geral e
Financeira, Maria Mavilde Goncalves Xavier, que secretariou a Reunido; e a
Chefe de Unidade de Administracao Geral, Branca Flor Cardoso Lopes Ribeiro.

Ainda esteve presente, o Chefe do Gabinete de Apoio a Presidéncia,
Eduardo Manuel Gomes Alves.

Eram nove horas, quando o Sr. Presidente declarou aberta a reuniao.
ORDEM DO DIA
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAQAO GERAL E FINANCEIRA
PONTO 1 - RELATORIO DE OBSERVANCIA DO DIREITO DE OPOSICAO

Pelo Sr. Presidente foi presente o Relatério de Observancia do Direito de
Oposicao, elaborado pelo Departamento de Administracdo Geral e Financeira e
que a seguir se transcreve:

“Introducao

A Lei n.° 24/98, de 26 de maio aprovou o Estatuto do Direito de
Oposicédo, em que “E assegurado as minorias o direito de constituir e exercer
uma oposicdo democratica”, no caso concreto, ao 6rgao executivo da
autarquias local. Entende-se por oposicéo, a atividade de acompanhamento,
fiscalizacdo e critica das orientacdes politicas dos oOrgdos executivos das
autarquias locais. “O direito de oposicao integra os direitos, poderes e
prerrogativas previstos na Constituicdo e na lei”. Nos termos do n.° 2 do artigo
4.° do supracitado diploma legal “As informacdes devem ser prestadas
directamente e em prazo razodvel aos 6rgdos ou estruturas representativos
dos partidos politicos e demais titulares do direito de oposigéo”.
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1. Titulares do direito de oposicao

Além de outros mencionados no artigo 3° do Estatuto do Direito de
Oposicdo sao titulares do direito de oposicdo o0s partidos politicos
representados nos oOrgdos deliberativos das autarquias locais e que nédo
estejam representados no correspondente 6rgdo executivo e ainda aqueles
que, estando representados na camara municipal, nenhum dos seus
representantes assuma pelouros/poderes delegados ou outras formas de
responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de fun¢des executivas, bem
como os grupos de cidadaos eleitores que como tal estejam representados em
qualquer érgao autarquico.

2. Cumprimento do direito de oposi¢do no Municipio de Braganca

No Municipio de Braganca, no Mandato 2017-2021 o PSD € o Unico
partido politico que detém pelouros e poderes delegados. Assim, nos termos do
n.° 2 do artigo 3.° do citado diploma s&o titulares do direito de oposigéo:

O Partido Socialista (PS), que no Mandato 2017-2021 foi eleito para a
Camara Municipal estando representado por dois vereadores. Ainda, neste
Mandato o Partido Socialista (PS) foi eleito para a Assembleia Municipal
estando representado por doze membros;

O Bloco de Esquerda (BE), que no mandato 2017-2021, foi eleito para a
Assembleia Municipal estando representado por dois membros;

O Centro Democratico Social/Partido Popular (CDS-PP), que no
mandato 2017-2021, foi eleito para a Assembleia Municipal estando
representado por um membro;

A CDU-Coligacdo Democratica Unitaria (PCP-PEV) que no mandato
2017-2021, foi eleito para a Assembleia Municipal estando representado por
um membro.

De acordo com o Estatuto do Direito de Oposi¢cdo e em cumprimento do
disposto na alinea yy) do n.° 1 do artigo 33.° e alinea u) do n.° 1 do artigo 35.°,
do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, de seguida relatam-se os
atos praticados em observancia aos direitos consagrados no referido Estatuto,
no periodo de janeiro a dezembro de 2017.
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3. Direitos e garantias

O Estatuto do Direito de Oposicao, no que se refere ao ambito de
aplicacdo as autarquias locais, consagra o especial reconhecimento aos
titulares do direito de oposigao:

Direito a Informacéo

Direito de Consulta Prévia

Direito de Participacéo

Direito de Depor

3. 1. Direito a Informacao

No decorrer do ano de 2017, os titulares do direito de oposicdo do
Municipio de Braganca, foram regularmente informados pelo Orgdo Executivo e
de forma particular pelo Sr. Presidente da Camara Municipal, de forma
expressa e verbal, da atividade municipal, da tramitacdo dos principais
assuntos de interesse publico, bem como da informagéo financeira do mesmo.
Independentemente de outros assuntos devidamente esclarecidos, aos titulares
do direito de oposi¢ao foram facultadas informacdes, a saber:

Informagdo sobre o andamento dos assuntos de interesse publico
relacionados com a atividade da Camara Municipal, a qual foi enviada a todos
0s membros da Assembleia Municipal antes de cada sesséo ordinaria daquele
orgao;

Resposta aos pedidos de informacdo apresentados pelos Srs.
Vereadores;

Resposta aos pedidos de informagdo comunicados pela Mesa da
Assembleia Municipal,

Resposta as questdes colocadas formal ou informalmente sobre o
andamento dos principais assuntos do Municipio;

Promocdo da publicagdo das decisbes e deliberacbes dos o6rgaos
Autarquicos e dos respetivos titulares destinadas a ter eficacia externa;
Remessa a Assembleia Municipal das minutas das atas das reunibes do
Executivo Municipal apdés a sua realizacdo e das atas das reunibes do

Executivo Municipal, ap0s aprovacao;
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Publicacdo na pagina eletronica do Municipio das atas do Executivo
municipal, apos aprovacao;

Resposta a todos os pedidos de informacdo apresentados pelos Srs.
Vereadores, bem como remessa da documentacéo solicitada.

3.2. Direito de consulta prévia

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 5.° do Estatuto do Direito de
Oposicao, foram facultados aos Srs. Vereadores e representantes dos partidos
politicos na Assembleia Municipal, propostas do Plano Plurianual de
Investimento, do Plano de Atividades Municipais, do Orcamento Municipal e do
Mapa de Pessoal, para 2018 resultando a sua aprovacao dentro dos prazos
legais.

Foram facultadas, com a antecedéncia prevista na lei, e por correio
eletronico e ou formato fisico (conforme previamente comunicado) as ordens
de trabalho das reuniées do Orgédo Executivo, bem como todos os documentos
instrutérios do processo de tomada de decisao.

3. 3. Direito de Participacao

Foram reunidas as condi¢0es exigidas para que os titulares do Direito de
Oposicao usufruissem, na maior amplitude, do direito decorrente do artigo 6°
do supracitado diploma legal.

Foram igualmente dirigidos os convites aos membros eleitos da Camara
Municipal e da Assembleia Municipal a fim de assegurar que estes pudessem
estar presentes e/ou participar em atos e eventos oficiais.

Foi, ainda garantida a distribuicdo de toda a correspondéncia remetida a
Autarquia e destinada aos Srs. Vereadores ou aos membros da Assembleia
Municipal.

Foi, igualmente, assegurado a oposi¢cdo o direito de se pronunciar e
intervir, pelos meios constitucionais e legais, pedidos de informacéo, pedidos
de documentacdo declaracbes politicas e esclarecimentos que foram
tramitados nos termos legalmente previstos, tendo mesmo manifestado a sua
satisfagdo por trés medidas politicas estruturantes do Poder Local,
apresentadas pelo XXI Governo Constitucional.
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3. 4. Direito de Depor

N&o tendo sido constituida qualquer comissdo ou outras formas de
averiguacao de factos, nos termos do artigo 8.°, ndo existiu oportunidade de
exercer o direito em apreco.

4.Direito de pronuncia sobre o relatdrio de avaliagéo

De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 10.° do Estatuto do Direito
de Oposicédo os titulares do direito de oposicao dispdem do direito de se
pronunciarem sobre o relatério elaborado pelo Orgdo Executivo de avaliacio
do grau de observancia do respeito pelos direitos e garantias constantes no
referido estatuto e, a pedido de qualquer desses titulares, pode o respetivo
relatério ser objeto de discussdo publica na Assembleia Municipal, nos termos
da alinea h) do n.° 2 do artigo 25° do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de
Setembro.

CONCLUSAO

Face ao exposto, pode-se concluir que foram asseguradas, pela Camara
Municipal de Braganca, as condi¢des adequadas ao cumprimento do estatuto
do direito de oposi¢cao durante o ano de 2017, considerando como relevante o
papel desempenhado pelo Executivo Municipal como garante dos direitos dos
eleitos locais da oposicdo bem como para a disponibilizacdo de toda a
informacé&o solicitada, quer por parte dos eleitos, quer dos eleitores, bem como
para a prestacado de esclarecimentos sobre assuntos de interesse municipal.

Nestes termos, determino:

Remeta-se o Relatdrio & Camara Municipal, para aprovagao.

Cumpra-se o que dispde o artigo 3.° e n.°2 do artigo 10° da Lei n.° 24/98,
de 26 de maio, Estatuto do Direito da Oposi¢cédo, remetendo o presente
Relatério aos titulares do direito de oposicdo, nomeadamente aos Srs.
Vereadores eleitos pelo Partido Socialista (PS), e envie-se ao Sr. Presidente da
Mesa da Assembleia Municipal para que os membros da Assembleia Municipal
representantes, do Partido Socialista (PS), Bloco de Esquerda (BE), CDU-
Coligagdo Democratica Unitaria (PCP-PEV) e Centro Democratico
Social/Partido Popular (CDS-PP), exercam a prerrogativa ali prevista.
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Determino, igualmente a publicacdo deste Relatorio na pagina eletrénica
deste Municipio.”

Apoés andlise e discusséo, foi deliberado, com cinco votos a favor, dos
Srs., Presidente, e Vereadores, Paulo Xavier, Fernanda Silva, Miguel
Abrunhosa, e Olga Pais, e dois votos contra, dos Srs. Vereadores, Nuno
Moreno e Maria da Graca Patricio, aprovar o Relatério de Observancia do
Direito de Oposi¢do e remeter o presente Relatorio aos titulares do direito de
oposicao, nos termos da proposta apresentada.

Intervencao dos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e Maria da Graca Patricio

“Presente o Relatério de Avaliagdo do Grau de Observancia do Direito
de Oposicao, a Vereacdo do PS, ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 10.°
da Lei n.° 24/98, de 26 de maio-Estatuto do Direito de Oposi¢cdo-EDO-, vem
emitir prondncia nos seguintes termos:

A-) Pontos prévios:

1- Comecamos por referir que, suscitado o tema e assunto, pela
Vereacdo do PS, requerendo a sua incluséo na agenda de trabalhos, em
sessdo de reunido de Camara do pretérito dia 10 do corrente, foi, pela 1.2 vez,
apresentado, pelo Sr. Presidente de Camara o referido relatério, nunca tendo,
até entdo, visto a luz do dia.

N&o queremos deixar de registar a surpresa de que o presente relatério
exista e nunca tenha sido publicitado, mas apareca, apenas, quando feita a
interpelagdo pela Vereacgédo do PS nesse sentido.

Fica o registo para que, os que dele tomem conhecimento tirem as
devidas ilacdes politicas.

2- Depois, referir que o relatdrio agora apresentado abrange o periodo
de 4 anos-2013 a 2017- pelo que, neste aspeto, viola a regra de periodicidade
anual, auto-determinando o Sr. Presidente da Céamara uma periodicidade
quadrianual; Cfr. n.° 1 do artigo 10.° da lei n.° 24/98, de 26 de maio-Estatuto do
Direito de Oposicéo
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3- Ainda referir que violado foi, também, o prazo legal da sua
apresentacao, que € até Marco de cada ano, referente ao ano anterior-Cfr. n.°
1 do artigo 10.° da lei n.° 24/98, de 26 de maio-Estatuto do Direito de Oposicao

4- Propugnamos que a publicitacdo do referido Relatério ndo se limite a
pagina eletrénica do Municipio, conforme mencionado no presente Relatorio,
mas que também o seja no boletim municipal nos termos do n.° 5 do artigo 10.°
do EDO.

5- Mais propugnamos que os titulares e agentes da comunicac¢ao social
local elaborem e remetam a Assembleia Municipal relatérios periodicos, ou, no
minimo, um relatério anual, sobre a forma como sao assegurados os direitos e
as garantias de objetividade, rigor, independéncia e pluralismo da informacéo
assegurados pela Constituicdo e pela lei.

Neste campo, € absolutamente essencial perceber se a liberdade de
expressdo, a liberdade de imprensa, o dever de informar e o direito a ser
informado sobre assuntos do Municipio, tratados e decididos pelos 6rgaos
autarquicos, estdo assegurados e a ser exercidos em toda a sua plenitude.

5.1- A este proposito, a Vereagdo do PS questiona o Sr. Presidente se
tem informacdo ou, pelo menos, opinido, acerca da cobertura e tratamento
noticioso, na imprensa escrita, televisiva e radiofénica, sobre as reunides de
camara, e as respetivas propostas apresentadas, discussdo e votacado das
mesmas, considerando o parco, eu diria mesmo, nulo, acompanhamento e
divulgacao noticiosa que sdo dadas as reunibes de camara, em toda a sua
extensao e, sobretudo, dando eco das propostas da Oposicéo

N&o consideraria o Sr. Presidente de Camara necessério e util, sob
ponto de vista do reforco e complemento informativo a comunidade, e no
sentido de chamar a comunidade a gestdo autarquica, a realizacdo de uma
conferéncia de imprensa, logo de seguida a reunido de camara, para dar conta
dos assuntos ali tratados?

Ou que seguisse nota de Imprensa a Comunicacdo Social dando conta
das principais propostas apresentadas, discutidas e votadas em reunido de
camara, incluindo as apesentadas pela Oposi¢cao?
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Fica a questdo, que é importante pois a participacdo da comunicagéo
social é indissociavel do direito a oposi¢ao.

B-) Do Exercicio do Direito de Oposicao propriamente dito:

6- A Vereacdo do PS considera que o exercicio do direito de oposicao é
absolutamente fundamental para o funcionamento de um qualquer regime que
se tenha ou queira como democratico.

Sem Oposicdo, ndo ha Democracia, e qualquer tentativa de a
subalternizar, diminuir ou discriminar, ndo atenta contra a Oposi¢cédo, atenta,
sobretudo contra a imagem e a dignidade do 6rgdo em exercicio de poder.

Posto isto, nédo obstante considerarmos que a Oposicdo, neste
executivo, estd viva e recomenda-se, ha aspetos do exercicio do respetivo
Direito que consideramos que podem e merecem ser substancialmente
melhorados pelo Poder executivo em exercicio.

Assim:

Areas/Aspetos em que a Camara Municipal ndo tem assegurado o
regular e normal exercicio do direito de oposicéo.

7- Direito de Participacao

Convites

Dispde o Artigo 6.° da Lei n.° 24/98 de 26 de Maio que aprova o Estatuto
do Direito de Oposicédo, e sob a epigrafe “Direito de Participagéo”, reza o
seguinte:

“Direito de participacao

Os partidos politicos da oposicao tém o direito de se pronunciar e intervir pelos
meios constitucionais e legais sobre quaisquer questdes de interesse publico
relevante, bem como o direito de presenca e participacdo em todos os actos e
actividades oficiais que, pela sua natureza, o justifiquem.”

A vereagao do PS tem constatado situagOes de realizacdo de atos e
eventos na cidade e no concelho de Braganca, com relevancia e impacto para
0 Municipio, dos quais ndo tem tido conhecimento, designadamente, por falta

de comunicacdo ou noticia, especificamente dirigida, maxime, sob a forma de
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convite, por forma a garantir a presenca e a participacao, no caso, da Vereagao
do PS.

A titulo meramente exemplificativo enumeram-se 0s seguintes eventos:

Cerimbénias de Comemoracdo dos 500 anos da Santa Casa da
Misericordia de Braganca, designadamente, na respetiva Sessdo solene
comemorativa no Teatro Municipal de Braganca, no dia 06.07.2018

Braganca é Moda-Verdo 2018 promovida pela Associacdo Comercial,
Industrial e Servigos de Braganca (ACISB), no dia 29 de Junho;

Ata da Reunido Ordinaria de 27 de Agosto, pag.3, a proposito das
Festas de Braganca 2018, cujas festividades se iniciaram a 17 de Agosto; - a
Vereacdo do PS sé ai, com a leitura da ata, tomou conhecimento do tradicional
convivio entre colaboradores da Camara Municipal, Juntas de Freguesia,
jornalistas e profissionais dos meios de comunicagéo social.

Deste modo, impde-se que a realizacdo de atos e eventos na cidade e
no concelho de Braganca, com relevancia e impacto para o Municipio, sejam
levados ao conhecimento, especificamente dirigido, maxime, sob a forma de
convite, a todo o executivo camarario, por forma a garantir a presenca e a
participacdo de todo o executivo da Camara Municipal de Braganca, inclusive
da Vereacao da Oposicao do Partido Socialista.

Ressalve-se que, estdo em causa, ndo apenas 0s atos e eventos
organizados pela Camara Municipal, mas também os organizados por
associacdes e entidades, publicas e privadas, da cidade e do concelho de
Braganca.

8- Direito de Participacao

Apoio aos membros da camara municipal — Dispde o art. 42.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de Setembro - regime juridico das autarquias locais
“Artigo 42.°
Apoio aos membros da camara municipal
O presidente da camara municipal deve disponibilizar a todos os vereadores

0s recursos fisicos, materiais e humanos necessarios ao exercicio do respetivo
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mandato, devendo, para o efeito, recorrer preferencialmente aos servigos do
municipio.”

Ja decorrido praticamente um ano sobre o presente mandato autarquico,
a Vereacdo do PS ndo dispde de um gabinete préprio, nem dos meios
logisticos indispensaveis a sua atividade, incluindo meios materiais e humanos,
em condic¢des idénticas a de outros gabinetes de trabalho do edificio municipal,
desde logo, idénticos aos gabinetes dos restantes Srs. Vereadores, bem como
0 acesso a todas as instalacbes municipais e aos respetivos funcionarios,
acesso e apoio do secretariado e a um horario de atendimento a municipes,
flexivel, realizado nas instalacdes da Autarquia.

9- Direito de Informacgé&o/Participacéo/ Transparéncia

Regimento da Camara Municipal- Dispde a alinea a), do artigo 39.°, da
Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro (regime juridico das autarquias locais), o
seguinte:

“Artigo 39.°

Competéncias de funcionamento

Compete a cAmara municipal:

a) Elaborar e aprovar o regimento,”

Constitui imperativo democratico a elaboracdo, discussao e aprovacao,
do Regimento (de funcionamento) da Camara Municipal

O Regimento é por natureza um regulamento interno de um Orgao,
sendo uma pega normativa fundamental para regular o respetivo
funcionamento, de molde a cumprir as competéncias que a lei determina.

O Regimento constitui um Instrumento organico ao servico da eficacia da
acdo municipal, funcionando como garante da participacdo democratica e
civica, tornando-se um meio facilitador do processo de tomada de decisdo e
sua execucao célere e eficiente, assegurando a transparéncia da atividade
administrativa e promovendo a construcdo de uma cidadania ativa.

A Vereacdo do PS ndo conhece que a Camara Municipal de Braganca
disponha do respetivo Regimento (de funcionamento) da Camara Municipal

10- Direito de Informacéo

10
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Publicitagdo do Curriculo

Em sessdo de reunido de camara de 14.05.2018 foi apresentada
recomendacao pela Vereacdo do PS referente a Publicitacdo do Curriculo dos
membros do Executivo na pagina da Internet do Municipio, tendo defendido e
recomendado a Publicitacdo, ndo s6 dos Curriculos dos peticionantes, assim
como, de todos os membros do Executivo Municipal, na pagina da Internet do
Municipio

A Vereacdo do PS entende que a gestdo municipal deve ser rigorosa,
clara e transparente, e que deve ser privilegiada a participacdo e a
disponibilizagdo de informagdo aos municipes bragancanos, através de
instrumentos que lhes permitam conhecer e avaliar do percurso publico,
designadamente na vertente académica e profissional, dos membros do
executivo camarario.

Na presente data s6 os CV dos vereadores do PS encontram-se
publicitados.

11- Direito de Informacéo

Gravacéo audio das reunifes de Camara

Proposta da Vereacdo PS: Todas as reunibes de cémara serao
gravadas sendo guardado o registo audio magnético/informatico, cuja coOpia
podera ser requerida por qualquer membro da Cémara, ao Presidente da
Camara, no caso de pretender a audicdo/acesso integral ou parcial da reuniao,
e podendo, ainda, ser facultadas ao publico em geral, de acordo com as regras
do regime juridico de acesso aos documentos administrativos.

A néo aprovacao, em reunido de camara de 14.05.2018, da proposta de
Gravacédo audio das reunides de Camara, apresentada pela Vereacdo do PS,
com os votos contra do Sr. Presidente de Camara e da vereagédo do PSD,
surge como totalmente injustificavel, a luz dos principios democraticos, da
transparéncia da atividade administrativa, e da continuidade das boas praticas
administrativas e politicas aplicadas pela maioria dos municipios portugueses,

qgue utilizam e aplicam o registo audio das reunibes de camara, assim como

11
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surge injustifichvel a luz do paralelismo que se faca com o procedimento de
registo audio e video das sessdes da Assembleia Municipal.

Neste sentido o exercicio do direito de oposi¢do surge enfraquecido na
sua vertente de participacdo e informacéao.

12- Direito de Participacao /Intervencgao

N&do acolhimento de propostas em sede de reunido camararia
consideradas absolutamente relevantes e necessarias na gestdo e
administrac@o autarquica:

Dois casos paradigmaticos.

12.1- Proposta: Gravagédo audio das reunides de Camara.

Rejeicdo da proposta absolutamente inexplicAvel a luz dos argumentos
seguintes:

Na linha de defesa e continuidade das boas praticas administrativas e
politicas aplicadas pela maioria dos municipios portugueses, que utilizam e
aplicam o registo audio das reunides de camara;

A semelhanca e feito o paralelismo com o procedimento de registo atdio
e video das sessdes da Assembleia Municipal.

Como forma de acautelar e melhorar o Indice de Transparéncia
Municipal, sobretudo quando o Municipio de Braganca desceu do ano 2016
para o ano de 2017, 112 lugares, do 46.° para 0 158.° lugar.

Por imperativo de ordem democratico;

Por imperativo de transparéncia da atividade administrativa do 6rgéo
executivo municipal;

Por imperativo de certeza, seguranca e fiabilidade da transcricdo para a
ata do ocorrido e verbalizado em sede de reunido de Camara;

Como instrumento de apoio e auxiliar de elaboracdo das atas,
garantindo o rigor e corre¢cao das mesmas;

12.2- Proposta: regulamento municipal de atribuicdo de apoio as
freguesias, ou celebracdo dos contratos interadministrativos, também
designados, acordos de execucdo a ndo aprovagdo, em reunido de camara de
28.05.2018, da proposta de criacdo de regulamento municipal de atribuicdo de

12
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apoio as freguesias, ou celebracdo dos contratos interadministrativos, também
designados, acordos de execucéo, apresentada pela Vereagcao do PS, com os
votos contra do Sr. Presidente de Camara e da vereacao do PSD, surge como
absolutamente inexplicAvel considerando a completa auséncia de critérios
objetivos, formais e racionais de atribuicdo de apoios financeiros a juntas de
freguesia, e considerando que continuam sem serem celebrados os acordos de
execucao com as juntas de freguesia com vista a delegacdo de competéncias,
quando os mesmos sdo de caracter obrigatério, e uma vez ja expirado, ha
muito, 0 prazo para a sua execucdo, e atendendo, ainda, a que a Lei
estruturante sobre a transferéncia de competéncias para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais - Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto- no seu
artigo 29.°, prevé essa mesma delegacdo de competéncias

Causas e Motivos, por que votamos, frontal e veementemente, contra o
teor do presente Relatorio, por considerarmos que o Executivo Municipal ndo
garantiu, de modo eficaz e pleno, os direitos dos eleitos locais da oposicao.

Face a tudo o exposto, a Vereacéo do PS requer, ao abrigo do disposto
no n.° 3 do artigo 10.° do EDO que o Relatério presente nesta sessao de
Camara, assim como a presente pronuncia exercida, sejam remetidas ao Sr.
Presidente da Mesa da Assembleia Municipal a fim de serem objeto de
discussao publica na assembleia municipal.”
Declaracado de voto apresentada pelo Sr. Vice-Presidente

‘O Executivo Municipal de forma séria e responsavel, respondendo a
demanda de expetativas dos cidaddos, sem prejuizo do rigor, da transparéncia
e da parciménia com que devem ser tratados os assuntos de Camara, bem
como sao utilizados os recursos publicos, tudo vai ao encontro dos nossos
cCompromissos com 0S Nossos concidadaos e, por sua vez, falta de confianca
no projeto e propostas do Partido Socialista.”
Declaracao de voto apresentada pelo Sr. Presidente

“‘Neste momento ndo vou comentar a forma como os Srs. Vereadores se

expressaram relativamente ao presente relatdrio, pois ndo podemos coartar a

13



Ata da Reunido Extraordinaria de 14 de setembro de 2018

possibilidade de fazerem as vossas afirmagfes, mas ndo € correto, colocarem
argumentos falsos, introduzirem informacéo que nao corresponde a verdade.”
DIVISAO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA

PONTO 2 - AUDITORIA EXTERNA AS CONTAS DO MUNICIPIO DE
BRAGANCA - RELATORIO DO AUDITOR EXTERNO SOBRE A
INFORMACAO FINANCEIRA DO 1.° SEMESTRE DE 2018

Pelo Sr. Presidente, foi presente, para tomada de conhecimento, o
Relatorio do Auditor Externo do 1.° semestre do ano de 2018, previamente
distribuido pelos Srs. Vereadores, ficando um exemplar arquivado em Pasta
Anexa ao Livro de Atas e cujo teor se da por integralmente reproduzido para
todos os efeitos legais, elaborado pela empresa de auditoria externa, Fonseca,
Paiva, Carvalho & Associado, Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, em
cumprimento do estabelecido na alinea d), do n.° 2, do artigo 77.°, da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro:

‘O relatério informativo de analise econdmica e financeira que se
apresenta, reportado ao periodo de 6 meses, findo em 30 de junho de 2018,
evidencia um superavit orcamental, resultante de pagamentos no valor de
14.228.843,68€ e um total de 23.271.432,29€ de receita cobrada liquida, que
inclui um saldo de geréncia de 6.959.500,00€.

Na ética da despesa paga, a cobertura da despesa corrente pela receita
corrente foi de 142,65%, inferior ao verificado no periodo homélogo anterior
que havia sido de 146,78%.

Em termos globais, a execucdo da despesa paga em junho de 2018
ascendeu a 32,55%, quando em igual periodo do ano anterior atingiu 0s
34,15%. Tendo por base a 6tica dos compromissos ja assumidos, o grau global
da execucdo da despesa é de 55,10%, valor inferior ao apresentado em igual
periodo do exercicio anterior (59,81%).

No que se refere ao grau de execucao orgcamental da receita, apresenta-
se ligeiramente inferior ao registado em igual periodo do exercicio anterior, isto
€, atingiu 53,24% em junho de 2018, contra 54,17% no periodo homdlogo
anterior.
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No que concerne as receitas proprias efetivamente cobradas no
exercicio, ou seja, ndo considerando o saldo de geréncia, identifica-se um
acréscimo, face a igual periodo do ano anterior de 547.474,75€. Esta variagao
da receita, isto é, de 8.088.420,82€ em junho de 2017 para 8.635.895,57€ em
julho de 2018, resulta do efeito combinado da diminui¢cdo da receita com “taxas,
multas e outras penalidades” do aumento da receita com “vendas de bens e
servicos correntes”, “outras receitas correntes” e “venda de bens de
investimento”.

Acresce referir que se considerarmos as receitas proprias do exercicio
afetadas pelo efeito da incluséo do saldo da geréncia anterior, constata-se uma
diminuicdo de 7,44% (1.253.025,25€). Este facto resulta da menor utilizagdo do
saldo da geréncia anterior no presente exercicio 6.959.500,00€, contra
8.760.000,00€, no exercicio do ano anterior. Apesar do referido, o grau de
cobertura da despesa total por receitas prOprias apresenta um aumento,
guando comparado com o periodo homdélogo anterior, fixando-se nos 109,60%,
contra 107,25% em junho de 2017, em resultado da diminuicdo da despesa ser
proporcionalmente superior ao decréscimo das receitas proprias.

A despesa comprometida até 30 de junho de 2018 mostrou-se superior
em 7.773.693,24€ em relagao a receita cobrada (ndo considerando o saldo de
geréncia), sendo que, em junho de 2017 esta relacdo apresentava o valor
11.354.738,67€. A principal diferenca esta relacionada com os compromissos
de capital face as receitas de capital, dado o reduzido grau de execucdo
associado ao FEDER. Da andlise referida e incluindo o saldo de geréncia na
receita cobrada resulta que a despesa comprometida até junho de 2018
apenas seria superior em 814.193,24€.

A estrutura patrimonial evidencia no Balan¢o um total de ativo liquido de
222.088.963,59€ e um total de fundos proprios de 145.605.480,73€, incluindo
um resultado liquido de 2.792.531,34€, tal como consta na Demonstragdo dos
Resultados.

Os proveitos apresentam um acréscimo de 5,18% face ao ano anterior,

relacionado com o aumento das rubricas de “vendas e prestacoes de servigos”.
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As componentes mais representativas dos proveitos do municipio séo as
“transferéncias e subsidios obtidos” (44,68%), os “impostos e taxas” (24,50%) e
as “vendas e prestagdes de servigos” (17,19%).

Na estrutura de custos, em termos globais, verifica-se um decréscimo de
120.316,31€ em relagdo a junho de 2017. As componentes da despesa do
municipio mais representativas sao os “fornecimentos e servigos externos”
(39,39%), os “gastos com o pessoal” (23,77%) e as “amortiza¢gdes do exercicio”
(20,61%).

Tendo em consideracdo o conjunto de valores apresentados, o resultado
do periodo é positivo, ascendendo ao montante de 2.792.531,14€, quando em
igual periodo do ano anterior o resultado apresentado pelo municipio foi,
também, positivo no montante de 1.832.014,20€.

O valor de dividas a receber apresenta uma diminuigao de 168.704,21€
face ao verificado em periodo homodlogo anterior. Esta variagdo esta
essencialmente relacionada com a diminuicdo dos valores a receber de “estado
e outros entes publicos”.

O valor global das dividas a pagar no final do primeiro semestre ascende
a 6.001.502,69€, 1.440.341,67€ inferior ao verificado no periodo homologo
anterior. De realcar a reducdo dos “empréstimos obtidos” em 527.054,04€ e
das dividas de longo prazo a “outros credores” em 753.094,75€.

No ambito do Regime Financeiro das Autarquias Locais verifica-se, no
periodo em analise, o cumprimento do limite da divida total previsto no n.° 1 do
seu artigo 52.° (incluindo a divida das entidades referidas no artigo 54.° do
mesmo diploma), com uma margem disponivel positiva de 8.254.832€.

E cumprido o disposto no n.° 2 do artigo 40.° que dispde que a receita
corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual a despesa corrente
acrescida das amortizagbes médias de empréstimos de médio e longo prazos.

Nos termos da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, com todas as suas
alteracbes e atualizacbes subsequentes, ndo se verificam pagamentos em
atraso e os fundos disponiveis no final do primeiro semestre de 2018
ascendiam a 10.761.710,06€.
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Assim, propfe-se que o referido documento seja remetido a Assembleia
Municipal.”

Intervencao dos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e Maria da Graca Patricio

“A Vereacao do Partido Socialista apresenta declaracéo politica quanto
ao ponto 2 da ordem de trabalhos - auditoria externa as contas do municipio de
braganca - relatério do auditor externo sobre a informacao financeira do 1.°
semestre de 2018-, pela seguinte ordem de razoes:

Antes de mais importa referir que, em causa, esta um documento de
natureza eminentemente técnico, de natureza contabilistica, com extracdo e
cunho politico diminuto, referente as contas do municipio de braganca, que foi
objeto de parecer e relatorio de gestédo, com certificacdo dos mesmos, por um
Revisor Oficial de Contas, de acordo com o0s principios e normas contabilisticas
e de controlo interno vigentes, e com respeito pelos principios da verdade e
sinceridade das demonstracdes financeiras e integralidade das transacodes
subjacentes, razdo pela qual ndo existem fundamentos pertinentes que
ponham em causa a demonstragéo de resultados apresentada.

N&o significa isto que deixaremos de registar alguns factos motivadores
de apreenséo, e que, resumidamente, se elencam nos seguintes termos:

1- A despesa comprometida até junho de 2018 é superior em 814.193,24
€, relativamente a receita cobrada, incluindo o saldo de geréncia-Cfr.pag.6 do
relatorio do auditor externo sobre a informacédo financeira do 1.° semestre de
2018- o que constitui 6bvio motivo de preocupacao pela saude e consolidacdo
das contas deste Municipio.

2- Verifica-se uma diminuicdo de custos e perdas extraordinarios em
925.261,80 €,0 que poderia ser positivo, mas deixa de o ser quando a variagao
esta em grande parte, como refere o relatério em apreco, associada a
diminuicdo do valor das transferéncias de capital para as freguesias.
Consideramos este ponto negativo dada a especial fragilidade e necessidade
de apoio e financiamento das nossas freguesias, pelo que, a haver diminuicdo
de apoio financeiro as freguesias deve a mesma ser rapidamente revertida, no

sentido do seu acelerado incremento.
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3- Constatamos com preocupacao o crescimento dos proveitos com a
venda de eletricidade, mais 140.400,14 €, com a venda de agua, mais
110.589,35 €, e com a servico prestados de residuos sélidos, mais 147.786,55-
Cfr.p4dg.6.pontol2.- uma vez que estes sdo produtos basicos e de primeira
necessidade, que ndo devem estar sujeitos a uma comercializacao equiparavel
a demais produtos ou prestacdes de servicos do mercado, antes se devendo
fazer um esforgco no sentido da reducdo dos precos ao consumidor, em prol do
beneficio da comunidade brigantina.

O aumento de receita na agua e luz ndo € motivo de contentamento,
mas de reprovacao ética e social, face ao seu significado de agravamento do
custo de vida para os bragancanos e deterioragcédo das suas condi¢des de vida,
em matéria de bens basicos e de 1.2 necessidade.

4- Verificamos com preocupacdo, 0 aumento exponencial da conta
‘rendas e alugueres”, que apresentou um acréscimo de 130,63% (+53.185,02
€) ascendendo a 93.898,74 €, e os gastos com “comunicagdes’ que
apresentaram um aumento de 82,25% (+46.056,39 €), fixando-se em
102.050,98 €; Falta saber das razbes para esse aumento, o que se questiona.

5- Acompanhamos a cautela colocada pelo Revisor Oficial de Contas
quando refere que a andlise da demonstracdo de resultados intercalar nédo
apresenta 0 mesmo rigor que se verifica no final de cada exercicio econémico,
uma vez gue neste periodo intercalar ndo se encontra assegurada a integral
especializacdo contabilistica dos custos e proveitos. Pelo que, sera no final do
exercicio econdémico, que o juizo técnico e politico se devera fazer com toda a
propriedade.

6- Quanto ao saldo de geréncia evidenciado no Mapa de Execucdo
Orcamental, no montante de 6.959.500,00 €, sendo um aspeto positivo na dtica
meramente contabilistica, ja ndo € assim na O6tica do desenvolvimento
econdémico do concelho e do bem-estar das pessoas.

De facto, o Municipio ndo pode esquecer o respeito pelo principio das
financas publicas do equilibrio entre receitas e despesas. Quase €7 milhdes de
saldo no banco é um excedente demasiado elevado.
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Uma parte significativa deste valor ndo devia estar nos cofres, mas devia
estar a ser investido na qualidade de vida dos Bragancganos.”

O Executivo Municipal apreciou o documento e dando cumprimento ao
disposto na alinea d), do n.° 2, do artigo 77.°, da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Empresas Municipais, remete o0 Relatério do Auditor Externo sobre a
informacado financeira reportada ao 1.° Semestre de 2018, a apreciagdo da
Assembleia Municipal.

PONTO 3 - PROPOSTA DE FIXACAO DA TAXA DO IMPOSTO MUNICIPAL
SOBRE IMOVEIS (IMI) PARA VIGORAR NO ANO DE 2019

Pelo Sr. Presidente foi presente a seguinte proposta:

“l. Enquadramento Legal

Considerando que,

a. O Caodigo do Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, com as sucessivas alteracdes
que lhe foram introduzidas, estipula no n.° 5 do artigo 112.° que cabe aos
municipios, mediante deliberacdo da assembleia municipal, fixar a taxa a
aplicar em cada ano, dentro do intervalo previsto na alinea c) do n.° 1 do
referido artigo, podendo esta ser fixada por freguesia.

b. A alinea c) do n.° 1 do artigo 112.° estabelece que para os prédios
urbanos as taxas se situam no intervalo de 0,3% a 0,45%.

c. O CIMI estipula, ainda, no n.° 1 do artigo 112.°-A que, 0s municipios,
mediante deliberacdo da assembleia municipal, podem fixar uma reducéo da
taxa do imposto municipal sobre imoveis que vigorar no ano a que respeita o
imposto, a aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a habitacao
propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que
seja efetivamente afeto a tal fim, atendendo ao nimero de dependentes que,
nos termos do Coédigo do IRS, compdem o respetivo agregado familiar, de
acordo com a seguinte tabela:

Numero de dependentes a cargo Deducéo fixa (em €)
T 20
2 40
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d. O n.° 2 do artigo 112.°-A determina que a deliberacédo referida no
namero anterior deve ser comunicada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos
termos e prazo previstos no n.° 14 do artigo 112.° do Caodigo do IMI, ou seja,
devem ser comunicadas por transmisséo eletrénica de dados, para vigorarem
no ano seguinte, aplicando-se a taxa minima referida na alinea c) do n.° 1,
caso as comunicacdes ndo sejam recebidas até 31 de dezembro;

e. Com a entrada em vigor no dia 1 de janeiro de 2014 do novo regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais passou a
constituir receitas das freguesias o produto da receita do IMI sobre os prédios
rusticos e uma participacdo no valor de 1% da receita do IMI sobre prédios
urbanos nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 23.° da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro;

f. Ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2015, de 12
de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o
estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o0 regime juridico da
transferéncia de competéncias de Estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo
autarquico, compete a assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal, fixar anualmente o valor da taxa do IMI, bem como autorizar o
lancamento de derramas.

Il. Dos Factos

Considerando que,

a) A necessaria sustentabilidade financeira do municipio que tem de
harmonizar o orcamento da receita com o orcamento da despesa (que sofre
especial incremento nas éareas da coesdo social, da mobilidade, da
regeneracao urbana, do desenvolvimento econémico e da competitividade);

b) Que o municipio garantirdA o bom funcionamento dos servigos
(assegurando o criterioso cumprimento dos compromissos com as despesas
certas e permanentes), a qualidade dos servicos prestados aos cidadéaos,
assim como garantir a boa execucao dos investimentos em curso;
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¢) Que o municipio ndo aplica derrama as empresas, abdicando de uma
receita importante em prol da criagdo de emprego e fixacdo de pessoas;

d) Que o 6rgdo executivo do municipio tem como objetivo continuar a
assegurar a implementacdo de um conjunto significativo de medidas que
possibilitem as familias e as empresas a redugéo dos custos suportados com o
Imposto Municipal sobre Imoveis, alids como assumido no programa de
candidatura as elei¢cbes autarquicas;

e) Que o municipio de Braganca, pelo histérico de fixacdo de taxas de
IMI comparando com os valores praticados pelos restantes municipios no pais
(em 2017 com uma média a rondar, para 0s municipios capitais de distrito, 0s
0,372%), tem fixado valores mais baixos, em completo contraciclo com a
politica nacional de tributacdo adotada até ao presente;

f) A obrigatoriedade de capitalizagdo do Fundo de Apoio Municipal,
imposta pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, com a alterag&o introduzida com
a entrada em vigor do Orcamento do Estado para 2018, sendo o contributo do
municipio de Braganca de 968 260,50€, a realizar em 6 anos e dos quais
ficardo liquidados, até final do presente ano, 806 883,75€;

g) Que, relativamente a taxa maxima permitida por Lei, 0 municipio de
Braganca prescindiu de cobrar:

a. Em 2015, cerca de 2,5 milhGes de euros ao fixar a taxa em 0,32%
(prédios urbanos avaliados nos termos do CIMI) firmando-se, nesse ano, a taxa
maéaxima permitida por Lei nos 0,5%;

b. Em 2016, cerca de 2,6 milhdes de euros ao fixar a taxa em 0,31%
(prédios urbanos, avaliados nos termos do CIMI) firmando-se, nesse ano, a
taxa maxima permitida por Lei nos 0,5%;

c. Em 2017, cerca de 2 milhdes de euros ao fixar a taxa em 0,30%
(prédios urbanos, avaliados nos termos do CIMI) firmando-se, nesse ano, a
taxa maxima permitida por Lei nos 0,45%;

d. Estima-se que, em 2018 ira prescindir de cobrar cerca de 2,1 milhdes
de euros ao fixar a taxa em 0,30% (a minima permitida por Lei), firmando-se a

taxa maxima nos 0,45%;
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e. Em 2019, com a proposta de manutencao da taxa do IMI nos 0,30%,
conjugada com a deducdo fixa em funcdo do numero de dependentes que
compdem o agregado familiar, o municipio de Braganca ira, igualmente,
prescindir de cobrar aproximadamente 2,1 milhGes de euros, fixando-se a taxa
maxima permitida por Lei nos 0,45%.

[ll. Proposta

1. Nos termos dos n.°s 1 e 5 do artigo 112.° do Cddigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis, propde-se a aprovacao da fixacdo da taxa do Imposto
Municipal sobre Imdveis a liquidar em 2019:

Alinea c¢) do n.° 1 do artigo 112.° do citado Cédigo — Prédios Urbanos:
0,3%;

2. Propde-se, ainda, e para efeitos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo
112.°-A do Cdédigo do Imposto Municipal sobre Imdéveis que seja fixada uma
reducdo da taxa atendendo ao numero de dependentes que compdem 0S
agregados familiares, conforme a seguir se indica:

Nimero de dependentes a cargo Dedugéo fixa (em €)
T 20
2 40
30UMAIS ..o 70

Assim e nos termos da alinea d) do n.° 1, do artigo 25.°, da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro e nos termos da alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.°,
do mesmo diploma, conjugados com o n.° 5 do artigo 112.° e 0 n.° 1 do artigo
112.°-A, ambos do Decreto-Lei n.° 287/2003, 12 de novembro, com as
sucessivas alteracdes que lhe foram introduzidas, as presentes propostas
deverédo ser submetidas para deliberagédo da Assembleia Municipal.”

Apés andlise e discussao, foi deliberado, por unanimidade, aprovar as
propostas.

Mais foi deliberado, por unanimidade, submeter para deliberacdo da
Assembleia Municipal, nos termos propostos.

PONTO 4 - PROPOSTA DE FIXACAO DA PARTICIPACAO NO IMPOSTO
SOBRE O RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES (IRS)
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Pelo Sr. Presidente foi presente a seguinte proposta:

“l. Enquadramento legal

Considerando:

1. De acordo com o n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais, "Os Municipios tém direito, em cada ano, a uma participacao
variavel até 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva
circunscricdo territorial, relativa aos rendimentos do ano imediatamente
anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das deducdes previstas no
n.° 1 do artigo 78.° do cddigo do IRS, deduzido do montante afeto ao indice
Sintético de Desenvolvimento Social nos termos do n.° 2 do artigo 69.°.";

2. Nos termos do n.° 2 do artigo 26.° do mesmo diploma legal, "A
participacdo referida no numero anterior depende da deliberagdo sobre a
percentagem de IRS pretendida pelo Municipio, a qual € comunicada por via
eletronica pela respetiva Camara Municipal a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT), até 31 de dezembro do ano anterior aguele a que respeitam 0s
rendimentos.";

3. Nos termos do n.° 3 do artigo 26.° do mesmo diploma legal, "A
auséncia da comunicacdo a que se refere 0 nUmero anterior, ou a rece¢ao da
comunicagdo para além do prazo ai estabelecido, equivale a falta de
deliberacdo e a perda do direito a participacdo variavel por parte dos
municipios.”.

Il. Dos factos

1. Considerando que, a reparticdo dos recursos publicos entre o Estado
e 0s Municipios tem em vista atingir os objetivos de equilibrio financeiro e é
obtida através do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), do Fundo Social
Municipal (FSM) e participacdo variavel até 5% do valor do IRS dos sujeitos
passivos com domicilio fiscal, na respetiva circunscricao territorial;

2. Considerando que, 5% do valor da coleta liguida do IRS neste
concelho representou uma receita cobrada para o municipio de Braganca de 1
362 374,00€ em 2013, de 1 246 918,00€ em 2014, de 1 700 758,00€ em 2015,
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de 1 690 266,00€ em 2016, de 1 561 964,00€ em 2017 e de 1 680 128,00€ em
2018. Estimando-se que o valor a receber em 2019 seja de 1 720 000,00€;

3. Considerando, também, que, a reducdo da taxa do IRS néo se reflete
positivamente na economia familiar dos municipes de recursos mais baixos,
mas sim nos grupos profissionais com rendimentos mais elevados e que, por
esta via, tal reducdo das receitas municipais podera penalizar acGes a favor
das familias mais carenciadas;

4. Considerando que 95% da receita de IRS é recebida pela
Administracdo Central, fazendo sentido que a reducdo no imposto em causa
seja feita pela Administracdo Central, por dispor de margem suficiente para o
efeito e que medidas drasticas de reducédo de IRS, neste &mbito, fazem sentido
por parte da Administracdo Central, como medida de incentivo a fixacdo da
populacao jovem no interior despovoado;

5. Considerando que, ao reduzir as receitas do municipio, fica
prejudicado o efeito de redistribuicdo a realizar por este no plano das suas
atribuigdes sociais, a favor dos mais carenciados. Na dimensao municipal trata-
se de uma medida prejudicial, jA o0 mesmo ndo aconteceria se fosse a
Administracdo Central a abdicar de uma significativa parcela dos 95% que
recebe. Essa seria uma medida justa e de incentivo a fixacdo de jovens
quadros nas regides fronteiricas, econdémica e socialmente mais deprimidas;

6. Considerando, por dultimo, que, de acordo com a informacéo
disponibilizada pela Diregdo de Financas de Braganga e continuando o
municipio a manter a mesma percentagem na participacdo do IRS, ou seja, de
5%, a coleta liquida de IRS em 2016 (ano de exercicio) cresceu,
comparativamente a 2015 (ano de exercicio), 4,28%, traduzindo-se em 2018
(ano de transferéncia) comparativamente a 2017 (ano de transferéncia) num
aumento de receita de 118 164,00 euros (7,57%) e que para o ano de 2019
(ano de transferéncia) a participacédo do IRS a ser transferido para 0 municipio
representara um aumento estimado de 48 000,00€ (2,86%).

[Il. Proposta
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Perante o quadro factual atrds descrito e para efeitos do disposto nos
n.°s 1 e 2 do artigo 26.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, propde-se a
aprovacdo de uma participacdo de 5% no IRS dos sujeitos passivos com
domicilio fiscal na circunscricdo territorial, relativa aos rendimentos do ano
imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das
deducdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cédigo do IRS, deduzido do
montante afeto ao indice Sintético de Desenvolvimento Social nos termos do
n.° 2 do artigo 69.°.

Nos termos da alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, conjugada com os n.°s 1 e 2 do artigo 26.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, a presente proposta devera ser submetida para
deliberacdo da Assembleia Municipal.”

ApOs analise e discusséo, foi deliberado, com cinco votos a favor, dos
Srs. Presidente e Vereadores, Paulo Xavier, Fernanda Silva, Miguel Abrunhosa
e Olga Pais, e dois votos contra, dos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e Maria da
Graca Patricio, aprovar a referida proposta.

Mais foi deliberado, por unanimidade, submeter para deliberacdo da
Assembleia Municipal, nos termos propostos.”

Declaracdo de voto apresentada pelos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e
Maria da Gracga Patricio

“E proposta, 8 Camara Municipal, a aprovacdo de uma participacdo de
5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na circunscrigao territorial,
relativa aos rendimentos do ano imediatamente anterior;

Os Vereadores eleitos pelo Partido Socialista ndo podem anuir a
proposta, votando, frontal e veementemente, contra, pela seguinte ordem de
razdes:

1- Quanto ao argumento adiantado pelo executivo camarario segundo o
qual, e cita-se “...a reducdo da taxa do IRS ngo se reflecte positivamente na
economia familiar dos municipes de recursos mais baixos, mas sim nos grupos

profissionais com rendimentos mais elevados e que, por esta via, tal reducao
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das receitas municipais podera penalizar acbes a favor das familias mais
carenciadas”, a dizer o seguinte:

No Orcamento das familias cujo rendimento seja superior a 8850 euros

anuais, “minimo de existéncia” j& incide a tributacdo sobre o rendimento
singular, pelo que a partir deste limiar ja se verificaria a devolu¢cdo do IRS;
trata-se de familias cujo rendimento € baixo e pertencem a classes menos
favorecidas; cai, assim, por terra o argumento de que a devolucdo do IRS sé
beneficiaria os grupos profissionais com rendimentos mais elevados.
A devolucéo do IRS beneficia, isso sim, as classes sociais mais desprotegidas,
em proporgdo com o0s seus rendimentos, por isso esta medida castiga e
penaliza as classes de rendimentos baixos, devendo ser classificada como
uma medida anti-social-democrata.

2- Quanto ao argumento adiantado pelo executivo camarario segundo o
qual, e cita-se “ Considerando que 95% da receita de IRS é recebida pela
Administracdo Central, fazendo sentido que a reducdo no imposto em causa
seja feita pela Administracado Central, por dispor de margem suficiente para o
efeito e que medidas drasticas de reducdo de IRS, neste ambito, fazem sentido
por parte da Administragdo Central,”, a dizer o seguinte:

A reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios,
prosseguindo os objetivos de equilibrio financeiro horizontal e vertical, para
além da participacdo em 5% do IRS, consubstancia-se numa outra forma de
participacédo (n.° 1 do artigo 25.° do regime financeiro das autarquias locais e
das entidades intermunicipais-RFALEI):

- Uma subvencéo geral determinada a partir do Fundo de Equilibrio
Financeiro (FEF) cujo valor € igual a 19,5% da média aritmética simples da
receita proveniente dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e
coletivas (IRS e IRC) e sobre o valor acrescentado (IVA);

Ou seja, a Administracdo Central ja contribui para os fundos municipais
com receitas dos seus Impostos, de entre os quais, o proprio IRS, e se o

Municipio ja participa no IRS desta forma, bem pode, entédo, ser mais flexivel e
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abdicar, no todo, ou em parte, na participacdo variavel até 5% no IRS, situagéo
esta que nao é tida em conta no argumentario do executivo camarario.

Portanto, este argumento do Sr. Presidente da Céamara, com todo o
respeito, engana o leitor ou ouvinte mais ingénuo e ndo é coerente.

Acresce, que é esquecido que as receitas provenientes dos Impostos
Estaduais sé@o essenciais a manutencao e refor¢co das funcbes essenciais e de
soberania do Estado, e garante das despesas referentes aos diversos sectores,
como a Saude, Educacao, Seguranca Social, Defesa, Justica, etc., pelo que a
reducdao fiscal por esta via podia comprometer e prejudicar aquelas funcdes do
Estado;

Ou seja, se fizéssemos como diz o Sr. Presidente da Camara e a
Administracdo Central reduzisse os 95% do IRS recebido quem pagaria depois
as despesas Saude, Educacéo, Seguranca Social, Defesa, Justica, etc.,?

3- Por outro lado, argumentar, como o0 executivo camarario faz, que
“...medidas dréasticas de reducéo de IRS, neste ambito, fazem sentido por parte
da Administracdo Central como medida de incentivo a fixacdo da populacdo
jovem no interior despovoado” € nao perceber a ‘ratio legis” da medida da
participacdo variavel até 5%,do IRS, ja que, a razdo de ser desta medida €,
precisamente, aquela que € invocada para a reducdo do IRS pela
Administracéo Central.

De facto, conforme um estudo da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) sob a designagéo de “ As
receitas nas financas locais: uma caracterizacdo para os municipios do Centro
de Portugal (2003-2010)” é expressamente referido, quanto a participacéo
variavel até 5%,do IRS, o seguinte “Este ultimo fator podera pois ser utilizado
como incentivo de atracdo populacional para 0s municipios mais
desertificados”, consultavel no link
http://datacentro.ccdrc.pt/Uploads/Docs/FL_Receitas_municipais_2003_2010.p
df

Prosseguindo:
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- As Deliberagdes Camararias dos executivos PSD tém sucessivamente,
ano apoés ano, fixado a percentagem de participacdo do Municipio no IRS
sempre no maximo - 5%.

- O Unico mecanismo que obriga os Municipios a praticar a retencao total
de 5% da coleta de IRS dos seus municipes € a circunstancia de estarem
abrangidos pelo Programa de Ajuda a Economia Local, o que, no caso, e
felizmente, nunca sucedeu.

- Alids, bem pelo contrario, no Relatorio e Contas 2017 do Municipio de
Braganca-pag.108- verifica-se um o saldo de geréncia a transitar para 2018 foi
de 8.697.120,08€, sendo que 5% do IRS neste concelho representa 1 680
128,00€, de acordo com o constante a pag.8 da presente Agenda da Reunido
de Camara Extraordinaria.

- Uma Camara Municipal que tem um excedente financeiro de quase 9
milhdes de Euros, certamente ndo tem necessidade de reter dinheiro pago pelo
municipe, a titulo de imposto sobre o rendimento do seu arduo trabalho, antes
devendo devolvé-lo na totalidade pois estd em condi¢des financeiras para o
fazer.

- De facto, estd em causa, também, o respeito pelo principio das
financas publicas do equilibrio entre receitas e despesas, 0 que este Municipio
parece esquecer. Quase €9milhdes de saldo no banco é um excedente
demasiado elevado. Uma parte significativa deste valor ndo devia estar nos
cofres, mas devia estar a ser investido na qualidade de vida dos Braganganos.

- Alids, o que choca é que este executivo camarario, ao fixar pelo minimo
um Imposto sobre o Patriménio, como é o IMI, e bem, se recuse a aliviar a
carga fiscal num imposto que recai, ndo sobre o Patriménio, mas, na sua
maioria, sobre o rendimento que resulta do trabalho, daqueles que sobrevivem
apenas pelo rendimento do seu labor;

- O alivio e a menor carga fiscal sobre o IRS, sobre o trabalho, é
socialmente mais justo e dotado de maior equidade social na reparticdo do
esforco fiscal do que quando esse alivio ocorre com a tributacdo sobre o
Patrimonio.
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- A Opcéo e sinal politico desta medida de ndo devolugdo do IRS as
pessoas é claro-Nao tributar o Patrimonio, e sabemos que ndo sédo 0s pobres
gue detém patrimonio, e tributar o rendimento do trabalho e as familias que s6
vivem desse rendimento por ndo disporem de outros rendimentos, e sabemos
que ndo sao os ricos que so vivem do rendimento do trabalho.

- Néao tributar o Patrimonio e tributar na carga maxima o rendimento do
trabalho € tipico de uma governacdo e de uma politica social agressiva, de
fraca sensibilidade social, e que privilegia uma classe alta e média-alta em
detrimento das classes baixa, média-baixa e média, e, nesse sentido, uma
politica claramente anti-social-democrata.

- Esta € uma medida em pleno contraciclo com a politica nacional deste
XXI Governo Constitucional, que tem vindo a adotar medidas de melhor e mais
justa tributacdo e redistristribuicdo dos rendimentos do trabalho, e, mais além,
de devolucao de rendimentos aos trabalhadores, acabando com os cortes de
rendimentos do trabalho de ma memoaria do XIX Governo Constitucional.

- A titulo exemplificativo nomeiam-se medidas como, o desdobramento
de escaldes de IRS, o descongelamento de carreiras na Administracdo Publica,
0 aumento extraordinario de pensdes, o alargamento do Complemento solidario
para ldosos e o fim do corte de 10% no subsidio de desemprego;

- Esta percentagem de 5% do IRS, assim retido, e ndo devolvido, teria
uma capacidade animadora e potenciadora a varios niveis:

- No Orcamento das familias cujo rendimento fosse superior a 8850
euros, limiar a partir do qual a tributacao ja incide;

- Na economia e comércio local, injetando maior liquidez e animando as
transacdes comerciais;

- No combate a desertificacdo demogréafica e desinvestimento
econdmico, que se verifica nos municipios do interior, de que Braganca € parte.

Conclusivamente, e porque ja vai longo, fica fundamentadamente
evidenciado, que esta medida apresentada pelo Sr. Presidente de Céamara, é
uma medida tipica de um Poder ultra-conservador, e de uma direita radical,

completamente alheia a uma ideologia e pratica social-democrata, ( a pratica
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politica ndo faz jus ao nome e designagcdo PSD-Partido social democrata)
pouco amiga das pessoas e das familias, jogando contra os interesses das
camadas sociais mais desfavorecidas e desprotegidas, querendo a todo o
custo arrecadar receita fiscal sem olhar as necessidades e ao orcamento das
familias de classe média, média-baixa, e baixa.

Este € mais um sinal politico de que esta Camara privilegia e sobrepde
a mera contabilidade e a cobranca fiscal de uma forma desumana, em
detrimento das pessoas e das familias, e dos seus jA magros recursos e
orcamentos, 0s quais, com esta medida, sdo olhados de soslaio e com
desprezo pelo Poder constituido nesta Camara Municipal.

Causas e Motivos, por que votamos, frontal e veementemente, CONTRA
a presente proposta.”

Declaracédo de voto apresentada pelo Sr. Vice-Presidente

“Voto a favor.

A manutencdo desta taxa justifica-se pela necessidade de equilibrio
financeiro e rigor orcamental, em obediéncia aos principios de
racionalidade e prudéncia, que estiveram bem patentes no anterior
mandato autarquico.

E importante ressalvar que, por ser uma deducdo a coleta, s6 quem
paga IRS € que pode beneficiar, ou seja, as pessoas com rendimentos
elevados, ou melhor dizendo, rendimentos generosos.

Do nosso ponto de vista, o tempo em que vivemos ndo permite acreditar
em fantasias ou apostar em aventureirismo politico, em que se pode prometer a
todos em funcdo dos tempos e as conveniéncias de palanque, continuamos a
envidar esforgos na prossecucdo da eficiéncia econdmica e financeira e com
boa perspetiva para o futuro.”

Declaracao de voto apresentada pelo Sr. Presidente

‘A forma demagogica como os Srs. Vereadores do Partido Socialista

apresentaram esta argumentacao esta em total contradicdo com as politicas do

governo central, liderado pelo Partido Socialista, que tem aplicado como é
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sabido, a maior carga fiscal de que ha memodria, nomeadamente em impostos
indiretos.

Trata-se efetivamente de uma cedéncia, ndo a direita radical como
referido pelos Srs. Vereadores, mas a esquerda ultra-radical, que é quem
governa o pais.”

DIVISAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ACAO SOCIAL
PONTO 5 - PROPOSTA DE ATRIBUIC}AO DE APOIOS PARA MELHORIAS
HABITACIONAIS 2018

Pelo Sr. Presidente foi presente a seguinte proposta elaborada pela
Divisdo de Educacéao, Cultura e A¢do Social:

“Considerando que:

- A Constituicdo da Republica Portuguesa estipula no Artigo 65.°, ponto
2, alinea d) que o Estado deve “Incentivar e apoiar as iniciativas das
comunidades locais e das populacdes, tendentes a resolver os respetivos
problemas habitacionais e a fomentar a criacdo de cooperativas de habitacéo e
a autoconstrugdo”, bem como de acordo com o Artigo 72.°, ponto 1, “As
pessoas idosas tém direito a seguranga econdmica e a condi¢des de habitacao
e convivio familiar e comunitario que respeitem a sua autonomia pessoal e

evitem e superem o isolamento ou a marginalizagédo social.”;

- Nas competéncias das autarquias (Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro), destaca-se que a habitacdo é também central na sua atuacdo de
acordo com o Capitulo Il (Municipio), Seccéao | (Atribuicdes), Artigo 23.°, ponto
2, alinea i), bem como através da fungao de “Deliberar sobre formas de apoio
as freguesias no quadro da promocao e salvaguarda articulada dos interesses
proprios das populagdes”, conforme Capitulo |, Secgao Il, Subsecgao |, Artigo
25.°, ponto 1, alinea j);

- A Camara Municipal de Braganca definiu que “A agao do municipio
orienta-se para o conhecimento atualizado da realidade social de cada uma
das freguesias e procura estar atenta as necessidades, preocupacdes e
interesses das pessoas. Apostando na qualidade e progressiva adequacao das
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respostas as necessidades dos municipes, procurando a coesdo social e o
apoio as familias em situac&o de maior vulnerabilidade (...)";

- O papel das Juntas de Freguesia na identificacdo, caracterizacao e
intervengao social tem sido fundamental para a “A realizacdo de programas,
projetos e atividades que privilegiam a cooperacao institucional”’, permitindo
construir parcerias para a resolugdo mais urgente das familias mais

necessitadas;

- A estratégia do municipio encontra-se em articulagcdo com a estratégia
da CIM TT (Terras de Tras-os-Montes - Comunidade Intermunicipal), que
definiu 3 eixos prioritarios sendo um deles o desenvolvimento rural apostando
também na vertente de “Apoiar a inclusdo social, com vista a diminuicdo da

pobreza e criacdo de emprego”;

- A aposta do municipio na area social também encontra eco no Plano
Estratégico da ZASNET (2013) que definiu uma a¢do com o acronimo ZASNET
Sénior (Promogao do Envelhecimento Ativo) que visa “Apoiar a implementacao
de iniciativas e de politicas publicas que promovam a melhoria da qualidade de
vida da populacao idosa transfronteirica, estimulando o envelhecimento ativo e
valorizando as suas competéncias em diferentes dominios (econémico, social,

cultural, desportivo, etc.);

- Nas recomendagbes do documento “Caracterizacdo da Terra Fria do
Nordeste Transmontano 2013, na parte Demografia/Caracterizacéo
socioeconémica - DOSSIER 2” estabelece como prioridade a “Requalificacédo
dos aglomerados rurais proporcionando-lhes condi¢cdes que permitam a fixacéo
das populacbes, por exemplo através de incentivos a reabilitacdo do edificado

em areas rurais”;

- A Rede Social de Braganca (CLAS-Braganca) definiu em 2015, no
Plano de Desenvolvimento Social do Concelho de Braganga, no ambito do Eixo
4 — Inovagado e Qualificagdo dos Equipamentos e Respostas Sociais (em
sintonia com o Eixo 3 do POISE): “Promover o acesso a habitagdo condigna;
Aumentar o numero de intervencdes de beneficiacdo de imdveis degradados

nas freguesias urbanas e rurais do concelho de Braganca; Aumentar o nimero
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de intervencBes de beneficiagdo de imoveis (particulares e bairros sociais
municipais), prioritariamente em grupos sociais de elevado risco (familias com
criangas e idosos; deficientes e com incapacidades”;

- No concelho de Braganca, persistem grupos sociais vulneraveis que
permanecem expostos a diferentes formas de pobreza e exclusdo social
decorrentes dos fracos rendimentos auferidos e das baixas prestagbes sociais
gue atualmente auferem;

- As prioridades de intervencédo social centram-se em grupos de risco
que incluem: as pessoas idosas (fracos recursos econdmicos, montantes
baixos das pensfes, isolamento e desintegracdo familiar); as familias
monoparentais; as familias dedicadas a agricultura de subsisténcia (fracos
retornos da atividade agricola tradicional e familiar ndo remunerada); os grupos
minoritarios alvo de exclusdo social (etnias ou grupos culturais alvo de
acumuladas formas de estigma e processos de “guetizacdo”); as pessoas
portadoras de deficiéncia (fraca empregabilidade; forte dependéncia face a
terceiros e baixos valores das pensdes); os desempregados de média e longa
duracéo (fracos recursos econdmicos e fracas prestacdes sociais); as pessoas
empregadas com fracos niveis de qualificacdo e de instrucdo (remuneracfes
mais baixas e exposicdo a trabalho precério); as pessoas empregadas na
economia informal (n&o declaradas, sem protecéo social, mercado de trabalho
oculto e precario); as pessoas ou familias com elevados niveis de
endividamento (reducdo drastica do rendimento disponivel para as funcdes
familiares essenciais).

Desta forma, mantendo a estratégia de cooperacdo com as Juntas de
Freguesia nos ultimos anos, dirigida para o constante reforco das intervencdes
no dominio das melhorias das condi¢c6es habitacionais de publicos vulneraveis,
identificamos a necessidade de intervir urgentemente nos dois casos (ambos
sinalizados no ambito do SNS, UCCI - Unidade de Cuidados Continuados
Integrados de Braganca e Unidade Domicilidria de Cuidados Paliativos de
Bragancga da ULSNE) constantes do quadro em anexo.
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O n.° 1, do artigo 23.°, do Anexo I, da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, estabelece que “constituem atribuicbes do municipio a promocgéo e
salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populacfes, em articulacéo
com as freguesias”, pelo que se mantém a aposta no apoio financeiro as
Juntas de Freguesia para, em esforco de concertagdo e colaboracéo,
tornarmos mais célere e proxima a atuacdo no dominio das melhorias
habitacionais das familias mais carenciadas do concelho de Braganca,
melhorando os seus niveis de conforto e bem-estar.

Propomos, assim, que seja autorizada a atribuicdo de um apoio
financeiro global de 20.000,00€ para realizagcdo de obras de melhorias
habitacionais a Unido das Freguesias de Sé, Santa Maria e Meixedo, conforme

0 quadro:
. ) N.© Classificacao
Junta de Freguesia Valor do Apoio )
de Cabimento Orgamental
UNIAO DAS FREGUESIAS PAM N.° 14/2018
DE SE, SANTA MARIA E 20.000,00€ 3356 0102/08050102 -
MEIXEDO Freguesias

Os fundos disponiveis ascendem na presente data a 8.173.211,87€,
conforme consulta ao POCAL.

A atribuicdo deste apoio financeiro enquadra-se na alinea a), don.° 1, do
Artigo F -1/4.° - Tipologias de Apoio - “Apoios econdmicos: Para apoio a
melhoria da habitacdo prépria permanente quando tenha comprometidas as
condicbes minimas de habitabilidade”, do Codigo Regulamentar do Municipio
de Braganca.

Em conformidade com o previsto na alinea j), do n.° 1, do artigo 25.°, do
Anexo |, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, - “deliberar sobre formas de
apoio as freguesias no quadro da promogdo e salvaguarda articulada dos
interesses proprios das populagdes” a competéncia para autorizar a presente
despesa é da Exma. Assembleia Municipal.

Intervencao dos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e Maria da Graga Patricio
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“A presente proposta traduz uma intervencdo do municipio, em casos
concretos, no sentido de promover o acesso a uma habitacdo adequada e de
dar resposta as familias que vivem em situacao de grave caréncia habitacional.

A Vereacdo do PS nunca deixara de apoiar, acompanhar e propugnar,
em qualquer circunstancia, esse desiderato, pelo que vota favoravelmente.

Vem, por isso, a propésito, a interrogacdo, sob forma de pedido de
informacgao ao Sr. Presidente da Camara, relativamente ao seguinte assunto:

- Braganca acolheu, no dia 13 de julho, no Auditério Paulo Quintela, a
sessdao publica de apresentacao dos Novos Instrumentos de Apoio a Promocéao
Publica de Habitagdo, com a presenca da Sr.2 Secretaria de Estado da
Habitag&o, Ana Pinho.

- Estes novos instrumentos de apoio a promocao publica de habitacéo
surgem com o intuito de garantir o acesso a uma habitacdo adequada as
pessoas que vivem em situacdes indignas e que néo dispdem de capacidade
financeira para aceder a uma solucdo habitacional condigna, dando, portanto,
resposta as familias que vivem em situagcéo de grave caréncia habitacional.

- Numa 2.2 vertente pretendem, estes instrumentos, também dar
resposta ao mercado de arrendamento, promovendo uma oferta alargada de
habitacdo para arrendamento a precos reduzidos, compativel com os
rendimentos das familias.

- Estes novos instrumentos de apoio a promoc¢ao publica de habitacao
tém por base estratégias locais de habitacdo definidas pelos municipios,
através da criacdo de regulamentos municipais para o efeito, em articulacao
com a Secretaria de Estado da Habitacao.

Face ao exposto, solicita-se informacao no sentido de saber o seguinte:

- Ja foram estabelecidos contactos, ou estabelecida alguma espécie de
articulacdo, com a Secretaria de Estado da Habitacdo, com vista a utilizagéo,
estudo, e execucéo daqueles instrumentos?

- J4 foram promovidas e executadas acdes concretas de apoio a habitacdo na
cidade e no concelho de Braganca, com base nos instrumentos acima
referidos?”
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O Sr. Presidente solicitou a Sra. Vereadora, Fernanda Silva, que esteve
presente na reunido com a Sra. Secretaria de Estado que se pronunciasse
relativamente as questdes solicitadas pelos Srs. Vereadores.

Intervencéo da Sra. Vereadora, Fernanda Silva

Relativamente ao assunto em apreco, houve, efetivamente uma
apresentacdo publica da Nova Geracdo de Politicas de Habitacéo-
Instrumentos de Apoio a Promog¢ao Publica de Habitagdo”, em que a Senhora
Vereadora da Acéo Social, em representacdo do Senhor Presidente da Camara
esteve presente, onde a Senhora Secretéaria de Estado da Habitacédo, Ana

Estive presente na sessdo publica em representacdo do Senhor
Presidente da Camara onde a Senhora Secretaria de Estado da Habitacao,
Ana Pinho procedeu a apresentacdo publica da “Nova Geracao de Politicas de
Habitagcdo - Instrumentos de Apoio a Promogdo Publica de Habitagao”,
referidos instrumentos, sublinhando, no entanto, que estas estavam, ainda, em
preparacdo, com proposta de lei submetida a Assembleia da Republica,
aguardando-se ainda a sua homologagéo.

Face ao exposto, os Servicos de Acdo Social do Municipio e outros
servicos Municipais a envolver, na equipa constituida para o efeito, debrucar-
se-ao, em tempo Uutil, sobre as potencialidades e adaptabilidade ao nosso
territério, por forma a disponibilizar outras solugbes a populacdo mais
vulneravel.

A estratégia do Municipio passara pelo trabalho de articulacdo, direto,
com a Senhora Secretaria de Estado da Habitacdo, Doutora Ana Pinho
Intervencao do Sr. Presidente

“Este processo ainda ndo evoluiu mais do que € o show off normal do
Partido Socialista.”

Apos andlise e discussao, foi deliberado, por unanimidade, aprovar a
referida proposta, bem como submeter a aprovacdo da Assembleia Municipal,
ao abrigo da alinea ccc) do n.° 1 do artigo 33.° e para efeitos da alinea j) do n.°
1 e alinea k) do n.° 2 do artigo 25.° do Anexo |, da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro.”
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DEPARTAMENTO DE SERVICOS E OBRAS MUNICIPAIS

DIVISAO DE PLANEAMENTO, INFRAESTRUTURAS E URBANISMO
PONTO 6 - MAJORACAO E MINORACAO DA TAXA DE IMPOSTO
MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS APLICAVEL A PREDIOS URBANOS
DEGRADADOS.

Pelo Sr. Presidente foi apresentada a seguinte proposta, elaborada pelo
Departamento de Servi¢cos e Obras Municipais:

‘A nivel nacional, verifica-se que o0s centros urbanos das cidades
portuguesas encontram-se, na sua maioria, em estado de avancada
degradacdo das condi¢Bes de habitabilidade, de salubridade, de estética e de
seguranca.

De igual modo, o panorama social dos centros urbanos é pouco
apelativo, na medida em que a populacdo que ai vai residindo esta
maioritariamente envelhecida, sem poder de compra e, consequentemente,
sem possibilidade de reabilitar as suas habitacbes e dinamizar o comércio
local. Estas zonas, outrora zonas nobres das cidades, deixaram de o ser,
constituindo, hoje em dia, um verdadeiro problema urbanistico e social. A
degradacdo urbanistica e social € visivel no mau estado de conservacao dos
edificios publicos e na auséncia de funcionalidade dos mesmos, na fraca
qualidade do comércio existente e no incipiente e degradado patriménio
habitacional, onde a iniciativa privada ndo tem capacidade de fixacdo de
comerciantes e residentes, limitando-se os centro urbanos a serem locais de
passagem durante o dia e vazios urbanos durante a noite.

No entanto, o municipio de Braganca, atento a esta realidade, tem vindo
a, progressivamente, tomar medidas, no sentido de inverter esta tendéncia.
Assim num compromisso de intervencdo para a revitalizacdo do nucleo
histérico, tem feito um enorme esfor¢co ao nivel da renovacdo de todas as
infraestruturas, pavimentos e mobiliario urbano; saliente-se, também, o
investimento realizado na Cidadela na reabilitacdo de coberturas e fachadas e
a reabilitacdo de imoOveis de referéncia no centro histérico e a
construcéo/reabilitacdo de outros, nomeadamente o Centro de Arte
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Contemporanea Graga Morais, o Centro Cultural Municipal Adriano Moreira, a
Casa da Seda, Museu Ibérico da Mascara e do Traje, o Forno Comunitario, o
Centro Ciéncia Viva, o Centro de Interpretacdo da Cultura Sefardita, o
Memorial Sefardita. Recentemente procedeu a requalificacdo de trés edificios,
sendo dois deles destinados a residéncia de estudantes, no ambito do projeto
“‘Domus Universitaria”, proporcionando o acolhimento de cerca de 40
estudantes e o outro destinado a sede de associagdes, tendo ai sido instaladas
duas associacdes jovens, projetos de dinamizacao social, cultural e econémica
desta zona. Mais quatro edificios adquiridos pelo municipio, estdo a ser
intervencionados, contribuindo igualmente para trazer populagdo jovem ao
local, sendo dois deles vocacionados a residéncia de estudantes, promovendo
um incremento no acolhimento de residéncia estudantil em mais 35 estudantes,
um outro no ambito do Programa de Reabilitacdo Urbana para a salvaguarda
do patriménio cultural e imével numa perspetiva da transmissdo para o futuro
dos bens culturais, Museu Sefardita, candidatura enquadrada no programa
Reabilitar/Dinamizar a Zona Historica, promovido pelo Instituto da Habitagcédo e
Reabilitacdo Urbana, um edificio para acolher a Delegacéo Distrital da Ordem
dos Engenheiros, dois edificios para alojamento de familias, reabilitacdo de um
edificio para instalacdo da Direcdo de Financas e Delegacdo Aduaneira, bem
como outro edificio para Instalacdo do Centro de Inovacao Juridica.

O Municipio tem vindo a responder de forma positiva no compromisso de
intervengbes do dominio municipal as iniciativas destinadas a incentivar e
dinamizar acdes de reabilitacdo urbana, numa operacao sistematica, no ambito
de reconstrucao de edificios que se destinam a equipamentos de uso publico,
incluindo residéncias para estudantes, de acordo com o Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.

No ambito do citado diploma, a Camara Municipal promoveu também a
delimitacio de uma Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) abrangendo a area do
nacleo urbano, incluindo o perimetro do Plano de Pormenor da Zona Histérica

I, visando a requalificacdo e revitalizacdo do tecido urbano, associada a um
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programa de investimento publico, que articule e alavanque o investimento
privado associado.

A Operacéo de Reabilitacdo Urbana assentara assim na definicdo de um
instrumento proprio, o Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana,
determinando a assunc¢ao pelo Municipio de uma estratégia propria e integrada
de reabilitacdo urbana, que congregue nesta area um conjunto articulado e
coerente de iniciativas, agdes e investimentos, COmo a que se preconiza para o
centro tradicional de Braganca. De salientar neste caso que, para além de
conferir poderes acrescidos ao Municipio (a aprovacdo da ORU sistematica
constitui causa de utilidade publica para efeitos de expropriacdo, venda e
arrendamento forcados e constituicdo de servidao), obriga que este defina os
apoios e beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o
patriménio, a conceder aos proprietarios e detentores de direitos sobre o
patriménio edificado, objeto das acdes de reabilitacdo urbana.

Igualmente o Municipio tem vindo a conceder beneficios aos
proprietarios de iméveis na aplicacdo de reducdo de taxas urbanisticas, em
50% no perimetro da &rea designada por Zona Histérica Il, e em 100% no
perimetro da Zona Historica |, isentando o pagamento de taxas urbanisticas,
nos termos do artigo H/18.° do Cdédigo Regulamentar do Municipio de
Braganca.

Ao nivel da iniciativa privada verificam-se boas iniciativas de
investimento na requalificacdo e valorizagdo do patriménio edificado, atraves
da realizacdo de obras de conservacdo e finalizagcdo da reabilitacdo e
reconstrucdo de imoOveis em curso, devidamente licenciados, na renovacao
habitacional e oferta de espacos destinados a comércio.

Considerando que ha edificacdes que debilitam a imagem urbana dado o
seu estado de elevada degradagédo, ndo cumprem satisfatoriamente a sua
funcdo, fazendo perigar a seguranca de pessoas e bens, que no ambito do
levantamento efetuado pelos servicos da Divisdo de Planeamento,

Infraestruturas e Urbanismo, relativamente a atualizacdo de novas situagdes de
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imoveis degradados, identificados em planta de cadastro (anexo Il), que no
conceito de degradacdo se baseou nos seguintes critérios:

- Beirais e coberturas em estado de ruina total ou parcial,

- Paredes em derrocada total ou parcial das fachadas;

- Auséncia total ou parcial de caixilharias.

Considerando como necessaria a penalizacdo dos proprietarios que
abandonam os seus prédios ndo promovendo a sua conservagao, recuperagao
e reabilitacdo e por isso prejudicam a imagem urbana do conjunto;

Considerando que o Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de novembro, na
redagéo dada pela Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, prevé no n.° 8 do artigo
112.°, dos ja citados diplomas a majoracdo até 30% da taxa aplicavel a prédios
urbanos degradados;

Propbe-se que, e em conformidade com o n.° 8 do artigo 112.° dos
referidos diplomas, seja majorada em 30 % a taxa a aplicar aos prédios
urbanos degradados conforme listagem (anexo 1) e planta de cadastro (anexo
II), bem como solicitar ao Servico de Financas a atualizacdo do valor
patrimonial tributario relativo aos prédios identificados;

Considerando, também, ser justo que para os proprietarios de imdveis
que venham a ser intervencionados com obras de beneficiagdo, das quais
resulte reavaliagdo do valor patrimonial, os mesmos sejam beneficiados,
através da minorac¢éo do IMI;

Considerando que a area definida no Plano de Pormenor da Zona
Historica | € a area urbana mais representativa em termos patrimoniais e com
mais constrangimentos em termos de uso;

Assim, propde-se:

- Em conformidade com o n.° 6 do artigo 112.°, do Decreto-Lei n.°
287/2003, de 12 de novembro, na redagéao dada pela Lei n.° 6/2006, de 27 de
Fevereiro, seja minorada em 30% a taxa a aplicar aos prédios que venham a
ser intervencionados com obras de beneficiacdo, dentro da area definida pelo
Plano de Pormenor da Zona Historica | e areas urbanas das freguesias rurais,

das quais resulte reavaliagcdo do valor patrimonial, apresentados anualmente
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em lista propria com base nos alvards de utilizacdo emitidos pela Camara
Municipal.

Que os prédios objeto de minoracdo da taxa de IMI, relativamente aos
anos de, 2015, 2016, 2017 e 2018 sejam os constantes do anexo Il e planta de
cadastro anexo IV.

Os prédios que vinham a beneficiar da minoracéo do IMI desde o ano de
2014, cessam a manutencao deste incentivo.

Aos prédios que beneficiaram da minoragdo do IMI a partir do ano de
2015, esta previsto ainda a manutencao deste incentivo até ao ano de 2018.

Aos prédios que beneficiaram da minoragdo do IMI a partir do ano de
2016, esta previsto ainda a manutencgéo deste incentivo até ao ano de 2019.

Aos prédios que beneficiaram da minoracdo do IMI a partir do ano de
2017, esta previsto ainda a manutencgéo deste incentivo até ao ano de 2020.

Os prédios objeto de identificacdo e que foram submetidos a obras de
beneficiacdo dentro da area definida pelo Plano de Pormenor da Zona Histoérica
| e &reas urbanas das freguesias rurais, das quais resultou reavaliagdo do valor
patrimonial e respetiva emissdo dos alvaras de utilizagcdo, no periodo
compreendido entre setembro de 2017 e agosto de 2018, devem, a
semelhanca dos anos anteriores, ser beneficiados com este incentivo pelo
periodo de 4 anos.

Mais se informa que o acréscimo de receita obtido da majoracéo da taxa
de IMI nos prédios degradados é de 2.292,29€, e o decréscimo de receita
resultante da minoracdo da taxa de IMI de prédios reabilitados estima-se em
2.591,51€. A presente proposta corresponde, assim, a uma reducdo de
299,22€ para 0 municipio.

Assim sendo, propfe-se submeter a presente proposta a aprovacdo da
Assembleia Municipal, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 25.°, da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro e nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 33.°,
do mesmo Diploma e n.°s 7 e 8 do artigo n.° 112.° do Decreto-Lei n.° 287/2003,
de 12 de novembro, na redagéo dada pela Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro.”

41



Ata da Reunido Extraordinaria de 14 de setembro de 2018

O Sr. Presidente aprestou sumariamente o conteudo da presente
proposta.

Intervencao dos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e Maria da Graca Patricio

“‘Dos proprietarios falidos, ndo sei se h& uma preocupacdo em
penalizar.”

Intervencao do Sr. Presidente

‘Nado conseguimos ultrapassar essa dificuldade, porque néo
pretendemos nem podemos violar o sigilo bancéario, sendo certo que os
proprietarios dos prédios abandonados e em elevado estado de degradacao se
sentirem essa dificuldade podem sempre optar pela alienacao, evitando a ma
imagem e garantindo, também, a seguranga.”

Apos andlise e discussao, foi deliberado, por unanimidade, aprovar a
referida proposta, bem como submeté-la, para deliberacdo, da Assembleia
Municipal, nos termos propostos.”

DIVISAO DE AMBIENTE, AGUAS E ENERGIA

PONTO 7 - AQUISICAO DE SERVICOS PARA MANUTENCAO E
TRATAMENTO DE DIVERSOS ESPACOS VERDES. ASSUNQAO DE
COMPROMISSOS PLURIANUAIS AUTORIZACAO PREVIA PELA
ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Pelo Sr. Presidente foi presente a seguinte proposta, elaborada pela
Divisdo de Ambiente, Aguas e Energia:

“Para efeitos do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 22/2015, de 17
de marco, e do n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho,
alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 99/2015, de 2 de junho, conjugados
com o artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, repristinado pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11 de abril, propbe-se
autorizar os Compromissos Plurianuais para a despesa referente a Aquisicéo
de Servicos para a manutencdo e tratamento de diversos espacos verdes

conforme tabela seguinte:
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Unidade Compromissos Plurianuais
Designacéo Orgéanica Anos seguintes
2019 2020 2021
Aquisicao de servigos para a
manutencao
e tratamento de diversos espagos
verdes DAAE 250 000,00€ 250 000,00€ 250 000,00€

Apés andlise e discussao, foi deliberado, por unanimidade, aprovar a
referida proposta, bem como, submeter para deliberagcdo da Assembleia
Municipal, nos termos propostos.

PONTO 8 - PROTOCOLO DE COLABORAC}AO ENTRE O MUNICIPIO DE
BRAGANCA E A POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA NO AMBITO DO
PLANO DE ACAO PARA A MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL

Pelo Sr. Presidente foi presente o Protocolo de Colaboragdo entre o
Municipio de Braganca e a Policia de Seguranca Publica, que a seguir se
transcreve:

“‘Considerando que o Municipio de Braganca assume como objetivo
alcancar a promocédo da mobilidade suave, tal como se refere no seu plano de
acdo de mobilidade urbana sustentavel pamus: “o objetivo é tornar braganca
numa cidade que ofereca boas condi¢des para o fomento da mobilidade urbana
sustentavel, incentivando o uso de modos suaves de transporte, tais como a
bicicleta e as desloca¢fes a pé, bem como o0 uso de meios de transporte mais
sustentaveis, como sejam 0 uso do transporte publico ou de viaturas
automdéveis elétricas”;

Considerando que o objetivo é impulsionar na comunidade o uso de
modos suaves de transporte, nomeadamente o uso da bicicleta, em detrimento
da utilizacdo de meios de transporte individual movidos a energias fésseis;

Considerando que € interesse comum de ambas as instituicoes,
promover e ser um exemplo na alteracdo de comportamentos e apoiar a
transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono;

Considerando que no ambito do protocolo de colaboracéo, assinado por
ambas as partes a 14 de marco de 2016, que estabelece a criacdo do
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observatorio para a mobilidade urbana sustentavel de braganca, € defendida a
definicAo de uma estratégia global e integrada para a mobilidade urbana em
braganca; e,

Considerando que, face ao exposto anteriormente, é de toda a
conveniéncia que as duas instituicbes se associem no dmbito & estratégia de
descarbonizacdo, huma transicdo para uma economia com baixas emissdes de
carbono, promovendo e reforcando o conceito Braganca Ecocidade.

Assim, nos termos da alinea u, do n.° 1, do artigo 33.°, do anexo | da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, propde-se a celebracédo do seguinte acordo de
colaboracéo:

ENTRE:

O MUNICIPIO DE BRAGANCA, Pessoa Coletiva de Direito Publico n.°
506215547, neste ato legalmente representada pelo Dr. Hernani Dinis
Venancio Dias, na qualidade de Presidente da Céamara Municipal, como
PRIMEIRO OUTORGANTE;

E

A POLICIA DE SEGURANGA PUBLICA, Pessoa Coletiva de Direito
Publico n.° 600.006.662 neste ato legalmente representada pelo Comandante
Amandio Correia, na qualidade de Superintendente, como SEGUNDO
OUTORGANTE.

CLAUSULA PRIMEIRA

(Objeto)

No ambito do desenvolvimento de uma estratégia de Mobilidade Urbana
Sustentavel, o presente protocolo tem por objeto a cedéncia de duas bicicletas
elétricas para apoio as equipas ciclo-patrulhas que, no ambito do Modelo
Integrado de Policiamento de Proximidade, tem como objetivo promover na
comunidade a apeténcia para o uso de modos suaves de transporte, o
reconhecimento de uma estratégia publica de descarbonizacdo e promover um
ambiente urbano mais sustentavel e seguro nas suas multiplas vertentes.

CLAUSULA SEGUNDA

(Obrigacdes do Primeiro Outorgante)
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Pela celebracdo da presente parceria, o Municipio de Braganca
compromete-se a ceder a Policia de Seguranca Publica, a titulo definitivo e livre
de qualquer encargo, duas Bicicletas Todo o Terreno, em estado novo,
equipadas com motor elétrico e cuja caracterizacdo obedece as normas
graficas em uso na PSP, para a realizacdo de policiamento de proximidade na
cidade.

CLAUSULA TERCEIRA

(Obrigacdes do Segundo Outorgante)

1. Pela celebracdo do presente protocolo, a Policia de Seguranca
Publica compromete-se a maximizar a utilizagcdo dos equipamentos cedidos,
promovendo o Policiamento de Proximidade na cidade, a mobilidade suave e a
melhorar os padrfes de eficacia da atuacdo policial, de forma a desenvolver
uma relacdo proxima e sustentdvel com os cidadaos e atenuar os efeitos dos
fendbmenos criminais que provocam insegurancga e alarme social.

CLAUSULA QUARTA

(Obrigacdes comuns ao Primeiro e ao Segundo Outorgantes)

Pelo presente protocolo de cooperacdo entre ambos, 0S outorgantes
comprometem-se a:

1. Desenvolver iniciativas a nivel local com o objetivo de garantir a
promocdo, a divulgacdo e a sensibilizacdo relativamente aos projetos e as
medidas complementares de gestdo da mobilidade que possam contribuir para
uma mobilidade mais sustentavel da localidade.

2. Realizar acdes de sensibilizacdo para a utilizagdo do sistema,
incluindo as regras para a utilizacdo do servico, demonstracdo pratica de
seguranca rodoviaria e utilizacdo de meios de protecao.

CLAUSULA QUINTA

(Entrada em vigor e duragéo)

O presente Protocolo entra em vigor na data da assinatura, 22 de
setembro de 2018, e termo em 21 de Setembro de 2019, renovando-se
automaticamente por periodos sucessivos de um ano se nao for denunciado
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por escrito por nenhuma das partes com a antecedéncia minima de 30 (trinta)
dias relativamente ao seu termo.”
Intervencao dos Srs. Vereadores, Nuno Moreno e Maria da Graca Patricio

‘O Partido Socialista aplaude, recomenda e apoia e em vez de serem
duas bicicletas, deveriam ser trés, quatro ou mais.”

Apoés analise e discussao, foi deliberado, por unanimidade, aprovar, o
referido Protocolo de Colaboracao entre o Municipio de Braganca e a Policia de
Seguranca Publica.

Lida a presente ata foi a mesma aprovada, por unanimidade, nos
termos e para efeitos consignados nos n.°s 2 e 4 do artigo 57.° do anexo |,
da Lei n.° 75/2013, 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das
autarquias locais e revogou parcialmente a Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro, na redacdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, e vai
ser assinada pelo Exmo. Presidente, Hernani Dinis Venancio Dias e pela
Diretora do Departamento de Administracdo Geral e Financeira, Maria
Mavilde Goncalves Xavier.
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