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“Ninguém cometeu pior erro do que aquele que nada fez s6 porque poderia fazer pouco.”
Edmund Burke [1729-1797]
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1. Introducéao

O Municipio de Braganca decidiu, em Julho de 2003, iniciar, no ambito da Associagdo do Eixo
Atlantico do Noroeste Peninsular, a elaboracdo da Agenda 21 Local e respectivo Plano de Accéo,
adoptando orientacdes de maior sustentabilidade ao nivel do Governo Local, de efeitos positivos na
sustentabilidade global, tendo assumido publicamente esse compromisso ao assinar a carta de

Aalborg em Janeiro de 2006, na cidade de Santiago de Compostela.

Para o efeito, apés realizacdo de auditoria ambiental e s6cio-econdmica do municipio, iniciou
um processo de reflexdo com participacédo publica, tendo sido chamadas instituicdes e outros actores
locais e regionais da &rea social, econémica e educativa, através da realizacdo de féruns no sentido
da participacao e cooperacdo na procura de um compromisso de orientacfes estratégicas de politica

de desenvolvimento.

A elaboracao do Plano de Accdo, o qual sera monitorizado através de um Plano de
Seguimento, contou com uma vasta equipa técnica, com consultoria da Agéncia Barcelona Ecologia,
com contributos de cidadédos eleitos, a articulagdo institucional com outros instrumentos de
planeamento do territorio, pelo que, estando o documento suportado numa vasta informacéo,
constituird a fonte de inspiracdo das politicas do governo municipal e integrara os instrumentos de

planeamento estratégico.

Braganca considera os cidadaos, a sua qualificac@o, o meio ambiente e a centralidade ibérica
como o0s seus principais activos. O reforco das relagdes com as cidades de Léon e Zamora, a
evolugdo para Norte com a ligacdo a Autovia das Rias Baixas e a alta velocidade na Puebla da
Sanabria, a ligacdo para nascente pela A4/A11 a Zamora/ Valladolid e a construgdo do Aeroporto
Regional, garantem a Braganca um papel crescente como cidade de referéncia em Tras-os-Montes.
Braganca esta dotada de crescentes competéncias cientificas e tecnoldgicas, destacou-se na Ultima
década, na Regido Norte, em termos de evolucdo de economia, estd no centro de um corredor
ambiental fronteirico de elevada biodiversidade, uma importante mais valia estratégica, pelo que a
sua vocagao de desenvolvimento deve ser centrada no tema do ambiente, como ecocidade, no seio

da eco-regido.

Definida a opcéo estratégica de desenvolvimento sustentavel, deu-se inicio a elaboragéo do
plano estratégico da ecocidade e aos estudos para a criacdo de um Parque de Ciéncia e Tecnologia,
com a missdo de promover a Inovacdo e o apoio ao desenvolvimento tecnolégico do tecido
empresarial da regido de Braganca, em quatro areas: a eco-energia, a eco-turismo, a eco-construcao

€ 0s eco-produtos.
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Também o Plano de Accéo para Tras-os-Montes elaborado pelos quinze municipios, define o tema do
ambiente como visdo estratégica para a regido, tendo as seis cidades de Tras-os-Montes iniciado a
criagdo da rede ecocitras — rede de cidades ecoldgicas, inovadoras, iniciativas que tendem a

estruturar o conceito de eco-regido e a construir uma estratégia de diferenciacéo regional.

Braganca, deve apostar pois, num novo paradigma de desenvolvimento, assente num modelo
de economia eco, apoiado na inovacdo, no conhecimento, nas tecnologias limpas, amigas do
ambiente e na participacéo dos cidaddos, modelo com futuro, capaz de garantir sustentabilidade local

e contribuir para a sustentabilidade global.

Braganca tendo por base de diferencia¢do, uma estratégia eco, aposta na centralidade ibérica
que serd assegurada com a melhoria das ligacGes rodoviarias pela evolugdo da infra-estrutura
aeroportuaria e logistica associada assegurando que Braganca evolua como segunda porta de
entrada aérea na Regido Norte.

Braganca continuara a apostar na qualificacdo e competitividade da economia e sua
internacionalizacdo, no desenvolvimento de servicos de qualidade, na qualificacdo dos cidadéos e
numa elevada atractividade da cidade, em termos urbanisticos, histéricos e culturais, tendo como

imagem de marca a de cidade segura, acolhedora, saudavel e amiga do ambiente.
As equipas técnicas, técnicos do Municipio, instituicbes, actores locais e regionais que
contribuiram para a presente reflexdo da estratégica de desenvolvimento, o reconhecimento pelo

contributo prestado.

O Presidente da Camara Municipal

/\A\.:-_.:.. b-nu-qﬂ

Anténio Jorge Nunes
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2. Conceito e Enquadramento da Agenda 21 Local

2.1.0 que é a Agenda 21 Local

A Agenda ou Programa 21, aprovado na Cimeira do Rio, em 1992, incentiva as autoridades locais

a adoptarem iniciativas visando o desenvolvimento sustentavel.

Nas suas bases de accdo, declara-se neste documento que “muitos dos problemas e das
solucdes de que se ocupa o Programa se relacionam com as actividades locais, com a participacdo e
a cooperacédo das autoridades, o que constitui um factor determinante para o logro dos objectivos do
Programa”. Ou seja, incentiva-se o estabelecimento de programas locais que melhorem a
sustentabilidade da comunidade local e a contribuicdo desta para a sustentabilidade global. Este
apelo, tem-se estendido amplamente por todo o Mundo, originando interessantes experiéncias em
véarias vilas e cidades. A Agenda 21 Local, converte-se numa das melhores concrecdes da velha

maxima ecologista “pensar globalmente e actuar localmente”.

Em termos dos procedimentos a tomar, a Agenda 21 exige a identificacdo em cada territério dos
problemas ambientais mais peremptérios, o desenvolvimento de planos de actuacdo com a
participacdo dos agentes sociais locais, a criacdo de féruns de debate com os cidadaos, assim como
a documentacdo do estado das mudancas nas estruturas e no meio fisico, na perspectiva da

sustentabilidade.

O processo politico implicito na Agenda 21, com a implicacdo dos multiplos agentes sociais, eco-
noémicos e institucionais, foi concebido como o elemento de superacdo das dificuldades e
incoeréncias inerentes ao modelo de crescimento urbano actual. O éxito passa por estabelecer uma
dialéctica real entre os varios agentes da cidade para ultrapassar as contradicdes do modelo de

crescimento urbano.

A ideia inicial da Agenda 21, aponta para a obtencdo de um conhecimento mais profundo e
objectivo das problematicas que afectam a cidade na perspectiva da sustentabilidade e da relacao

dos distintos agentes sociais, econdmicos e institucionais com esses problemas.

2.2.0Dbjectivos e metas da Agenda 21 Local

O capitulo 28 da Agenda 21, intitulado “Actividades das Autoridades locais para suporte da
Agenda 21", refere que devido a tantos dos problemas e solu¢des abordados neste projecto terem as
suas raizes nas actividades locais, a participacdo e cooperacao das autoridades locais sera um factor
determinante no preenchimento dos seus objectivos. Os intervenientes no processo constroem,
operam e mantém a infra-estrutura econoémica, social e ambiental, supervisionam os processos de
planeamento, estabelecem politicas ambientais locais e regulamentos, e tomam parte na

implementacao de politicas ambientais nacionais e sub-nacionais. Como nivel de governo mais
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proximo das pessoas, detém um papel vital em educar, mobilizar e responder ao publico para
promover o desenvolvimento sustentavel. Este mesmo capitulo também contém uma chamada
directa a todos os governos locais para que criem 0s seus proprios Planos de Acg¢do para o
desenvolvimento sustentavel. Sdo estes planos que traduzem os principios e mandatos da Agenda

21 em estratégias de servi¢o concretas para cada comunidade local.

O capitulo em referéncia estabeleceu ainda como objectivos orientadores, o seguinte:
- até 1996, a maioria das autoridades locais de cada Pais deviriam realizar um processo de consultas
as suas populagdes e alcancar um consenso sobre uma "Agenda 21 local" para a comunidade;
- até 1993, a comunidade internacional deviria iniciar um processo de consultas destinado a aumentar
a cooperacao entre autoridades locais;
- até 1994, os representantes das associacdes municipais e outras autoridades locais deveriam
incrementar os niveis de cooperacdo e coordenacdo, a fim de intensificar o intercaAmbio de
informacdes e experiéncias entre autoridades locais;
- e todas as autoridades locais de cada pais deveriam ser estimuladas a implementar e monitorizar
programas destinados a assegurar a representacdo da mulher e da juventude nos processos de

tomada de decisfes, planeamento e implementacéo.

Assim, a Agenda 21 Local devera definir estratégias de desenvolvimento econémico e social,
numa perspectiva de sustentabilidade, e tendo por base a correcta gestdo dos recursos existentes.
Desta forma, ndo se pretende, com a Agenda 21, ultrapassar todos os problemas existentes no
ambito local, mas sim definir eixos estratégicos de desenvolvimento geral, assumindo as autarquias

locais um papel imprescindivel para a sua concretizagéo.

2.3.Agenda 21 Local e os instrumentos de gestéo territorial

A Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo (Lei n.° 48/98, de 11 de
Agosto), enuncia “(...) os fins, os principios e os objectivos que o ordenamento do territério e
urbanismo deverdo prosseguir no territdrio nacional, cria um sistema de gestdo territorial que se
organiza num quadro de intervencdo coordenada em trés ambitos territoriais (nacional, regional e
municipal) e se desenvolve através de um conjunto de instrumentos de planeamento e gestéo

territorial (...)."

O Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
310/03, de 10 de Dezembro, aprovou o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial, de

natureza estratégica e regulamentar, de escala nacional, regional e municipal.

Os instrumentos de gestao territorial de natureza regulamentar séo objectivos, claros e estaveis,

contrariamente aos de natureza estratégica, os quais sdo flexiveis e inovadores.
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Ambito Instrumentos
Nacional Programa Nacional da Politica

de Ordenamento do Territério

Planos Sectoriais

Planos Especiais de

Ordenamento do Territério

Regional Planos Regionais de
Ordenamento do Territério
Municipal Planos Intermunicipais de

Ordenamento do Territério

Planos Directores Municipais

Planos de Urbanizacdo

Planos de Pormenor

Agenda 21 Local
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Natureza

Estratégico

Estratégico

Regulamentar

Estratégico

Estratégico

Regulamentar

Regulamentar

Regulamentar

Estratégico

Flixo

Descricdo

- Estabelece as grandes op¢des com
relevancia para a organizagéo do territério
nacional.

- Quadro de referéncia a considerar na
elaboragéo dos demais instrumentos de
gestao territorial.

- Instrumento de cooperagdo com os demais
Estados membros para a organizacdo do
territorio da Unido Europeia.

-Instrumentos de programacéo ou de
concretizacado das diversas
politicas(...)respeitantes aos diversos
sectores da administra¢ao central,
nomeadamente os Planos Regionais de
Ordenamento da Floresta e o Plano Sectorial
para a Rede Natura.

- Estabelecem regimes de salvaguarda de
recursos e valores naturais.

- S&o planos especiais os planos de
ordenamento de areas protegidas, os planos
de ordenamento de albufeiras de aguas
publicas e os planos de ordenamento da orla
costeira

- Estratégia regional de desenvolvimento
territorial, integrando as opcdes
estabelecidas a nivel nacional e
considerando as estratégias municipais de
desenvolvimento local.

- Quadro de referéncia para a elaboracao dos
planos municipais de ordenamento do
territorio.

- Asseguram a articulacao entre o plano
regional e os planos municipais de
ordenamento do territorio, ho caso de areas
territoriais que, pela interdependéncia dos
seus elementos estruturantes, necessitam de
uma coordenacao integrada.

- Estabelecem o modelo de estrutura espacial
do territério municipal, constituindo uma
sintese da estratégica de desenvolvimento e
ordenamento local, integrando as opg¢des de
ambito nacional e regional com incidéncia na
respectiva area de intervencgéo.

- Definem a organizagéo espacial de parte
determinada do territério municipal, incluida
em perimetros urbanos.

- Desenvolvem e concretizam propostas de
organizagdo espacial de qualquer area
especifica do territério municipal definindo
com detalhe a concepc¢éo da forma de
ocupacao.

Define e concretiza estratégias de
desenvolvimento econémico e social, numa
perspectiva de sustentabilidade, e tendo por
base a correcta gestdo dos recursos
existentes num determinado territorio.
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A Agenda 21 Local assenta numa estratégia participativa da populacdo, dos agentes sOcio-
econdmicos, das instituicdes e das variadas organiza¢ges da sociedade civil, concretizando-se num
Plano de Accdo que perspectiva as estratégias e dindmicas de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental.

A relacdo entre a Agenda 21 Local e os instrumentos de gestdo territorial devera ser de
integragdo e complementaridade, uma vez que, os desafios do ordenamento do territério e da
sustentabilidade, pela sua complexidade e abrangéncia, exigem uma conjugacdo de esforcos e
vontades, de todos os intervenientes no territério, incluindo as instituicdes publicas, privadas e

municipes.
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3. A Agenda 21 Local no Municipio de Braganca

3.1.Enquadramento e Contexto

O Municipio de Braganca, atento a este novo paradigma de governagdo que visa promover o
desenvolvimento sustentavel com base num processo efectivo de participacéo, decidiu desenvolver o
seu Projecto de Agenda 21 Local, em Julho de 2003, em conjunto com 16 dos 18 municipios que
integram o Eixo Atlantico’, tendo assinado a Carta de Aalborg, em Janeiro de 2006, na cidade de

Santiago de Compostela.

Cientes de que ndo se conseguira com este Projecto dar resposta a todos os problemas
existentes e identificados no Municipio, pretende-se, porém, que este se va transformando num
modelo orientador de organizacdo das accdes mais urgentes e Uteis na prossecucdo do
desenvolvimento sustentavel, com base em eixos estratégicos estruturantes desse mesmo

desenvolvimento.

Dado que o desenvolvimento local tem que estar contextualizado com as politicas de ambito
global, também este projecto pretende ser coerente com principios defendidos no Plano de Accéo de
Lisboa, na Quarta Conferéncia Europeia sobre cidades sustentaveis, no Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério, bem como nas estratégias Nacionais e Europeias de
crescimento sustentavel e nas politicas sectoriais da salde, da educacéo, da cultura, do trabalho e
emprego, da estabilidade e coesdo e proteccdo social. Pretende igualmente seguir e articular as
orientacdes de estudos e planos de referéncia regional como o Plano Regional de Ordenamento do
Territério para a Regido do Norte (PROT-Norte), o PROT-TMAD- Plano Regional de Ordenamento do

Territério de Tras-os-Montes e Alto Douro e os “Il Estudos Estratégicos do Eixo Atlantico”.

Uma vez que o elemento transversal da Agenda 21 estd baseado no seu caracter participativo, a
concertacdo social e a construcdo de alternativas consensuais com as tendéncias actuais constituem
o elemento central deste projecto. Por isso, todas as fases desenvolvidas até ao momento contaram
com uma significativa e proveitosa participacdo publica, destacando-se neste processo o contributo
dos foruns de participacdo, onde os agentes sociais, econémicos e politicos tiveram um papel activo

em cada uma das etapas.

O passo inicial deste processo consistiu na auditoria ambiental e socio-econémica do concelho de
Braganca com o objectivo de se identificarem as dindmicas mais insustentaveis. As problematicas
identificadas nessa analise serviram de base para a elaboracdo do presente Plano de Accédo, que

identifica e operacionaliza solu¢des para os problemas detectados.

'os municipios portugueses entdo envolvidos eram Braga, Braganca, Chaves, Guimardes, Peso da Régua, Porto, Viana do Castelo, Vila Nova
de Gaia e Vila Real e os municipios galegos sé@o Corufia, Santiago de Compostela, Ferrol, Lugo, Monforte de Lemos, Ourense e Vigo.
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Na sua esséncia, a Agenda 21 pretende entdo ser um pacto social em prol da sustentabilidade,
integrando os sectores publico e privado nas redes para o desenvolvimento de estratégias
sustentaveis. A implicacédo dos cidadaos significa a obtencdo de consensos estratégicos em torno das

possibilidades de construir solu¢des para reduzir a insustentabilidade.

Em coeréncia com a estratégia de articulagdo das politicas de desenvolvimento local com o
contexto regional, surge a iniciativa de elaborar este o Projecto de Agenda 21 Local no seio da rede
das cidades que integram o “Eixo Atlantico do Noroeste Peninsular”, partilhando o conhecimento das
realidades socio-econdmicas de varios territérios, bem como a metodologia para superar problemas
que, embora distintos no que respeita a sua dimensao, sdo, em muitos casos, semelhantes no que

respeita a sua natureza.

A partilhar esta experiéncia estao os principais nicleos urbanos do Norte de Portugal e da Galiza:
Braga, Braganca, Chaves, Guimarées, Peso da Régua, Porto, Viana do Castelo, Vila Nova de Gaia e
Vila Real, no territério portugués e A Corufia, Ferrol, Lugo, Monforte de Lemos, Ourense, Santiago de

Compostela e Vigo no territério galego.

Esta iniciativa representa um salto quantitativo, em relacdo ao numero e importancia das
entidades locais comprometidas no processo, e qualitativo, por se tratar de uma iniciativa conjunta de
cidades em rede, sobretudo em comunidades de municipios geograficamente limitrofes. Mais original
resulta o caracter transnacional da rede, ao integrar concelhos galegos e portugueses. O
desenvolvimento deste processo, aporta vantagens comparativas perante processos mais
restringidos localmente. Sem perder o caracter particular de cada processo, surge aqui a
possibilidade de aproveitar sinergias comuns, e dar uma maior visibilidade a cada uma das partes,
pelo maior atractivo mediatico de um processo de tal envergadura, surgindo a possibilidade de

configurar um capital social que crie espacos de representagdo comuns.

3.2.As Fases do Projecto

O projecto Agenda 21 Local do Municipio de Bragancga, pressupde o desenvolvimento de varios

estudos e de ac¢Bes complementares que se podem agrupar nas seguintes fases:

Numa primeira fase do projecto, elaborou-se o diagndéstico técnico de caracterizacdo da
realidade do Municipio, constituindo-se como a base para o presente Plano de Accédo. Com o referido
diagnéstico foi possivel identificar alguns problemas do Municipio, assim como 0s meios para 0s
ultrapassar, sendo feita uma grande compilagdo de informacao, reunida num Unico documento. O
diagnéstico técnico elaborado resultou num instrumento de debate, onde foram detectados e

conhecidos em profundidade os principais problemas existentes em Braganca.

Maio 2008
CMB 015.0



Ta e
i 1§

Camara

Braganca PLANO DE ACGCAO

L Eixo

Processo de participacao publica

Ao longo deste processo, a participacdo publica concretizou-se através da realizagéo de foruns
de sustentabilidade, o elemento transversal mais importantes deste projecto. Os féruns organizados
em Braganca, pretenderam constituir um espaco privilegiado de discussdo e reflexdo sobre as

necessidades do desenvolvimento sustentavel, incentivando a participagéo activa dos cidadéaos.

A fase em que este projecto se encontra — Plano de Acgdo — constitui 0 momento crucial da
Agenda 21Local, uma vez que neste documento se sintetizam as principais orientacdes politicas, bem

como os projectos/accdes de actuacdo municipal de médio e longo prazo.

12 Farurm de participacdo
Rearientagdo diagndstico

Andlise téchica

DIAGNOSTICO Contribuigdo dos agentes sociais,

econdmicos e institucionais

DIAGNOSTICO

! |

2° Farurm de participagdo

Canfiguraggo objectivos Definicio dos ohjectivos em fungdo do diagndstico e

do 2° farurm

Construgdo da Proposta de acgéo
PLANMNO DE ACCAO Definigio dos meios a aplicar
Realizagdo do 3° Fdrum de participacdo
Hierarguizar as acgdes

PLAND DE ACCGAD

E

Definigdo dos indicadores para monitarizar a

PLANQ DE SEGUIMENTQ aplicagdo do plano de sustentabilidade no

futuro

DIFUSAD DA DECLARAGAD
AMBIENTAL

Fases de desenvolvimento da Agenda 21 Local de Braganca

Na fase seguinte é necessério estabelecer um mecanismo de controlo das ac¢bes enunciadas
no Plano de Accdo, através da elaboracéo do Plano de Seguimento.

Paralelamente a estas trés fases fundamentais do Projecto, desenvolvem-se outras actividades
complementares ao nivel da comunicacdo e sensibilizacdo ambiental, partindo do principio que a
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divulgagéo do projecto € imprescindivel para alcancar toda a populacdo local. Neste ambito, entre
outras actividades, promoveram-se as seguintes acc¢des: foram elaborados Boletins Ambientais com
periodicidade mensal, distribuidos electronicamente sob subscricdo (www.eixo21.com); produziram-
se tripticos informativos e distribuiram-se cartazes e promoveu-se uma campanha escolar para alertar
0s mais novos sobre a problemética ambiental (distribuiu-se nas escolas um guia didactico, uma
banda desenhada e um horario escolar).

3.3.Processo de participacado publica

A metodologia de participacdo teve como objectivos principais, criar momentos de reflexdo e
debate sobre o desenvolvimento sustentavel do Concelho, identificar interesses e prioridades
existentes, captar os conhecimentos de todos os intervenientes sobre a realidade do Municipio, e

promover a convergéncia em torno dos principais factores de caracter estratégico.

Procurou-se entdo reconhecer os principais desafios que se colocam actualmente ao
desenvolvimento sustentavel de forma a obter-se uma visdo sobre as caracteristicas do futuro

desejado, assim como as aspira¢des relativas a qualidade de vida dos seus cidaddos no futuro.

Para tal foram realizados inquéritos sobre a realidade quotidiana da populagédo, trés féruns de
debate e um workshop.

NIVEL DE SATISFACAO GERAL COM BRAGANCA

COMO LUGAR PARA VIVER
Muito Satisfeito 43 90%
I Bastante Satisfeito I 44.40%
I Pouco Satisfeito I 8,90%
I MNada Satisfeito I 1,30%
I Ms/Nc I 1,50%

No respeitante aos inquéritos, foram seleccionados trés temas base de analise — (i)
Rendimentos, (ii) Mobilidade, (iii) Percepcdo da Qualidade de Vida — para que fosse possivel através
das impressGes manifestadas pelos municipes, elaborar uma caracterizagcdo mais profunda e
detalhada do Concelho. Em termos da metodologia utilizada, foram realizadas entrevistas a uma
amostra de ambos o0s sexos, com 18 ou mais anos de idade, residentes na cidade de Braganca (ha
pelo menos um ano), e com direito a voto nas elei¢des locais. O tipo de inquérito seleccionado foi a
entrevista pessoal. Este inquérito visou sobretudo analisar a vida do Concelho a trés niveis:

rendimentos, mobilidade e percepcéo da qualidade de vida.
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(i) Em termos de rendimentos, foram analisados os montantes por agregado familiar e a partir
dai percepcionada a estrutura do agregado, permitindo ainda um conhecimento das familias que
vivem abaixo do limiar de pobreza ou de outros aspectos curiosos, como da situacdo das familias a
cada final do més.

(i) Em relacdo ao estudo de mobilidade, foram contabilizados véarios parametros em torno da

estrutura dos transportes, dos padrdes de mobilidade e da acessibilidade.

(iii) No que diz respeito a percepcao da qualidade de vida, procurou-se conhecer a opinido dos
municipes sobre o nivel de satisfacao geral com a Cidade, bem como o grau de satisfacao de acordo
com aspectos soécio-econdmicos, de organizagdo do municipio, ou de natureza e ambiente,
nomeadamente em matérias como a salde, a cultura, a educagdo, 0s servicos sociais, 0 acesso a

habitacdo e a seguranca dos cidadaos, entre outros®.

O processo participativo dos actores locais, que se concretizou em 3 féruns de sustentabilidade
e num workshop, foi determinante no sentido de identificar e hierarquizar os constrangimentos e
potencialidades do territério, debater os aspectos mais relevantes e estratégicos para o
desenvolvimento sustentavel, bem como para definir os projectos e ac¢des a incluir neste Plano de
Accdo. Foram convidados a participar neste processo actores locais, nomeadamente representantes
de associacdes locais, empresarios, técnicos da administracdo central e local, autarcas, jornalistas,
organizacBes ndo governamentais e cidadaos lideres de opinido, tendo-se registado uma participacao

civica representativa do concelho.

3.4.Braganca, um territério amigo do ambiente

O objectivo da Agenda 21 Local de Braganca € o de definir as linhas gerais de estratégia que
explicam e definem o modelo de desenvolvimento que orientar4 Braganca nos proximos anos. Este
modelo servira de directriz das actividades do municipio e integrar-se-4 com as restantes figuras do

planeamento.

Braganca quer fazer dos seus municipes e do meio ambiente o seu principal valor. As condicGes
naturais, a sua centralidade no noroeste peninsular, as mdltiplas iniciativas ja desenvolvidas,
permitem desenhar uma perspectiva na qual Braganga sera reconhecida como um territério amigo do
ambiente. Assim, propdem-se um conjunto de eixos estratégicos que orientardo o desenvolvimento
de Braganga nos proximos anos:

1. Eco Cidade/Eco Regiao;
2. Um modelo territorial mais sustentavel;

3. Um novo modelo de mobilidade e espaco publico;

2 Os resultados obtidos nos referidos inquéritos podem ser acedidos através de uma consulta ao documento do Diagnéstico Concelhio.
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4. Uma estratégia de competitividade baseada no conhecimento e inovagao;
5. Gestao sustentavel dos espagos florestais;
6. Gestao sustentavel dos recursos;
7. Eficiéncia energética e reducédo de consumos;
8. Aposta no mundo rural: Aldeia tecnolégica;
9. Novos modelos de participacéo.
Bragancga

3.4.1. Eco Cidade

Braganca apresenta condicdes muito favoraveis para
apostar no conceito de eco cidade. A adop¢do de um modelo de
desenvolvimento em torno do conceito eco, quer na vertente da
energia, do turismo, dos produtos tradicionais e, sobretudo, da
construgdo, seria pioneiro no nosso Pais e permitiria atrair
investimentos e pessoas que necessitem de um campo de ensaio
para a aplicacdo de novos conceitos e tecnologias ligados a estes
temas.

3.4.2. Um modelo territorial mais sustentavel

Estabelecer um modelo hierarquico de desenvolvimento urbano para o territério concelhio, de
forma a assegurar a coeréncia e coesao territorial do sistema urbano, através das relacdes funcionais
a manter entre os varios niveis de aglomeracédo, promovendo a formac¢ao de nucleos populacionais e
funcionais, aglutinadores de sinergias, pelo aumento de massa critica. Em Ultima instancia estes
ndcleos sdo uma nova forma de ordenar o territorio, possibilitando uma nova distribuicdo de

equipamentos e uma nova forma de equipamentos que assegurem a sobrevivéncia e qualidade de

vida das populacfes e agregados habitacionais.

S

Equipamento ludico e Av. Jodo da Cruz

Maio 2008 pag. 14 /91
CMB 015.0



L6c8

il
Camara

Braganca

PLANO DE ACCAO " FEixo

1\ P,
L Sl
S r_. I(J - '\\_
EI, - N
A I"\ -,
y \
-
1}
T
= ] ;
et o
- 1
1‘ ey
(’ L HE B b BT
e
— l| 5 _I__-'—" -.'-:l.‘i--:n_t:;l.'
' Tol et Bpifen Sppana
e o 5 L ] - v
| il _-""- '- Tk Frars Ragors
- j o
. ’ - Larrs Lz (o s
& ;IIE _:| Zerry rbew CompleTertir
Firy J
# A e S TR
-‘.._ S
_||I L) > awterib i
I\. I
.\-"} "'\I v:'_:l- T L
" Y AR
L et
r LT Apa e i DE
Soiposiste Ut L]
— i R - 0L [ e e )
i Sgow Feoe a0 Atas Sveaia e i AL Flm;
i B L b g

& mEEeorm cpusas
- T
L, P e

Modelo Territorial — Adaptado de PROT Regido Norte

3.4.3. Um novo modelo de mobilidade e espaco publico

O modelo de mobilidade e usos e funcdes do espaco publico sdo os principios orientadores
do modelo de cidade e do territorio. Para que assim seja, € necessario abordar a mobilidade urbana
numa perspectiva integrada (veiculo privado, transporte publico, bicicleta e pedonal), no qual se
garanta a acessibilidade de todos a cidade, se permita a funcionalidade (carga e descarga,

pargueamento), com um espaco publico de qualidade que facilite as relagfes entre as pessoas.

As principais linhas de accdo desta estratégia sao:

e Hierarquia viaria urbana

Caracterizagdo, analise e redefinicdo da hierarquia viaria da cidade de Braganca, tendo por
objectivo a qualificacdo do espaco publico, privilegiando a mobilidade dos pebes e introduzindo
critérios de conforto térmico, visual e social, para tal, entre outros, define-se o espago atribuido a
circulacdo e permanéncia de veiculos ao valor estritamente necessario e aos valores aspirados no

futuro.
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Alameda de Santa Apolonia e Praca Cavaleiro de Ferreira

O processo metodoldgico tem inicio na analise global da cidade e posterior definicdo de zonas
morfologicamente distintas ao nivel do tipo de arruamentos, volume de trafego, tipo de edificado,

natureza e quantidade de actividades para posterior enquadramento na oferta viaria existente.

Este projecto envolve medidas de limitacdo do namero de veiculos em circulagédo e respectivas
velocidades através do desenho viario e urbano e de solugbes criativas de apaziguamento do trafego,
muitas vezes com o alargamento de passeios e de espacos de convivio como consequéncia.

o Rede ciclavel de Braganca.

Propdem-se a definicdo de uma rede de ciclovias que permita a mobilidade urbana, em coeréncia

com uma rede mais extensa na envolvente a cidade.

Este projecto compreende o planeamento espacial e temporal de uma rede ciclavel para a
cidade de Braganca, na qual sdo distinguidas ciclovias urbanas ou de uso quotidiano e as ciclovias de
lazer. As primeiras estdo dirigidas para a populacdo jovem estudantil, nomeadamente do Ensino
Superior e as zonas prioritarias de intervencdo correspondem as envolventes das instituicdes de
ensino correspondentes, respectivas ligagbes ao centro e a outros equipamentos relevantes para
esse publico.

Estudo da Ciclovia

As ciclovias de lazer integram as componentes cultural, recreativa e de contacto com a

Natureza interligando os equipamentos de interesse histdrico e arquitectonico, espacos verdes,
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corredores verdes e a frente fluvial na qual se insere a requalificacdo efectuada no ambito do
Programa Polis.

A ciclovia de primeira fase compreende a ligagdo entre a envolvente do IPB, da Camara
Municipal, Complexo Desportivo do Académico e ISLA, centro histérico e futura Circular Interna
(antigo caminho de ferro). A ciclovia de segunda fase, por sua vez, estabelecera a ligacdo entre o
antigo caminho-de-ferro (Circular Interna), Parque da Braguinha, prolongando-se até a Avenida de

Zamora atravessando ou circundando o futuro Parque da Porta Norte.

Braganca, pela sua elevada populagdo estudantil, tem um elevado potencial de utilizadores deste
meio de transporte. Serd necessario desenvolver campanhas de divulgacdo e ac¢bes de

sensibilizag&o para o uso da bicicleta no espago urbano.

e Sistema multimodal para o transporte de pessoas e mercadorias
Braganga quer um novo modelo de mobilidade que assente na multimobilidade como um dos seus
principios basicos. Braganga ocupa uma posicao estratégica no noroeste peninsular, a qual devera

ser convertida num importante centro de comunicacao e atrac¢éo de actividades.
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Acessibilidades Rodoviarias — Adaptado de Observatorio Transfronteirico.

Com a materializacdo do sistema multimodal pretende-se estabelecer uma ligacéo fluida e
consolidada entre Braganca e Espanha para reforcar as rela¢des inter fronteiricas com Castela-Leéo,

interligando os modos rodoviarios, ferroviario e aéreo para servir passageiros e mercadorias.
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Tal implica a melhoria das ligagBes rodoviarias, nomeadamente a construcdo da A4 e IP2
com ligagdo a Puebla de Sanabria e Ledn, o aproveitamento da Linha de Alta Velocidade Espanhola
e a remodelacdo e requalificacdo do Aeroporto Regional de Braganca, para uma extensdo e
caracteristicas de pista, placa de estacionamento e terminal, capazes de garantirem sem restri¢cdes a
operacdo de aeronaves de média dimensdo (B 737/A 320), em voos regionais até 1500 Milhas

Nauticas.

Aeroporto Regional de Braganca

A disponibilizacdo de uma area com uma localizacdo estrategicamente escolhida para servigcos
de armazenagem e redistribuicdo de mercadorias associada a um espaco tecnologico e/ou
empresarial, contribuira para o reforgo e promog¢éo da economia regional e para conduzir projectos de
valorizacdo do territério transfronteirico e de exploragcdo dos mercados de proximidade, gerando
emprego e novas formas de cria¢do de riqueza.

o Implementacéo do Plano Verde de Braganca

Ao nivel da area urbana da cidade de Braganca pretende-se a implementacdo de um modelo de
gestéo urbana que planeie e organize os espacos livres de forma a garantir um determinado patamar
de naturalidade nos sistemas mais artificializados, tal como a continuidade entre esses mesmos
espacos, reconvertendo-os em espacgos de agradavel fruicdo por parte de todos os Bragancanos,
visando ao mesmo tempo a sustentabilidade ecoldgica, a proximidade a espacos verdes de qualidade

e aracionalizacdo dos usos de 4gua e energia.
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Gimonde e Av. das Forcas Armadas

3.4.4. Uma estratégia de competitividade baseada no conhecimento

Pretende-se passar de uma estratégia baseada no consumo ilimitado de recursos (territério,
agua, materiais e energia), claramente insustentdvel, a uma nova estratégia baseada no
conhecimento, no qual as novas tecnologias e a inovacédo sejam o valor adicional que transmitem as

actividades e estejam na base de um consumo mais eficiente de recursos.

As principais linhas de accéo desta estratégia séo:

e Parque de Ciéncia e Tecnhologia

O Centro de Investigagdo devera ter por missdo “promover a Inovacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico do tecido empresarial da Regido de Braganca, através da prestacdo de servicos de
conteudo cientifico e tecnolégico de elevado valor acrescentado, nas areas do Ambiente e Energia,
Agro-Alimentar e Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo e apoiar a constituicdo, instalacéo e

desenvolvimento de novas empresas de base tecnologica”.
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e Areade Localizagdo Empresarial

A Area de Localizacdo Empresarial, ter4 como misséo “afirmar-se a nivel nacional e internacional
como um espaco moderno, com preocupac¢des ambientais ao nivel da construcdo e energético,
aberto ao estabelecimento de relacdes com o exterior e vocacionado para a instalacdo de empresas
de base tecnolégica e de industrias ligeiras (com baixos indices de poluigdo), nos clusters da eco-
energia, da eco-construcdo, do eco-turismo e dos produtos tradicionais, que disponibiliza servigcos de
elevada qualidade e apresenta condi¢cdes favoraveis a criacdo de redes de colaboragdo entre as

empresas nele instaladas”.

e Plano paraturismo sustentavel em Braganca

A promocgao da imagem do concelho como foco de turismo integrado e sustentavel surge como
uma necessidade de base econdmica — O turismo € um dos sectores de actividade com mais
potencial de desenvolvimento em Tras-os-Montes. Assim delineiam-se as diversas etapas para a

concretizacdo e implementacao de um plano estratégico turistico.

O Concelho de Braganca reune as condic¢des ideais e todos os requisitos para se afirmar como
zona de turismo de interior por exceléncia. A nobreza e a singularidade do Centro Histérico de
Braganca, o encanto do Parque Natural de Montesinho e da Serra da Nogueira, 0 precioso patrimoénio
cultural, etnografico e gastrondmico e a hospitalidade das suas gentes fazem com que Braganca seja
um dos mais atractivos destinos turisticos em Portugal.

O investimento privado na area do Turismo aumenta e consolida-se de uma forma sustentada.
Ndo podemos deixar de equacionar a importancia do investimento privado e 0 avango que essas
iniciativas proporcionam em termos econdémicos e de consolidacdo de oportunidade para o

desenvolvimento regional.

e PortaNorte — criacdo de um parque tematico

Pretende-se com este parque, designado PORTANORTE — Parque de Lazer e Recreio da Quinta
da Trajinha, fornecer ao publico um espaco ludico assente nos recursos e territorio da regido de Tras-
0s-Montes, ou seja, transmitir uma imagem muito naturalizada em que predomine o caracter da
paisagem e as caracteristicas préprias do lugar, a semelhanca do que ja acontece no Parque de
Montesinho e, complementarmente, apostar nas vertentes da educacéo (ambiental e astronémica) e
da conservacgédo das espécies e dos seus habitats naturais, potenciando desta forma um territorio que
esta repleto de recursos bem caracteristicos da Terra Fria Transmontana e, ainda, enquadrar este

projecto no &mbito do “Pacto para o desenvolvimento da Terra Fria Transmontana”.

3.4.5. Gestao sustentavel dos espacos florestais

Pretende-se que sejam criadas desenvolvidas e aplicadas no concelho de Braganca um

conjunto de dindmicas que visem a gestdo sustentavel dos espacos florestais, fomentando a
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multifuncionalidade da floresta de Braganca, a prevencao de incéndios, a protecgdo e a valorizagao
dos espacos florestais de forma a permitir ndo s6 a conservacao e promocao da biodiversidade mas
também a criac@o de novas oportunidades de cariz econémico.

Serra da Nogueira e operacdes de limpeza

O projecto inclui a selecgdo de uma area piloto — a zona de Rebordédos/Nogueira — onde se
poderdo aplicar as orientacdes estratégicas de reflorestagdo, servindo de modelo a todas as
restantes areas a reflorestar ou a gerir, criando simultaneamente uma Zona de Intervencéo Florestal

(ZIF), como forma de gerir 0 espaco florestal.

3.4.6. Gestdo sustentavel dos recursos

As principais linhas de accéo desta estratégia serdo descritas mais a frente, mas salientam-se as
seguintes:

e Recolhade residuos urbanos biodegradaveis em grandes produtores

A gestdo integrada da fraccao biodegradavel dos residuos soélidos urbanos constitui hoje em dia
um desafio de resolucdo urgente imposto pelas directivas europeias e ja transposto para o direito
nacional. Desta forma pretende-se com este projecto dar ja um salto significativo no que diz respeito
as quantidades de RUB recolhidas e ndo depositadas em aterro, através da recolha porta-a-porta nos
grandes produtores deste fluxo de residuo (cantinas, restaurantes, mercado, cemitérios, entre outros),
permitindo assim recolher maiores quantidades com maior eficiéncia.

e Aproveitamento energético de residuos
A exploracdo e gestdo do biogas produzido no Aterro Sanitario que serve o Concelho de
Braganca, valorizando-o energeticamente, contribuird para uma diminuicdo da emisséo de gases com

efeito de estufa, redugdo do aquecimento global e consumo de combustiveis fésseis.
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e Compostagem doméstica

Uma das solucdes propostas para a problemética dos Residuos Urbanos Biodegradaveis pode
passar pela implementacdo da compostagem ao nivel doméstico em jardins de moradias
unifamiliares mais afastadas dos grandes aglomerados e ao nivel escolar, garantindo a oferta de
compostores e apoio e acompanhamento técnico periddico. Esta medida permitira retirar do circuito
de recolha e deposicao de residuos uma quantidade significativa de residuos, evitando uma série de
custos inerentes a estes processos ao mesmo tempo que se produz o composto que podera ser
utilizado na fertilizacdo dos solos, por exemplo ardidos ou em risco de desertificacdo. Este projecto

podera ainda aumentar a consciencializacdo ambiental e promover a cidadania.

3.4.7. Eficiéncia energética

O objectivo é conseguir a maxima auto-suficiéncia energética de Braganca, de forma a
reduzir a dependéncia no consumo de combustiveis fdsseis. Braganca propdem-se como produtor de

energias limpas, assumindo-se junto de outros territérios como produtor inovador e exemplar.

Braganca assume-se como um concelho piloto Eco-Sustentavel. A politica energética e a
politica ambiental europeias constituirdo nos proximos anos uma enorme oportunidade de criar
possibilidades de desenvolvimento sustentavel em territérios até agora com uma base tecnolégica

menos intensiva nas tradicionais tecnologias baseadas numa economia intensiva no carbono.

A definicdo de um modelo de desenvolvimento sustentdvel baseado em novas solugfes
energéticas e permitindo a introducdo, numa viséo integrada, de sistemas energéticos sustentaveis

através de um programa de demonstracdo de "clean technologies", permitird tornar a cidade de
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Braganca numa cidade modelo de aplicacdo dessas solugbes criando um movimento

verdadeiramente demonstrador dessas novas solugdes energéticas sustentaveis.

O papel da autarquia serda o de mobilizar os actores locais mais empreendedores e
inovadores, para definir a regido de Braganca como um espaco eco sustentavel capaz de criar um
efeito de alavancagem de novas oportunidades de negdécio através da definicdo de um conjunto de
projectos que permitissem atrair agentes econémicos nacionais e internacionais.

Lugo

-4

<.
_waF'

‘@ Valladolid

b I

Rede Nacional de Areas Protegidas, Rede Ibérica Natura 2000 e ZPE'’s.

Estes projectos constituiriam oportunidades de criar condigBes de desenvolvimento de
mercados locais e atrair parcerias tecnologicas e de conhecimento que contribuissem para a criacéo

de empresas de base tecnoldgica locais e apoiadas no Instituto Politécnico de Braganca.

As principais linhas de accdo desta estratégia sao:

e Producdo descentralizada e eficiéncia energética em aldeias
Implementagdo de um conjunto de projectos especificos, nas areas da eficiéncia energética e
producdo descentralizada de energia, capazes de constituir um cenario de partida para niveis
elevados de auto-suficiéncia energética. Em concreto, através da aplicacdo de um mix de producéo
de energia, quer do ponto de vista das fontes (sol, biomassa, etc.), quer do ponto de vista do conceito

(ligado a rede ou isolado) e de uma accao determinada na eficiéncia energética.
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e Aplicacéo de energias renovaveis em equipamentos municipais
Pretende-se projectar e optimizar o aquecimento de dguas em edificios e equipamentos publicos,
nomeadamente no edificio da Camara Municipal e nas Piscinas Municipais, recorrendo a painéis
solares.

Além das vantagens ambientais e econémicas, promove-se, desta forma, a sensibilizacdo e
demonstracéo desta tecnologia a populagédo em geral, assumindo a autarquia um papel fundamental
na sua implementacéo e divulgagéo.

e Aproveitamento do potencial ed6lico da Regido

Foram identificadas zonas potenciais para a instalagdo de parques edlicos, cujos ndmeros
indicativos demonstram da capacidade do concelho de Braganca como produtor de energias
renovaveis.

Sendo um beneficiario e interessado directo da realizacdo destes projectos, propde-se a
aplicacdo e direccionamento de determinados meios e recursos no sentido de encontrar uma
estratégia concertada, entre os varios parceiros implicados, que permita estes investimentos em

algumas freguesias de Braganca.
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3.4.8. Novos modelos de participagéo

Sera necessario dar continuidade a A21L, incluindo novas dindmicas de participacéo.

O inicio do projecto A21L é um passo de gigante no caminho da democracia participativa e na
tomada de decisdes através e com a participacdo publica. Braganca faz parte do grupo de pioneiros
nestes novos processos e, canalizando a experiéncia adquirida passo a passo neste projecto,
pretende, no futuro, continuar associado a dinamica que devera ser continua e sinénimo da politica

europeia de vanguarda.

Assim propde-se o fomento de mecanismos que possibilitem essa estratégia participativa em

melhoria continua.

3.5.Diagnostico de Sustentabilidade

O territorio do concelho de Braganca é constituido pela cidade e pequenos aglomerados rurais,
com um territério polinuclear na sua génese, um centro urbano compacto e consolidado, com
dindmicas construtivas que denunciam 0s processos de densificacdo e renovagdo da cidade
tradicional. Os processos de reabilitacdo tem alguma expresséo, contudo o estado de degradacgdo
fisica do patrimonio construido torna-se preocupante. E uma area em perda populacional, mas ainda
com grande expressdo do sector terciario. Nos Ultimos anos, a crise da cidade tradicional (perda
populacional, diminuicdo de emprego e degradacdo fisica) tem vindo a associar-se a crise do sector

comercial.

Em torno deste nudcleo central desenvolve-se uma coroa ao longo dos eixos viarios, que exprime
a “exploséo urbana”, contudo ainda de uma forma bastante compacta e sustentada: As centralidades
comerciais e novas actividades e oportunidades de emprego tendem a aumentar na periferia urbana;
o dinamismo e a for¢a residencial das ultimas décadas intensificaram-se e estenderam-se; o espaco
construido proliferou e os territérios agricolas retrocederam, evidenciando os processos imobiliarios
em curso. A cidade tende a espraiar-se, as relacBes funcionais multiplicaram-se e as interaccdes

entre o urbano e o rural tornaram-se mais complexas, em freguesias como Samil.

A realidade paisagistica tem sido estruturada pelas alteracbes ao nivel da mobilidade em
consequéncia de fenédmenos de pendularidade em contraponto ao circuito e caracterizacdo da rede
viaria como ossatura da urbanizacéo, na qual conflui a rede viaria capilar de ruas e caminhos. Esses
fenébmenos levam a uma organizacdo do territério baseado numa rede arterial de vias rapidas

estruturantes que incutem debilidades no ambito da ecologia.

Porém, os mecanismos tendenciosos acima referidos devem ser estancados e alterados,

tornando-se o verde parte integrante da infra-estruturacéo e o processo de requalificacdo dos modos
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de vida deve encarar o ambiente como ponto comum de reunido e comunh&o de todos os agentes

gue participam e vivem o territorio.

Tem-se observado uma expansdo com deficiente planeamento da area urbana, invadindo e
fragmentando os espacos abertos, afectando a sua qualidade e potencial ecol6gico, paisagistico, e
que podera dificultar e encarecer o desenvolvimento das infra-estruturas e a prestacao dos servicos

colectivos.

O despovoamento e fragilizacdo demografica e socioecondmica de vastas areas e insuficiente
desenvolvimento e fraca integracdo dos sistemas rurais com o urbano tém contribuido para o

enfraquecendo a competitividade e a coesao territorial do concelho.

Tem-se registado uma degradacéo da qualidade de muitas areas residenciais, sobretudo no meio

rural e no centro histérico da cidade.

A presencga massificada e abusiva do automdvel na cidade produz uma forte erosédo do espaco
publico e tem contribuido para a desertificagdo do seu centro, na medida em que muitas das
actividades altamente dependentes do automdvel (incluindo a fungdo residencial), acabam por
procurar novas localiza¢bes nas periferias em desenvolvimento menos dependentes (numa fase

inicial) do congestionamento automaével, entre outras razdes.

A degradacdo provocada pela excessiva afectacdo de espaco publico a presenca do automovel
nao se restringe ao centro da cidade. As novas urbanizag@es periféricas, fruto de uma cultura recente
de exigéncia (em muitos casos exagerada) de dotacao de estacionamento publico de superficie e de
confinamento das areas “verdes e de utilizagdo colectiva” ao somatério de recantos sobrantes, em
mero cumprimento de indices legais estabelecidos, conduzem a desqualificacdo generalizada dos
novos espagos residenciais. Nada se tem pensado em termos de acessibilidade a outros modos de
transporte, designadamente aos colectivos, assim como ndo sao criadas as interfaces locais com o
modo a pé, nem tdo pouco sdo cuidados os circuitos de pedes que normalmente resultam em
confusas gincanas entre espacos retalhados de estacionamento automoével. O aumento da
mobilidade em particular e da qualidade de vida em geral, torna assim premente a qualificagdo
desses espacos, em que a actual revisdo do PDM devera ser um motor para essa qualificacdo,

amarrando as varias frentes urbanas. (Anténio Babo, 2006).

A participacdo dos municipes é feita com base no sentido da propriedade (que dificulta a
concretizacdo de solucdes de conjunto e de cedéncias), no direito a construcdo (quase inalienavel e
inquestionavel) e na “inevitabilidade” da urbanizacédo. A primeira implica a segunda e a repeticédo da

segunda origina a terceira.
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3.6.Plano de Accéo

O presente documento, que se constitui no documento nuclear da Agenda 21, pretende sintetizar
e orientar as politicas e programas de actuacao Municipal num médio e longo prazo, fundamentando-
se num conjunto de estudos e debates realizados, de onde se destaca as conclus@es extraidas do
diagndstico concelhio, os resultados dos momentos de participacéo (inquéritos, foruns e workshop) e
também a as estratégias consolidadas e programadas pelos 6rgdos municipais, podendo ser

consultadas em www.cm-braganca.pt.

3.7.Plano de Seguimento

O Plano de Seguimento, acima referenciado como uma fase do projecto, sera o passo seguinte
e pretende monitorizar o desenvolvimento das ac¢des/projectos do Plano de Accao, assim como o
avanco da qualidade ambiental do Municipio. Esta fase culminard com a Declaracdo Ambiental —
documento informativo de sintese para divulgacéo, elaborado a partir das conclusdes retiradas do

diagnéstico e das acgGes/projectos estabelecidos no Plano de Accéo.
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4. Plano de Accéao

4.1.Enquadramento estratégico

Os actuais modelos e estratégias para a manutencéo e desenvolvimento das cidades estao na
base de uma grande parte dos problemas (ambientais, econémicos e sociais) a escala planetéria.
Contudo, também é verdade que s6 dentro das cidades se pode dar contelldo a um modelo que se

dirija, decididamente, para um desenvolvimento mais sustentavel.

A satisfagdo da procura gerada nas cidades representa um crescente fluxo de recursos em
forma de matérias-primas, agua e energia, que se extraem do meio, constituindo o sistema de
suporte. A crescente procura dos recursos, concentrada fundamentalmente nos dmbitos urbanos,
ao exceder a capacidade de reposicdo dos sistemas de suporte, tem como consequéncia a

progressiva degradacao dos ecossistemas.

Se por um lado a cidade necessita de explorar os seus sistemas de suporte para satisfazer a
procura de recursos, por outro, o tamanho e consequente impacte dessa exploracdo esta
dependente dos modelos de gestdo urbana e habitos que sejam adoptados. E, de facto, os
problemas aparecem quando a estratégia de “fazer cidade” se baseia, quase exclusivamente, no
consumo ilimitado de recursos (como por exemplo, bens, energia, agua, solo). Esta estratégia tem-

se demonstrado claramente insustentavel.

Para serem ultrapassados estes constrangimentos, o Municipio de Braganca ao longo do
desenvolvimento do processo de implementacdo da sua Agenda 21 Local, baseou-se num modelo
de referéncia que se fundamenta em quatro eixos estratégicos — primordiais para a constituicdo de

um modelo urbano mais estavel, sustentavel e renovavel.

O primeiro eixo constitui-se na Compactacao do Territorio (Eixo 1), que define uma cidade
controlada e alicercada na sua expansao, onde o espaco publico tem um papel primordial. Na
cidade compacta, o equilibrio entre o edificado e o espago publico possibilita a relagcdo e o contacto.
Este modelo de cidade é mais eficiente numa perspectiva energética que o modelo de cidade difusa
associado a dispersdo suburbana. Uma maior compactacdo exige, entre outras medidas, a
conservacao dos espacos agricolas e os de elevado valor ecoldgico que ainda sobrevivem ao redor
da trama urbana, evitando a sua degradagdo por uma urbanizacdo incontrolada de baixa
densidade; a reabilitacdo do espaco construido e deteriorado, que implica a conservagdo dos
centros historicos e a regeneragdo dos bairros degradados como opg¢éo preferencial a urbanizacéo
de novos espagos e uma maior qualidade do espaco urbano. Uma cidade compacta resulta mais
eficiente ao favorecer a proximidade e a acessibilidade, reduzindo as necessidades de transporte.

Por outro lado, diminui o consumo de solo e os mdultiplos impactes associados ao mesmo:
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destruicdo dos espagos naturais e agricolas, impermeabilizacdo do solo, modificacdo das
dinamicas hidricas, etc..

Rua Alexandre Herculano e vista aérea do Loteamento da Rica Fé

O principio da compactagdo, com consequente inversdo da tendéncia da difusdo suburbana, sé

€ viavel se a alternativa € um meio urbano de qualidade, vital, complexo e diverso.

O segundo eixo é o da Complexidade (Eixo 2). Uma cidade mais complexa é aquela que
possui um meio urbano caracterizado pela vitalidade, pela diversidade de actividades, servicos e
lazer repartidos equilibradamente na trama urbana. Uma maior complexidade tem diversas
vantagens, entre as quais se destaca uma maior eficiéncia energética ao incrementar as sinergias
econdmicas e uma menor mobilidade ao melhorar a acessibilidade a servicos e actividades
multiplas; um aumento da qualidade urbana ao pacificar o espaco, reduzindo as necessidades de
transporte. As consequéncias de uma melhoria das acessibilidades sobre a qualidade do espaco
urbano séo inquestionaveis: incremento do espaco disponivel para os pedes, reducéo do ruido e da
contaminacgao atmosférica, menor consumo de recursos energéticos, etc.. Uma maior segregacao e
monofuncionalidade dos espacos (residéncia, Ocio, trabalho, comércio, etc.) conduz & sua
simplificag8do. Os espagos multifuncionais sdo complexos, mas menos custosos ambientalmente e

socialmente mais ricos.

O terceiro eixo diz respeito a Eficiéncia do Metabolismo Urbano (Eixo 3). As entradas em
forma de energia e materiais necessarios para o funcionamento do sistema urbano originam
residuos, a que se devera dar destino final. Um factor caracteristico das sociedades é basearem-se
na falsa crenca que os recursos séo ilimitados, encontrando-se ai a natureza ineficiente do seu
metabolismo. De facto, a cidade necessita cada vez mais de recursos para manter a sua
organizagdo e produz cada vez mais residuos que sdo eliminados e ndo reconduzidos para um
novo ciclo de consumo. A aproximacdo a auto-suficiéncia aparece como um critério basico no

planeamento.
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O quarto eixo baseia-se na Estabilidade e Coesédo Social (Eixo 4). Este principio atende a
complexidade como factor social e cultural, essenciais para a manutencao do equilibrio e da paz
social. Os processos de segregac¢do social operam na direc¢do oposta ao da sustentabilidade,
contribuindo para a degradacé@o do espac¢o urbano como ambito de convivéncia e potenciando os
processos de segregacdo espacial que impulsionam a sub-urbanizacdo na cidade difusa. O
desequilibrio dos rendimentos e a sua segregacao no espaco ou o progressivo envelhecimento da
populacdo séo factores que se repercutem negativamente no modelo de cidade coesa socialmente.

Em resumo, as actuais tendéncias urbanas tendem a criagdo de espacos monofuncionais,
separando os lugares de residéncia, trabalho, 6cio, comércio, etc.. Esta tendéncia resulta num
incremento da mobilidade, ao aumentar as distédncias entre as actividades quotidianas e
convertendo o veiculo privado num objecto que camufla os custos econdmicos e sociais dum
modelo urbano que significa a deterioracdo da cidade e a necessidade de continuas deslocacfes
quotidianas. Por outro lado, existe uma estreita relacdo entre o aumento da mobilidade e a
presenca e ocupacgdo do espacgo pelos veiculos e a degradacdo da qualidade do espaco urbano,

convertendo a cidade num espaco hostil para os cidadaos.

A degradacéo do espaco urbano, em grande medida devida a crescente ocupag¢éo do espaco
pelo automével, entre outros factores, estid na origem dos processos de suburbanizacéo, que
expulsam a populacdo do centro urbano, num vao intento de evasdo diaria dum espaco
crescentemente hostil. Sem duavida, esta repulsdo dos espacos suburbanos incrementa a
dependéncia do automével, reforcando por sua vez o processo de suburbanizacdo numa dinamica
progressivamente insustentavel.

Em sintese, este modelo resume um cenario para a sustentabilidade, criando um territério mais

compacto, diverso, acessivel, participativo, limpo e mais eficiente na gestdo de recursos e energia.

4.2.Um novo marco de referéncia. A unidade Sistema-Ambiente

4.2.1. O sistema urbano e a dependéncia de recursos

A A21L aborda a realidade urbana e rural. Os sistemas que maior impacto provocam aos
ecossistemas da Terra sdo, sem duavida, as cidades e € necessario saber que a batalha da

sustentabilidade ganhar-se-4 ou perder-se-a nas cidades.

Um sistema urbano, para manter-se organizado, necessita extrair recursos de outros
sistemas que se convertem nos seus sistemas de suporte. Estes fluxos de recursos: materiais, agua
e energia, supdem uma exploracao (em termos ecoldgicos) do ambiente que, de alguma forma, vera
como se simplifica a sua estrutura. Os modelos de gestdo destes recursos fardo com que os fluxos
destes sejam maiores ou menores; por exemplo, se 0 nosso modelo de gestdo de residuos

contemplasse recuperar e reciclar a maior parte do papel e o cartdo consumidos (jornais, revistas,
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embalagens, etc.), faria que para o fabrico equivalente de novo papel se tivessem que cortar menos

arvores, isto é, tivesse que explorar menos os sistemas florestais.

Por outro lado, o consumo dos recursos na cidade supord um novo impacto contaminante,
tanto para os sistemas de suporte como para a prépria cidade, e o tamanho do impacto dependera,
também, do modelo de gestdo que intencionalmente se tiver escolhido; seguindo com o anterior
exemplo, conclui-se que todo o papel e o cartdo que néo se tiver recuperado, depositando em aterro,
libertardo contaminantes atmosféricos (CO2 e outros) e contaminantes liquidos (lixiviados com tintas
e outros). Na incineracdo, a maior parte dos componentes sdo emitidos para a atmosfera (a
atmosfera € um dos nossos sistemas de suporte). Este impacto ver-se-a aumentado pelas
transformacgbes que deverdo sofrer as arvores que se tera que cortar a mais, para converté-los em
pasta de papel (um processo que requer muita energia e, portanto, emissor de contaminagao

atmosférica e de grande impacto no sistema hidrico, uma vez que € muito contaminante).

Em resumo, a cidade necessita explorar os sistemas de suporte porque € um sistema aberto,
ainda que o tamanho da exploracdo e do impacto depende dos modelos de gestdo que adoptamos,

gue é intencional e, portanto, depende de nds.

As cidades, para se manterem organizadas, necessitam também informacéo e conhecimento.
Parte dela ja viaja com os recursos. Outra parte é trazida de outros lugares do mundo em forma de
empresas que se vém instalar aqui, de profissionais, de executivos, de professores, de artistas... de
gente diversa, e com eles chegam novas tecnologias, software, métodos e formas de resolver os
problemas, que fazem, inevitavelmente, com que as nossas cidades aumentem em complexidade
organizativa. Parte da nossa organizacdo sustenta-se na simplificacdo de outros sistemas, sobretudo

quando se reduzem 0s activos que aumentariam a sua estrutura organizativa.

4.2.2. A sustentabilidade urbana: as bases tedricas do modelo

As estratégias urbanas utilizadas para obter posicdes de vantagem estdo baseadas,
infelizmente, num aumento crescente de recursos, isto €, num aumento do impacto sobre os sistemas

de suporte que provocam, como consequéncia, um aumento das incertezas nos sistemas da Terra.

O processo, baseado nesta estratégia hoje globalizada, €, simplesmente, insustentavel. Tem-
se que procurar, portanto, uma estratégia para competir que nao esteja baseada no consumo de
recursos, e ao mesmo tempo um modelo de organizac¢é@o urbana que reduza o impacto que se produz
sobre os sistemas da Terra.
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4.2.3. A pressao que exercem 0s sistemas urbanos sobre os sistemas
de suporte

As relagBes que os sistemas urbanos estabelecem com outros territérios mais ou menos
afastados podem caracterizar-se por fluxos de materiais, 4gua, energia e informacéo. Para poder
manter a organizacdo de uma cidade, tém gque chegar-lhe grandes quantidades de recursos em forma
de matérias-primas, objectos e artefactos assim como informacdo. Tudo isso alimenta o sistema e

mantém a cidade organizada e, inclusive, pode aumentar a sua complexidade organizativa.

Por outro lado, fruto da propria organizacdo urbana que transformara e consumira de
diferentes formas os recursos que chegam, gerar-se-4 uma grande quantidade de residuos que nao
poderdo manter-se na cidade (“toxificariam” o sistema) e serdo projectados a outros lugares (outros

sistemas) provocando um novo impacto.

A exploracdo e o impacto contaminante incidem nos ecossistemas simplificando-os, mas, o
que é mais preocupante hoje em dia é que se exercam (a exploracdo e o impacto) sem limites. Com
efeito, o bindmio exploracao-impacto é cada vez maior, fazendo que a “pressdo” sobre os sistemas
de suporte aumente por cima da chamada “capacidade de carga” de alguns deles. Uma exploracéo
razoavel dos sistemas de suporte é necessaria, mas ndo o € quando a exploracdo se realiza sem
limites, isto €, quando se sobrexploram os sistemas comprometendo os mecanismos de renovacgao
ou levando a exploragdo ao esgotamento de recursos. O mesmo acontece quando a perturbacao
sobre 0s ecossistemas, provocada por impacto contaminante, € tao elevada que a simplificacdo a que

se vé submetida ndo lhe permite recuperar-se para um funcionamento “equilibrado”.

A Estrutura Regional de
Proteccdo e Valorizacio
Ambiental
~ Areas Protegidas/
4 Corredores Ecologicos

= Rios principais
— Rios secundarios

Sistema Urbano
[Centro/Pdlo

Reglonal

Sub-regional

Supra-municipal
© Municipal
Articulagdo Territorial
mERERR  Aglomeragdo Urbana

=SS Eixo Urbano

Supra-municipal

=} Exterior

Espagos Rurais
Rural Profundo/Agricola

Rural Industrial/Servigos

TMAD

4] 10 20 40 Km

GETER - UTAD, 2007

Adaptado da Estrutura Regional de Proteccéo e Valorizacdo Ambiental —- GETER. UTAD
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O impacto sobre os sistemas repercute também sobre os grupos humanos que secularmente
desfrutaram dos recursos do seu territério, provocando migragdes por causas ecoldgicas em areas

cada vez maiores.

A reducdo da pressdo sobre o ambiente depende, sobretudo, dos modelos de gestédo e de
organizagdo urbana, e estes, como € evidente, dependem da vontade para dirigi-los para objectivos
de reducéo.

4.2.4. A organizagao urbana e a sua complexidade e estabilidade

Reduzir a pressdo sobre o ambiente ndo tem que supor, em principio, uma reducédo da
complexidade urbana, isto é, ndo tem que supor uma simplificacdo da cidade e comprometer o seu
futuro.

Ja se sabe que o primeiro que se perde com um curto-circuito de materiais basicos, agua ou
energia, é a organizacdo. Também se sabe que os sistemas mais simples dependem mais fortemente
dos eixos energéticos, e a medida que os sistemas sdo mais complexos a energia tem um papel mais
secundério, até que faz com que a energia seja um suporte muito reduzido na construcao,

manutencéo e mudancas do préprio sistema.

Nos sistemas mais evoluidos, mais complexos, as suas componentes utilizam como eixo a
informac&o. A medida que os sistemas estdo em graus mais evoluidos, a informacdo passa a ser eixo
organizador do sistema e a energia unicamente € um meio complementar para este.

Aumentar a informacdo organizada € a estratégia para competir que poderia substituir a
actual estratégia baseada no consumo de recursos. Uma maior complexidade urbana proporciona
uma posi¢do de vantagem sobre outros sistemas mais simplificados, uma vez que a informacéo se

multiplica e a energia soma-se.

Um aumento da complexidade supde também um aumento das func¢des urbanas que lhe
proporcionam estabilidade.

Esta nova estratégia, baseada na informacao, é a que teria que permitir a compatibilidade dos
vocébulos desenvolvimento e sustentavel. Com efeito, com a estratégia actual para competir baseada
no consumo de recursos, que € a que da conteddo a palavra desenvolvimento, a pressao sobre o0s
sistemas de suporte aumenta, o que se traduz numa insustentabilidade crescente. Com esta
estratégia, desenvolvimento e sustentavel € um oximoro, isto é, sdo vocabulos contraditérios, dado
gue a palavra sustentabilidade estéa ligada a ideia de reduzir a presséo sobre os sistemas de suporte.
Portanto, ou mudamos de estratégia para competir ou ndo pudemos falar de desenvolvimento
sustentavel, uma vez que a estratégia actual torna-os contraditérios.
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Conseguir que um modelo urbano incorpore um aumento da organizacdo urbana e, ao mesmo
tempo, uma reducdo na presséo sobre o ambiente supde resolver a equagdo da sustentabilidade. As
propostas que sdo expostas neste Plano de Accdo procuram, de maneira coerente e integrada,
aproximar-se a citada equacdo. Desenvolver estas propostas supord mudangas importantes na

maneira de entender e proceder nos assuntos urbanos.

4.3. Eixo Estratégico 1 — Compactacgado do Territorio

Segundo o diciondrio, a compactacdo € aquilo que manifesta a qualidade de compacto. O
adjectivo compacto representa uma massa muito unida; um agregado dos elementos constituintes, os

quais estdo muito pouco ou nada separados uns dos outros.

A compactacdo no ambito urbano expressa a ideia de proximidade dos componentes que
conformam a cidade, isto €, a ideia de reunido num espago mais ou menos limitado dos usos e as

funcgbes urbanas.

A compactagéo, portanto, facilita o contacto, o intercAmbio e a comunicagdo, que sdo, como se
sabe, a esséncia da cidade. Potencia a probabilidade de contactos e com eles potencia a relagéo

entre os elementos do sistema urbano.
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O litoral atlantico foi ocupado de uma forma difusa e extensiva. Foi urbanizado, mas em muitos
casos nédo se “construiu cidade”. Este processo aparentemente espontaneo responde em realidade a
um modelo de desenvolvimento do territério que se manifesta ndo sustentavel. Este € o modelo que
se quer evitar em Braganca, que representa uma excepcao a esta forma de fazer, com um elevado

grau de compactacgéo do seu nucleo urbano e freguesias.

4.3.1. Compactagao vs. Disperséo

Os condicionantes que impdem a proximidade fisica formal sdo de especial relevancia para

nos aproximarmos aos objectivos antes expressados com relacdo a sustentabilidade.

As solucdes formais adoptadas na cidade compacta, tanto no espaco publico como na
edificacdo, permitem estabelecer uma separacao entre o que é cidade e o que é campo; questédo esta
gue ndo permite a cidade difusa, que se configura como um imenso subuUrbio. Com efeito, a
“zonificacdo” funcionalista e a rede de infra-estruturas imp6e uma mistura sem ordem que simplifica
tanto as partes urbanas como as rurais e naturais. O transporte horizontal destroi 0 mosaico de areas

que podiam ter um desenvolvimento independente.

As nossas cidades estdo caracterizadas pelo espago publico, que é o lugar onde toma
sentido a vida citadina. As funcdes que tém véo para além das relacionadas com a mobilidade, e

abarca muitas outras, como as de 6cio, mercado ou festa.

O espacgo publico caracterizado pela “rua-corredor”, que € o que configura, em grande parte,
a paisagem urbana, amplia-se e estende-se em cada um dos equipamentos publicos: mercados,
bibliotecas, instalagbes desportivas, equipamentos culturais, centros civicos, escolas, parques e
jardins, etc. De facto, a rua e os equipamentos conformam uma unidade, um mosaico interconectado

que revitaliza, diariamente, a vida citadina.

O espaco publico na cidade difusa estd compartimentado, podendo fazer em cada lugar uma
funcao; por exemplo, as auto-estradas, que tém o papel das ruas principais, s6 admitem a fungdo da
mobilidade. O mercado e as suas fungBes, assim como o comércio, foram deslocados as grandes
superficies, que tem tudo (nas urbaniza¢des residenciais ndo ha nada). Os corredores do centro
comercial tém o papel de ruas, ainda que estes estdo regulados pelos interesses comerciais e nao

pelas normativas municipais.

A casa unifamiliar comporta-se como o nlcleo de uma estrela que prolonga 0s seus raios
para conectar com o exterior e cobre uma parte importante das fungdes do espacgo publico da cidade

compacta.
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Em termos gerais, na cidade compacta pode-se pensar em construir a sua imagem especular
no subsolo. Hoje, a maioria das friccdes sofridas na superficie com o transito, a carga e descarga, 0
estacionamento, etc. podem resolver-se debaixo do solo. Na cidade difusa e dispersa no territério,
como € 6bvio, ndo é possivel pensar nestes termos. Nas novas expansdes urbanas deve-se pensar

segundo este principio.

Praca da Sé e vista parcial do POLIS e Jardim Antonio José de Almeida

A resolucdo dos conflitos de transporte que gera a cidade difusa, apenas podem ser
abordados aumentando a infra-estrutura para restituir a velocidade perdida ou para resolver a
saturacdo da rede. Este processo, que é dinamico, € complementar e, geralmente, precursor de
novos assentamentos urbanos dispersos que se encarregardo de fazer insuficiente qualquer
ampliacdo da rede, porque deslocardo o problema do congestionamento e das varidveis que a
acompanham (contaminacdo atmosférica, ruido, contaminacdo da paisagem, maior consumo de
energia e de tempo) a superficies cada vez maiores. Aumentar o nimero de contactos e relacdes

fisicas na cidade difusa s6 é possivel, com a tecnologia actual, se aumentada a rede por estrada.

A proximidade de usos e funcdes urbanas na cidade compacta permite que o transporte
publico tenha a massa critica para manter-se e oferecer um servigo regular, cémodo e préximo, e que
0s movimentos em bicicleta crescam e as deslocagbes a pé também. Na cidade compacta, a grande
maioria dos cidaddos tem “acesso” a cidade e podem desfruta-la sem depender de ninguém. Os
idosos, as criancas, as pessoas sem carta de conducéo ou carro corresponde a 70% da populacéo,
gue nado tém autonomia e, portanto, acesso a cidade quando habitem em urbaniza¢fes dispersas; o

acesso aos servicos ser-lhe-a facilitado por alguém que os transporte em carro.

O numero de contactos potenciais por unidade de energia e tempo consumidos em transporte
€ muito maior na cidade compacta que na cidade difusa. Na mesma proporcdo, as emissdes de

contaminantes para cada contacto sdo muito menores na cidade compacta que na cidade dispersa.
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A separacao entre pessoas com condicdo econdmica diferente na cidade compacta € menor
gue na que impde a cidade difusa. O espaco publico das nossas cidades € ocupado por qualquer
cidadao, ndo importa a sua condi¢éo social. Por outro lado, a mistura de economias que se verifica

em boa parte do tecido construido supde outro elemento substancial de coesao social e convivéncia.

As urbanizacdes da cidade dispersa estdo ocupadas segundo a condicdo econémica, o que
provoca uma segregacéo social que se amplifica com o uso quase exclusivo do espaco publico pelos
que séo residentes da urbanizagdo, considerando “estranho”, e ndo cidaddo, a qualquer forasteiro

que se entre nela.

4.3.2. A correccao da compactacao

Um dos perigos aos quais se enfrentam algumas cidades € (ainda que pareca um contra-
senso) o desenvolvimento de uma compactacao excessiva, fruto de manobras especulativas ou de

politicas mal interpretadas com relacdo ao citado conceito.

A tendéncia actual de produzir cidade (diferentes cidades, em todos os continentes, nos
indicam) ndo termina com a ocupacéo dispersa do territério mas sim que (seguindo o0 mesmo modelo)
continua com o0 crescimento em altura de areas mais ou menos centrais, areas que se encherao
eminentemente de actividades terciarias, afugentando nalguns casos os habitantes residentes. Estas

zonas de nego6cios sdo as que controlam o desenvolvimento e o porvir de grandes areas do territorio.

A ideia da compactacdo tem que ser regulada e corrigida, uma vez que em excesso pode
gerar mais disfuncdes que solucbes, ao menos desde a légica da sustentabilidade. Mas, quais sdo as
regras para corrigir a compactacao? E, quais sédo os pontos de equilibrio e o fundamento tedrico para

aborda-la?

A vida citadina, a que se desenvolve no espaco publico, apresenta para os habitantes de uma
urbe uma dicotomia basica similar a vida pessoal deles proprios. Com efeito, a vida de um individuo
€, em esséncia, duas coisas: vida interior e relacdo. A vida citadina também €, por um lado,
interaccdo e comunicagao, isto &, relacdo e, pelo outro, tranquilidade, siléncio, relaxe e contacto com

a natureza, isto &, isolamento.

A relagdo entre espaco edificado e espagos verdes estd em ocasides demasiado orientada
para a edificacdo, o que supde um défice de uma das partes da vida citadina que se traduz num
aumento da pressao urbana e que tem consequéncias de diferente natureza para a cidade e para o

territério (por exemplo, a proliferacdo de segundas residéncias).
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A compactagédo dos diferentes tecidos urbanos reflexa sem qualquer tipo de ddvidas o défice
de verde, sobretudo do verde de uso quotidiano que € o que se encontra a menos de 200 metros do

lugar de residéncia.

Espacos verdes do Bairro da Estacada, POLIS e Jardim Antdnio José de Almeida

Por outro lado, os veiculos privados, quer seja para se movimentarem, quer seja para
estacionar ou para realizar as funcBes de carga e descarga, ocupam entre 65% e 70% do total do
espaco publico. Esta presenca massiva de artefactos dissipando energia comporta-se como uma
maquina reticular Unica (de facto, quando h&d um problema num ponto da rede este repercute no
conjunto desta), emissora de ruido e contaminacgdo atmosférica, geradora de acidentes, etc. que vem
juntar-se & pressdo do excesso de edificacdo e torna “invivivel” o espago publico, que, como ja se
disse, é a caracteristica principal das nossas cidades.

Portanto, a especulacéo, encarregando-se de ir reduzindo (substituindo verde por edificacdo)
0s espacos de relagdo, e o carro, inundando a maior parte do espaco urbano, sufocaram os usos e
funcdes do espaco publico.

4.3.3. Novos usos e fungdes para o espacgo publico

O espaco publico é o principal definidor do modelo de cidade. E onde se desenvolve a vida da

cidade dando corpo a esséncia desta, isto é, ao contacto, ao intercAmbio e & comunicagéo.

Para além das deslocacgfes a pé, o espaco publico entre vias pode cobrir outras fungbes da
vida citadina: de estancia, de jogo, de desfrute, de contacto com o verde, etc., e aqui surge a
necessidade de reconsiderar os usos e fungdes do espaco publico para suprir, em parte, o défice

actual de verde e espacos de desfrute.

A vida citadina é também relag&o, intercaAmbio e comunicag&o. A mistura de pessoas juridicas
e actividade econdmica, associac¢des, equipamentos e administracdo, num determinado lugar, atrai a

um determinado nimero de pessoas que sao as que dao vida, também, a essa parte da cidade.
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Espaco ludico no POLIS, Av. Sa Carneiro e Praca da Sé

A interseccao entre relagdo e isolamento acaba determinando as variaveis do meio e a sua

gualidade, ao mesmo tempo que enche de contelido a ideia de cidade.

4.3.4. O controlo das variaveis de ambiente no espaco publico

A combinagéo de determinadas solu¢des formais tanto na edificagdo como no espaco publico
pode permitir-nos controlar, em parte, as varidveis do ambiente ou do meio de maneira similar a como
o fazemos no interior dos edificios, onde se controla a temperatura, a ilumina¢éo ou a humidade

relativa.

Trata-se, pois, de controlar as variaveis de ambiente no espaco publico com o objectivo de
melhorar a qualidade urbana e ambiental (de conforto) que suponha um controlo relativo da insolacéo
e as sombras, da temperatura e do movimento do ar, dos cenarios sonoros e a emissao
contaminante, da seguran¢a ou das relagbes urbanas. O controlo do meio proporciona o melhor
cenario para 0os novos usos e fun¢des do espaco publico.

A ideia de controlar o meio aproxima-nos ao estadio mais avancado de um ecossistema na
sua sucessdo, entendendo que um ecossistema € a relacdo multi-variada entre organismos e meio

ambiente num espaco determinado e que chega a conseguir um controlo deste meio ambiente.

Novos usos do espago publico, o desenho da seccdo da rua e do mobilidrio, o uso de
materiais nobres e de 4gua, a disposi¢éo de dois niveis de verde a diferente altura (ao nivel da rua e
por cima da edificac@o), assim como a definicdo dos usos e fun¢gbes do tecido urbano, podem
permitir o controlo das variaveis do meio: o cenario sonoro, a paisagem urbana, o clima e a
seguranga.
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Corredor Verde do Fervenca — POLIS

O controlo das varidveis de ambiente tem incidéncia, por sua vez, em diferentes aspectos

ligados ao metabolismo urbano: a energia e 0 seu consumo, a 4gua e a qualidade do ar.

4.3.5. Edificacdo: reabilitacdo e nova construgdo mais sustentavel

Os trabalhos que maioritariamente se desenvolvem no parque edificado sédo reformas e

reabilitagdes tanto interiores como dos elementos externos.

A acomodacgdo destes processos de reabilitacdo e de nova construcdo aos critérios de
sustentabilidade deve permitir uma melhor qualidade de vida dos habitantes (habitacdo para todos),
uma melhora da paisagem urbana, uma maior eficiéncia no consumo de recursos e a disponibilidade
das novas tecnologias. Neste sentido, tem-se que incentivar a criagdo de um certificado de qualidade
ambiental (relacionado com a incorporacdo de sistemas de poupanca de agua, equipamento para a
recolha selectiva, reducdo de ruido interno, aproveitamento da luz natural, uso de energias
renovaveis e de materiais com eco etiqueta, estacionamentos de bicicletas, acessibilidade e
domotizagéo, etc.).

4.3.6. Reabilitac&o e qualidade urbana

A paisagem urbana pode melhorar substancialmente com as campanhas de reabilitacao.

A combinagéo intencionada das fachadas (sobretudo em quanto & cor), com a distribui¢céo de
vegetacdo, agua, mobiliario, etc. pode permitir criar espacos de grande qualidade urbana e um

controlo das variaveis de ambiente que determinem microclimas de conforto.
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O arranjo dos elementos externos do edificio proporciona a seguranca necessaria para

ocupar o espago publico sem problemas.

O vidro duplo na fachada dos edificios da rede basica supde, por sua vez, uma eficiéncia no
consumo da energia. O mesmo sucede com a construcdo de coberturas verdes que supdem uma

poupanca significativa de energia durante o inverno e, principalmente, no verao.

Este aumento de eficiéncia pode ver-se complementado com a disposicdo de placas solares
térmicas que suporia uma importante poupanga de energia. Uma poupanc¢a que se vé aumentada se

nos trabalhos de reabilitacéo se contemplam solucdes de caracter passivo por ventilagao cruzada.

A reconstrucdo de parte dos edificios reabilitados gera quantidades importantes de
escombros que deveriam ser reciclados ou, nalguns casos, reutilizados. O que ndo se pode tolerar é

que sejam depositados, sem mais, em espacos naturais.

Os componentes internos do edificio: luminarias, candeeiros, instalacdes, etc. dos edificios
reabilitados deveriam ser seleccionados pela sua eficiéncia e, se é esse 0 caso, pelo ciclo de vida

que lhes é proprio.

4.3.7. Nova construcdo mais sustentavel

O modelo de cidade compacta aposta pela habitacdo plurifamiliar como tipologia edificatoria

preponderante.

A nova construcao tem que permitir usos mistos e contar com espagos de comércio no rés-

do-chdo. As edificacdes tém de criar rua com continuidade formal.

As solucdes formais que se adoptem na edificacdo determinardo os usos que poderédo
acolher e, portanto, condicionardo de maneira absoluta 0 modelo de cidade. Um modelo com caracter
misto de usos e fungdes como o que aqui se propde ndo se pode desenvolver com edificios de uma

s6 funcao repetidos até ocupar areas extensas.

Os edificios nas areas de renovagédo tém de formar parte de um projecto integral que permita
criar um novo “bocado” de ‘“cidade” complexa. Deve-se evitar a tendéncia para a criagdo de

aglomerados de populagdo de uma sé etnia, contribuindo para o afastamento entre bairros.

As novas edificacBes devem ter as dimensdes, a estrutura e as instalacfes necessarias para

acolher as actividades da nova economia.
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Centro de Ciéncia Viva de Braganca

O caracter misto urbano deve contemplar, seguindo com o critério da compactacdo, a
proximidade espacial entre 0os usos residenciais, de trabalho, de 6cio, de compra, etc. que permita,

por seu lado, a acessibilidade aos servigos basicos e, a0 mesmo tempo, a autocontencgéo.

Por outro lado, a nova construcéo deve ter em conta os critérios de orientacdo, de gestdo e
eficiéncia da energia, da agua e dos materiais que permitam um uso racional dos recursos, ao

mesmo tempo que proporcionem conforto e qualidade aos utilizadores.

O desenho da nova edificacéo deve ser de elevada qualidade arquitectdnica e deve permitir a
sua identificacdo, fugindo das solugdes formais homogéneas das Ultimas décadas, mais proprias de

suburbio que de cidade.

4.3.8. Modelo de ocupacédo do territério mais sustentavel: arelacéo rural
- urbano

A pretenséo de desenvolver um modelo mais sustentavel para Braganca sem ter em conta a
realidade rural, assim como para o resto de municipios préximos, é pouco razoavel, para ndo dizer
impossivel (0 mesmo acontece ao contrario), entendendo que qualquer ideia que se substancie com
critérios de sustentabilidade tem que ser uma aproximagdo sistémica ao problema; e esta ndo se
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sustenta sem ter em conta a caracteristica principal de qualquer sistema, isto €, a sua condi¢édo de

serem abertos.

Em consequéncia, os acordos que se possam tomar num municipio com relagdo aos seus
planos estratégicos deveriam ser postos em comum com 0s correspondentes de cada um dos

municipios do seu ambiente.

4.3.9. O modelo territorial

O modelo territorial demonstrou-se sustentavel durante séculos nas nossas latitudes. E o
mosaico conformado por areas agricolas, florestais e de pasto, unidos por margens, sebes vegetais,
corredores, rios... e, em meio, a cidade compacta e complexa, que no territério se configura como
uma rede polinuclear de cidades. Fazer mais cidade e, ao mesmo tempo, mais campo seria a sintese
dos dois modelos, o urbano e o territorial. A experiéncia demonstra que estes dois modelos podem
manter-se e desenvolver-se se 0 modelo de mobilidade potencia a configuracdo de nés ou nucleos,

obstruindo a passagem a disperséo urbana.

O modelo territorial esta acompanhado dos modelos de mobilidade, de energia, de agua, de

materiais, etc. que o caracterizam e o mantém organizado e em funcionamento:

e Modelo de ocupacdo urbana do territério. Braganca apresenta uma estrutura formada pelo
centro urbano e um conjunto de freguesias relativamente compactas, afastando-se desta
forma de uma tendéncia generalizada para a ocupacdo difusa do territério. Propdem-se
potenciar o modelo polinuclear de cidade e povoac¢des compactas e complexas.

e Rede de sistemas livres. Propde-se criar uma matriz verde interconectada de elevada
biodiversidade com uma componente agricola e pastoricia a potenciar.

e Modelo de mobilidade. E necessario tratar no municipio de Braganca e a sua area de
influéncia, como um modelo de mobilidade e usos do espago publico mais sustentavel, que
integre as diferentes redes (veiculo privado, transporte publico, a pé ou em bicicleta), que
considere a carga e descarga de mercadorias, o estacionamento, os diferentes elementos
gue se encontram no espago publico (mobilidrio, vegetacdo...) e proponha solugbes as
disfungdes actuais: ruido, emissdes contaminantes, inseguranca. A peca chave de qualquer
plano, a que determina, sem lugar a davidas, a configuracao final do territério, € o modelo de

mobilidade escolhido.

4.3.10. Mobilidade sustentavel e espaco publico

A cidade e o espaco publico sdo conceitos intimamente ligados. Historicamente o cidadao
tinha ocupado todo o espago publico, mas a perda deste como lugar de passeio, de encontro, de
dialogo e de diversédo causou a erosé@o do conceito de cidade. Onde desaparece o espaco publico

desaparece a cidade, restando a urbanizacéo.
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O espaco publico onde os cidaddos se podem deslocar sem coaccdes faz cidade, e uma
cidade com qualidade de vida. O ambito urbano é, portanto, para além das politicas gerais de
transporte e da construcao de grandes infra-estruturas, onde se concretiza a rede de arruamentos e
a sua regulagéo e distribuicdo de seccéo entre calcadas, estacionamento e espaco para pedes. E,

em definitivo, a forma e caracteristicas do espaco publico destinado aos fluxos de transporte.

A solugéo dos problemas de mobilidade urbana ndo decorre somente da promogdo e
melhoria dos outros modos de transporte. Passa também pela mudanca modal para meios de
transporte mais sustentaveis, sendo também necessario aplicar medidas de contencéo e restricao
na utilizagdo do carro, coerentes com 0s objectivos e directrizes para a mobilidade, que foram

incluidos na Estratégia Europeia de Meio Ambiente Urbano:

a) Reducdo da dependéncia no que respeita ao automével, de modo a inverter o
crescimento do peso do automével na distribuicdo modal e outros indicadores;

b) Aumento das oportunidades dos meios alternativos e de menor impacto ambiental,
gerando oportunidades para que os cidaddos possam caminhar, ir de bicicleta ou utilizar o servico

de transporte colectivo em condi¢Bes adequadas de conforto e seguranca;

¢) Reducado do impacto dos deslocamentos motorizados (no novo modelo de mobilidade,
sera necessario que os veiculos motorizados reduzam as friccdes ambientais e sociais que geram.
E preciso continuar a reduzir os seus consumos e emissdes locais e globais, e tém também que se

adaptar ao imprescindivel convivio com o resto de utilizadores das ruas em condicbes de

seguranca aceitaveis);

B — ==

Autocarro Eléctrico, Praca Cavaleiro Ferreira e veiculo transporte pessoal

d) Evitar a expansdo dos espacos dependentes do carro para ndo hipotecar as hipoteses

futuras de utilizacdo dos meios de transporte alternativos;

e) Revalorizagdo da “proximidade” como eixo de qualquer politica urbana, isto é, da
garantia de que existam condicbes adequadas para a realizacdo da vida quotidiana sem

deslocamentos de longa distancia;
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f) Recuperacao da convivéncia no espaco publico, convertendo as ruas de passagem e

espaco para o transporte em espacos de estadia e de convivio social;

r

Teatro Municipal de Braganca e Centro de Arte Contemporanea

g) Aumento da autonomia dos sectores sociais sem acesso ao carro para garantir a

acessibilidade universal aos centros de actividade do municipio.

Visando o objectivo final de melhorar a qualidade de vida nos nossos bairros, democratizar
a utilizacdo do espaco publico e promover formas de deslocamento mais sustentaveis, propde-se
em primeiro lugar avaliar a sustentabilidade do modelo actual de mobilidade de pessoas e de
distribuicdo urbana de mercadorias, estabelecendo técnicas e indicadores capazes de o avaliar,

bem como novas formas de entender o espaco publico e o conceito de mobilidade.

4.3.11. Problemas associados ao modelo de mobilidade actual

O modelo de mobilidade actual tem uns impactos externos que vao para além do proprio
sistema de mobilidade e afectam a populagdo e ao proprio sistema urbano. A seguinte descri¢cao
dos conflitos que a mobilidade urbana gera tem por objectivo recordar a ja conhecida extensao e
profundidade, e também o caracter inter-relacionado que apresentam:

a) Contaminacao atmosférica devida ao transporte;

b) Ruido do transito;

c¢) Efeito barreira;

d) Congestao circulatoria;

e) Seguranca e sinistralidade;

f) Intrusdo visual do veiculo privado;

g) Apropriacao funcional do espaco publico.

A avaliacdo destas externalidades do sistema é importante porque permite uma visao

global da sua eficacia, ndo se limitando aos seus rendimentos internos, mas sim tentando
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incorporar na avaliagdo as consequéncias ou 0s impactos que provoca para além do préprio

sistema.

Lamentavelmente, as externalidades geradas nédo influem, normalmente, na decisdo das
pessoas de utilizar um ou outro meio de transporte nem, em consequéncia, na distribuicdo modal.
N&o é estranho que os utilizadores do veiculo privado ndo sejam conscientes das externalidades
que estdo a gerar. Muitos deles apenas sdo conscientes dos custos directos que suportam

anualmente pelo facto de possuir e utilizar o seu veiculo.

4.3.12. Tendéncias do modelo de mobilidade actual

O urbanismo e a mobilidade sdo conceitos intimamente relacionados. O desenvolvimento
urbanistico da ultima metade do século XX foi-se adaptando aos novos habitos de transporte e

mobilidade, transformando os tecidos urbanos e expandindo-se sobre o territério.

Tradicionalmente, nas cidades do sul de Europa o espaco publico € um lugar de reunido e
relacdo. Neste sentido, as cidades tém-se desenvolvido em fungdo da distancia que os cidadaos
podiam percorrer com 0os modos de transporte convencionais. Entdo todo o espaco publico era

ocupado pelos cidadaos.

Com o aparecimento do automével e a consequente reducdo dos periodos de tempo
dispendidos nas deslocacdes, o espaco publico é dividido e especializado, atribuindo normalmente
0 centro das ruas a circulagdo automével e as laterais a pedonal. Foi neste momento que o
“cidaddo” perdeu a sua condicdo e passou a ser “pedo”. Ao mesmo tempo, os nlcleos urbanos

iniciam um processo de expansao, surgindo nucleos periféricos afastados do centro das cidades.

Presentemente vivem-se as consequéncias da implantacdo deste modelo de mobilidade,
gue se agrava com a dispersdo da populacdo em urbanizacdes e a segregacédo de usos e fungdes
urbanas. Isto implica a necessidade de fazer viagens motorizadas em muitos dos deslocamentos, e
em especial em veiculo privado, devido as grandes distancias existentes entre os centros de

trabalho, lazer e residéncia, que em muitos casos ja ndo se localizam na mesma povoacao.

No quadro actual — institucional, social e econémico — o uso individual do carro ainda
apresenta algumas vantagens. Uma vez feito o investimento inicial de compra da viatura, a
percepcao dos custos, dos tempos de deslocamento e do conforto de uso sdo muito atraentes para
o individuo e dificil de equilibrar com a que é oferecido pelos outros meios de transporte. Para além
disso, as vantagens individuais sdo imediatas, enquanto que as colectivas se apercebem, por

acumulacéo, a médio e longo prazo.
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Pode-se entender, assim, que o modelo vigente de mobilidade urbana apresente uma
grande inércia, isto €, que previsivelmente, e em caso de ndo se fazer nada, nos proximos anos se
veja aumentada a dependéncia com relacéo a viatura privada devido aos seguintes fenédmenos:

a) Expansao da urbanizacao dispersa ou baseada na viatura privada;

b) Aumento dos espacos de actividade dependentes do carro (centros comerciais poligonos
industriais, pélos de negécios, etc.);

¢) Cultura da mobilidade (com uma percepcao singular de tempo e distancias na cidade, de
pretendidos direitos de circulacéo e estacionamento);

d) Criac&o de infra-estruturas que desequilibram ainda mais o papel dos outros modos de
transporte;

e) Gestdo de infra-estruturas desde o ponto de vista da optimizacdo da circulacdo e do
estacionamento;

f) Deterioracdo de servicos e equipamentos de proximidade (sistemas publicos de
educacdo e saude);

g) Novas procuras de lazer, educacédo, saude, etc., apoiadas em servicos e equipamentos
afastados;

h) Destruicdo do espaco publico como consequéncia da adopcao de determinadas

tipologias de construcéo civil.

Assim, propde-se uma renovacdo na forma de conceber a cidade e o seu espaco publico,
nao por um desejo estético, mas sim por uma questdo mais profunda, que esta na esséncia do que
€ a propria cidade. Trata-se de devolver ao cidaddo o espaco publico que o automével |he tirou,
sem comprometer a funcionalidade e a organizacdo urbana.

A perda do espago publico como lugar de passeio, de encontro, de dialogo, tem desgastado
o conceito de cidade que sempre esteve vinculado a ideia de intercambio — de bens e de ideias —.
Ali, onde desaparece o0 espac¢o publico, desaparece a cidade e so fica a urbanizacdo. O espaco
publico onde os cidaddos se podem deslocar sem coaccdes faz cidade, e uma cidade com uma
grande qualidade de vida. Esta qualidade, por sua vez, vé-se aumentada pela reducédo de emissdes
e do ruido, como consequéncia directa da moderagdo do transito. Definitivamente, o novo modelo
de espaco publico, mobilidade e acessibilidade sup8e uma aposta nos melhores valores da cidade

e nos elementos que contribuem para sustentabilidade urbana.

O pedo € o elemento de referéncia na altura de fazer cidade. A condicéo de pedo é a mais
importante, pois muitas pessoas ndo tém veiculo e todos os motoristas se tornam pedes num
determinado momento. Portanto, favorecer as condicfes nas quais se desloca o peéo, supde uma

melhoria universal e uma atitude integradora.

Para oferecer uma mobilidade continua e segura aos pefes é necessario um espaco publico

7

suficiente e de qualidade, isto é, sem interrup¢cdes nem obstaculos que dificultem os seus
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deslocamentos. E por esta razdo que é necessario ir para além das zonas de pedes tradicionais
(que a maior parte das vezes ficam isoladas), criando auténticos eixos que vinculem espacos,
instalag@es, actividades e residéncias, e que unam pontos distantes dentro da mesma cidade.
Estes eixos favorecerdo também a mobilidade em bicicleta e serdo complementares da rede de
transporte colectivo. A construcdo dos novos eixos é possivel, oferecendo ao transito privado ao
mesmo tempo umas vias especificas para que interfiram o minimo possivel com as outras redes de

mobilidade.

4.4.Eixo Estratégico 2 — Complexidade do Territorio

Etimologicamente, a complexidade é um tecido (complexus: aquilo que esta tecido em conjunto)
de constituintes heterogéneos inseparavelmente associados: apresenta o paradoxo do uno e do

multiplo.

A primeira vista, a complexidade & um fendémeno quantitativo, uma quantidade extrema de
interacgOes e interferéncias entre um nimero muito grande de unidades. Mas, a complexidade nao
abrange s6 quantidades de unidades e interac¢fes, abrange também incertezas, indeterminagoes,

fendmenos aleatérios. De algum modo, a complexidade sempre esté relacionada com o acaso.

A complexidade esta ligada assim a uma espécie de mistura de ordem e desordem, mistura
intima que nos sistemas urbanos pode-se analisar, em parte, utilizando o conceito de diversidade. Os
organismos vivos e sobretudo o homem e as suas organizacfes séo portadores de informacédo e
tesouram, de forma dinamica no tempo, caracteristicas que nos indicam o grau de acumulagdo de
informacao e também da capacidade para influir significativamente no presente e controlar o futuro.

O tecido de constituintes heterogéneos (a complexidade) que nos interessa fazer crescer em
Braganca, em principio, sdo as actividades econémicas, instituicées e associages, isto €, tudo aquilo

gue esteja organizado e que se acomode ao conjunto de objectivos estratégicos de Braganca.

As organizacdes urbanas tém atributos diferentes, que desenvolvem actividades também
especializadas e que tornam possivel a divisdo do trabalho. A imensa maioria de cidadaos, de forma
voluntaria ou paga, fazem parte de uma ou de varias das organizacBes urbanas, as quais tém
objectivos especificos que se impdem, nas horas de trabalho, aos propésitos dos individuos membros

da organizacao.

De facto, as organiza¢des urbanas tém o estatuto de pessoas juridicas no estado de direito, com

direitos e deveres similares aos das pessoas fisicas.

4.4.1. A tendéncia a complexidade dos sistemas

Tudo quanto é organizado na Biosfera tende a aumentar em complexidade sempre que

existam 0s recursos necessarios para que assim seja. Efectivamente, os dois processos evolutivos
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dos sistemas na Terra, a evolugao das espécies e a sucessao dos ecossistemas, sofreram e sofrem
mudancas no tempo que tém como tendéncia o aumento da complexidade. Os sistemas urbanos
também aumentam em complexidade, e assim pode-se reconhecer, pelo menos intuitivamente, entre
os assentamentos humanos de qualquer época e os sistemas urbanos actuais. A medida que passou

o tempo, fomos incorporando novas actividades diferentes e aumentamos o seu nimero.

4.4.2. Complexidade vs. Simplificacao

As sociedades agrarias caracterizaram-se nas nossas latitudes por umas concentractes
urbanas limitadas onde se juntava boa parte dos excedentes e a complexidade que acrescia o
campo. Estes nulcleos urbanos estavam rodeados por enormes extensdes de cultivos. Os cultivos, de
facto, séo ecossistemas nos seus primeiros estadios de sucessdo, isto é, sdo areas muito
simplificadas. Isto € assim porque o Homem estabelece uma relacdo directa e interessada para
determinados vegetais e faz o possivel para afugentar o resto de organismos, por exemplo com
pesticidas. Quando o Homem abandona os cultivos, o campo enche-se de ervas, depois de arbustos
e mais tarde de arvores, as quais virdo acompanhadas de uma série de organismos animais fazendo

com que no processo a complexidade aumente.

Nas sociedades industriais, nomeadamente anglo-saxénicas, os cultivos deram lugar a
“plantacdo” de edificios que ocuparam regifes inteiras, separando os usos residenciais dos usos
industriais, dos usos de compra, dos usos terciarios, dos campus universitarios, das areas de lazer. E
o0 chamado funcionalismo, que destina “uma” funcdo para cada territério, com a suposta ideia de
procurar a racionalidade. Cada funcdo urbana: residencial, industrial, etc., € comparavel em termos
de informacédo organizada ao campo de batatas, de cevada, etc., e o resultado é uma simplificacédo do
territério onde os operarios se encontram s6 com operarios nos poligonos industriais, os estudantes
com estudantes nos campus universitarios, e gente muito semelhante que esta interessada em

assuntos idénticos nas urbaniza¢des unifamiliares.

Os excedentes, as mais-valias, etc. v8o parar aos centros urbanos, que se convertem em
centros de negécio e que séo, por sua vez, quem controla o territério. A sua posicdo manifesta-se
formalmente com arranha-céus e a posi¢cdo de cada actividade pela ocupacgéo do solo mais central

(mais caro).

A complexidade do conjunto destes sistemas urbanos é elevada, mas ndo as partes que o
constituem, que ocupam vastas extensdes de territorio. E a melhor plasmagéo da estratégia para
competir fundamentada no consumo de recursos; de facto, substituiram-se o0s vegetais por
edificacBes que sdo mais rentaveis porque encarecem 0 solo e consumem mais materiais, mais
energia e mais agua. Se no caso do campo de cultivo o que se necessita sao plantas de crescimento
rapido, no caso dos sistemas urbanos criam-se estruturas de maior consumo e mais acelerado. Trata-
se de ir criando novas superficies urbanizadas muito pouco diversas e recolher os frutos de uma
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organizagdo nova e simplificada. Nestes sistemas, a eficiéncia, isto é, a quantidade de recursos que
se tém que consumir para manter (ou criar, em alguns casos) uma unidade de informacéo

organizada, é muito baixa.

Esta é actualmente a tendéncia geral de producdo de cidade, uma tendéncia claramente
insustentavel, que esta a representar uma artificializacdo urbana, em consequéncia, irreversivel, da

maior parte do territério com inclinagdo menor que 10% (solo plano).

As cidades do sul da Europa criaram, ao longo dos tempos, uma mistura de usos e funcfes
que as caracterizam. Boa parte dos edificios acolhem diversos usos e cada bairro alberga de tudo e
em quantidade. A residéncia, o mercado, a igreja, 0 comeércio, 0S servicos, etc., estdo préximos e
fornecem a maior parte das fungbes urbanas. A complexidade nestas cidades é elevada na maior

parte do seu tecido.

Algumas delas sofreram, uma terciarizacéo aguda do seu centro e uma saida, mais ou menos

intensa, de populacéo.

A estratégia de aumentar a complexidade, sem necessidade de aumentar substancialmente o
sistema de dissipacdo, € a alternativa ao actual modelo, que baseia a sua competitividade no
aumento da periferia de dissipacdo. A mesma competitividade, ou ainda em maior grau, pode-se
conseguir aumentando a informacdo organizada dos nlcleos actuais sem necessidade de
desperdicar mais espa¢o e tornando mais eficiente a organizacdo e o0s processos de consumo
energético. Trata-se de fazer mais “alargamentos” e menos urbanizacGes dispersas. Dentro da
estratégia de aumentar a complexidade dos ecossistemas urbanos, ha que ter em conta que a adi¢ao
de uma quantidade similar de informagdo a dois sistemas diferentes, enriquece mais aqueles
sistemas que para comegar, ja tinham mais informacéo. As informagdes ndo se somam, multiplicam-
se.

Esta € uma estratégia que marca um possivel caminho na competéncia entre sistemas

urbanos, uma competéncia que, neste caso, teria a entropia como um factor implicado.

4.4.3. A complexidade, um critério basico para o planeamento

Uma vez dito isto, propde-se aumentar a complexidade em geral e em determinadas areas
em particular, e que seja este aumento um objectivo do planeamento futuro da nossa cidade. As
razdes que justificam este objectivo sdo, entre outras, as seguintes:

O aumento da complexidade na cidade sup8e aumentar o caracter misto de usos e funcdes

urbanas, o qual permite um acesso a cidade sem restricdes.
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Como se viu no capitulo da compactacao, a distribuicao dispersa no territério da cidade difusa

nao permite o acesso a cidade da maioria de cidadaos.

O aumento da complexidade num espago limitado supde um aumento de trajectorias de
relacao entre os diversos portadores de informacdo, o que permite o aumento de sinergias de todo o
tipo, entre as quais as proprias das economias de aglomeracao e de urbanizacdo. Por outro lado, os

sistemas compostos de partes heterogéneas compreendem mais circuitos recorrentes reguladores.

A proximidade entre complementares (empresas, centros de investigacdo, centros de
formagédo, administragcdo, organiza¢fes ndo governamentais, etc.) permite que os recursos humanos,
tecnoldgicos e financeiros tenham maior probabilidade de encontro bilateral e de encontro integral e

multiplo.

O aumento das probabilidades de contacto entre os “diversos” oferece uma das

caracteristicas basicas das cidades complexas: a criatividade.

Por outro lado, prop&e-se aumentar, também, a complexidade dos nucleos urbanos a serem
compactos. Pretende-se projectar o aumento de diversidade para os sistemas naturais da regido com
maior maturidade. No meio dos sistemas complexos, urbanos e naturais, deve-se manter (porque é
estratégico) um sistema de dissipacdo, conformado por areas de cultivos que alimentem ambos

polos.

4.4.4. A informacgao como estratégia para competir

Nos sistemas urbanos, um aumento do PIB e dos indicadores macroecondémicos traduz-se
num aumento no consumo de solo, materiais, 4gua e energia. Os agentes socioecondémicos e
politicos procuraram os mecanismos adequados: tecnolégicos, organizativos, etc., para aumentar o
consumo de recursos e obter, como resultado, melhores posi¢cdes competitivas no contexto nacional

e internacional de cidades.

A actual estratégia competitiva esta baseada no consumo de recursos, e entende-se que a
vantagem estd do lado daquele que estad mais preparado para consumir mais recursos. Esta
estratégia consolida-se e valoriza-se com o uso das novas tecnologias, pois estas puseram-se ao

servigo da estratégia, globalizando-a.

A sustentabilidade, como foi dito, fundamenta-se na reducao crescente da pressdo sobre os
sistemas de suporte, e isto quer dizer, entre outras coisas, reduzir o consumo de recursos ou também

limitar a exploracé@o dos ecossistemas.

A estratégia para competir utilizada é, pois, crescentemente insustentavel.
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A questdo agora é se perguntarem se ha outra estratégia para competir. A resposta é sim, se
aplicamos os principios que derivam da evolucdo da complexidade na Biosfera. E a estratégia
baseada na informagéo, a Unica que pode tornar compativel o desenvolvimento, a competitividade e a

ideia de sustentabilidade.

A estratégia consiste em aumentar a informacdo organizada (a complexidade) no tempo,

fazendo um uso dos recursos cada vez menor.

Esta estratégia fundamenta-se no principio de Margalef, que postula que a manutencao e/ou
aumento da complexidade de um espac¢o ocupado por um sistema, desenvolve-se a custa de diminuir
e simplificar outros espacos. Ha um fluxo liquido de materiais, energia e menos informacéo desde o
espaco menos maduro (menos complexo) para o espaco mais maduro (que tem mais complexidade).
Neste caso a complexidade (a informacado organizada) seria a forga, e o fluxo estaria constituido pelo
tréfico de matéria, energia e informagdo de um ecossistema menos maduro a um espago mais

complexo.

Cada vez que se cria uma pessoa juridica num sistema urbano acrescenta-se informacao
organizada, portanto acrescenta-se conhecimento. Quando o sistema conta com um numero elevado
de portadores de informacao diferentes e muitos de cada um deles, isto €, quando a complexidade é
elevada, a atraccdo de novos e inovadores portadores de informacdo aumenta e a manutencao de

actividades Unicas é possivel.

Aumentar intencionalmente a informacdo organizada é a estratégia a seguir, dado que a
complexidade informativa confere vantagem sobre outros sistemas com menor complexidade de

organizagdo, pelo facto que a informacg&o ndo se somar, mas sim multiplicar.

Se esta é a estratégia, teriamos que pbr ao seu servico todos os esforcos, em especial os

derivados da sociedade do conhecimento e da nova economia.

O aumento da complexidade proporciona-nos, num determinado estadio, a massa critica (por
esta razdo € que é tdo importante desenvolver as areas de nova centralidade) para que aparegam
actividades novas e inovadoras. Nesta estratégia interessa especialmente poder contar com as
actividades que melhor controlam o presente e antecipam melhor o futuro, isto €, as que mais
conhecimento e informacdo controlam: sdo as actividades ligadas as novas tecnologias do
conhecimento, e também as que incluem estas tecnologias nos seus processos ao mesmo tempo que

os tornam mais eficientes no que diz respeito ao consumo de recursos.
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Por outro lado, a incorporagédo da informacdo nos bens e na tecnologia tem de procurar o

desenvolvimento da “producéo limpa” e a “desmaterializacdo” dos objectos.

Por outra parte, o envelhecimento de vastas areas da cidade deveria, em primeiro lugar, parar
e, depois, introduzir recém-chegados de diferentes idades, visando a criacdo de uma estabilidade do

sistema que se pode perder por este lado.

Os fluxos para sistemas mais simplificados deveriam potenciar o modelo de cidades poli
nucleares com elevada informacdo organizada, para que o conjunto “cidade central - cidades
préximas” actue como um Unico sistema de conhecimento para outros territérios mais afastados. Por

isto, & necessario elevar o nivel e a diversidade das pessoas juridicas no que diz respeito a

tecnologia e ao conhecimento.

A transmissdo de conhecimento proveniente de outras culturas deveria potenciar-se em
beneficio mituo com os recém-chegados da primeira geracdo, promovendo-se a mistura cultural e,
sobretudo, a mistura territorial. Com relacdo as suas areas de origem, propde-se empreender
programas de co-desenvolvimento que permitam que os fluxos futuros se baseiem na informacéo e

nao unicamente no fluxo de recursos como acontece presentemente.

O aumento da complexidade no sistema de cidades poli nucleares deveria vir acompanhado
de um novo equilibrio dos lugares de trabalho para que a residéncia e a ocupacao estivessem no
mesmo municipio. Para consegui-lo deverdo implementar-se, como é O6bvio, outras medidas

complementares tais como as relacionadas com a politica de habitacéao.

4.45. A biodiversidade e a estrutura verde no ambito urbano

A consolidacdo da cidade condiciona extremamente a inclusdo de novos organismos. No
entanto, as possibilidades de crescimento estéo ligadas necessariamente & imaginacao e a libertagcao

de espaco que agora tem outros usos e a vontade de unido destes.

Em todos os casos, a cidade é um meio a ndo desprezar para a biodiversidade. E assim de
tal modo que algumas espécies, em determinadas areas geograficas, encontram o seu Unico refagio
em ambitos urbanos. Por outro lado, 0s espacos periurbanos mais ou menos naturalizados permitem
a existéncia de espécies animais e vegetais, configurando ecossistemas proprios do ambito
biogeogréafico no qual estdo abrangidos. Estes espacos territorialmente descontinuos, rodeados a
maior parte das vezes de tramas urbanas de caracter eminentemente artificial, configuram valiosas

ilhas de diversidade biolégica.
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A manutencéo e, quando é o caso, 0 aumento da complexidade de um espaco determinado a
conservar, depende do tamanho da area, da proximidade de areas de provisédo e da ligacéo real com

outros espacos naturais que permitam os intercambios de informag&o entre 0s organismos vivos.

Os espacos verdes devem ser quantitativamente suficientes quer seja na cidade quer seja na
regido. A suficiéncia de verde na regido garante-se se se estabelece claramente a diviséria
necessaria entre o campo e a cidade, e rompe-se a actual mistura que nao permite saber onde é que

comeca a cidade e onde é que comega 0 campo.

A estabilidade ecoldgica dos sistemas naturais vé-se facilitada, em grande medida, mediante
0 nao isolamento destes espacos e a promog¢do de um modelo para os distribuir que tenda para a

forma de um reticulo de sistemas naturais.

Quando se criam reservas ou se isolam areas naturais, por exemplo com a execu¢do de um
plano de estradas, perdem-se espécies, e esta perca esta relacionada com a superficie da area e é o
resultado de taxas diferenciais de extingdo e de imigracdo. E necessario, pois, diminuir a
probabilidade de extingdes. As reservas tém de ser tdo grandes quanto possivel, e sem barreiras. Se
as reservas sao pequenas, conterdo menos espécies em equilibrio que uma Unica reserva da mesma
superficie total, sendo que devem estar juntas para que cada uma funcione como uma area de
origem de espécies para as outras; o efeito melhora quando as pequenas reservas estdo ligadas

mediante corredores de habitat adequados.

Interconectar os sistemas e reservas naturais impedindo o seu empobrecimento e a regresséo
passa por:
e Alargamento das areas previstas e fusdo de algumas delas agora separadas;
e Unido de espagos agora separados mediante corredores de habitat protegidos, de tamanho e
caracteristicas diferentes segundo os espagos de interesse naturais;
e Garantia de um grau de protec¢do minima das areas ndo protegidas intersticiais, e também

legislacéo no sentido de proteger corredores de habitat hoje degradados.

4.5.Eixo Estratégico 3 - Eficiéncia do Metabolismo Urbano

A Terra é um sistema aberto quanto a energia e quase fechado em materiais, embora 0s

sistemas que suporta séo sistemas abertos, quer seja em materiais, quer seja em energia.

Dado que os organismos em geral, e 0 Homem em particular, necessitam de degradar energia e
utilizar materiais para manter a sua vida e a dos sistemas que o0s suportam, a Unica forma de evitar
gue isto nos leve a uma deterioracdo entrépica dos ecossistemas, e nos projecte para equilibrios
diferentes aos actuais, acrescido da incerteza que isso representa face ao futuro, passa pela

articulacdo desta degradacdo energética e a transformacédo dos materiais sobre o Unico fluxo de
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energia renovavel que recebemos, o procedente do Sol e os seus derivados, mantendo uma
reciclagem completa dos ciclos materiais, tal como se encarrega de demonstrar continuamente o
funcionamento da biosfera.

4.5.1. Vincular o regime metabolico a perturbagdo dos sistemas

O Homem vive nestes momentos um regime metabdlico que se sustenta fundamentalmente
no consumo de combustiveis fdsseis. As incertezas (a mudanca climatica, a apropriacdo humana de
guase 40% da producdo primaria liquida dos ecossistemas terrestres, a sobre exploracdo dos
recursos pesqueiros em todos os Oceanos e mares da Terra, 0 esgotamento de minerais e
combustiveis, etc.) que projecta o actual modo de producdo e a estratégia utilizada para competir,
vado em aumento paralelamente a que se visualizam os limites que tém o0s ecossistemas para

suportar determinadas capacidades de carga.

Com o0 aumento das incertezas reduz-se, por sua vez, a nossa capacidade para controlar o

futuro, isto €, a nossa capacidade de antecipacao.

A Unica via para reduzir as incertezas actuais passa, necessariamente, pela reducdo das
perturbacdes que infringimos aos ecossistemas. Isto quer dizer que, o que é em verdade importante é
o nivel de perturbacdes (entropia ou simplificagdo dos sistemas) que geramos com a nossa accao.
Ha que vincular, portanto, o regime metabdlico, em primeiro lugar a entropia gerada e, em segundo
lugar, ao consumo de recursos, entre outros os energéticos.

Poderia suceder que o Homem fosse capaz de sustentar as suas organizagdes em energias

limpas e renovaveis; ndo obstante, se ndo muda a estratégia para competir, € mais do que provavel

que as use para perturbar ainda mais o funcionamento dos ecossistemas.

Barragem da Serra Serrada
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Na natureza, quer o processo evolutivo, quer a sucessdo dos ecossistemas, estéo vinculados
ao aumento da eficiéncia no consumo de recursos face a obtencdo de niveis de organizagao

equivalentes ou maiores. Aqueles que ndo cumprem esta lei acabam por desaparecer.

A nossa forma de proceder é justamente a contraria, uma vez que obtemos, como ja foi dito,
posicionamentos competitivos vantajosos se somos capazes de consumir mais recursos do que 0s
outros; ndo importa demasiado quanto sédo de eficientes. Uma estratégia para competir baseada no
aumento da perturbagéo dos sistemas €, pura é simplesmente, “insustentavel”. A via para aumentar a
nossa capacidade de antecipacdo obriga-nos a seguir a lei da eficiéncia e a modificar, como

consequéncia, as bases para competir.

A nossa estratégia para competir deve estar mais baseada na informacao e o conhecimento e
menos, cada vez menos, no consumo de recursos. Obter mais informacdo organizada com um
consumo de recursos menor, é a equacao da sustentabilidade e representa, portanto, a direccdo a

seguir em todos os ambitos e politicas de planeamento, em geral, e do metabolismo, em particular.

O planeamento de todos 0s aspectos organizativos do territorio devera vir acompanhado,
desde o inicio, do uso que se far4 dos recursos naturais. A relacdo a estabelecer tem de ser
intencionada e conseguir, de um lado, da maxima eficiéncia no uso dos recursos e, do outro, a

minima perturbacdo dos ecossistemas.

45.2. Ociclo de materiais: os modelos de residuos

A ideia de sustentabilidade fundamenta-se no nivel da pressdo que a accdo do Homem
exerce sobre os sistemas de suporte da Terra. Os sistemas humanos que mais pressdo exercem
sobre o conjunto de sistemas terrestres sdo o0s sistemas urbanos. Estes precisam de grandes
guantidades de materiais e de energia para manter a sua organizagdo e também para aumenta-la,

caso necessario.

Uma maior reutilizacdo e recuperacdo de materiais permite reduzir o nivel de pressao por
exploracéo dos sistemas de suporte.

Propfe-se reduzir a quantidade de materiais destinados ao seu abandono e reduzir as
emissbes e despejos nas instalagbes de disposicao. Para isso, hd que reduzir a quantidade de
materiais de deposicdo em aterro; no cendrio futuro, ndo tem que chegar nenhum fluxo residual que

nao passe previamente por uma instalacéo de tratamento ou valorizacao.

Avancar na proposta do cenario futuro supde caminhar face a sustentabilidade, pois reduz a
presséo sobre os sistemas de suporte, quer no que diz respeito a reducdo na extraccao de matérias-
primas, quer por uma diminuicdo do impacto contaminante do modelo de gestéo de residuos.
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4.5.2.1. Minimizacgao e reutilizagdo de residuos

O melhor residuo é aquele que ndo se produz; portanto, ha que minimizar a geracdo de

residuos, especialmente os embrulhos, embalagens e residuos especiais.

O crescimento econdmico e a sustentabilidade conduzem a desmaterializacdo da economia,

ou seja, a geracao de um valor econémico a partir de um menor consumo de materiais e energia.

Embora o municipio tenha atribuigGes limitadas para a implementacdo das medidas de
minimizagdo, ha que implantar todas as que estejam ao seu alcance, ora as referentes a regulacéo

da publicidade nos domicilios, a substituicao de sacos de pléastico, etc.

Um dos materiais plasticos mais problematicos é o plastico filme, cujo consumo se propde
reduzir a minimos, devido aos problemas de contaminacéo cruzada que gera no resto das fraccfes

residuais.
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Ainda que o cenario que se propde atende ao conjunto de normas vigentes, serd necessario
avancar progressivamente na aplicacdo do sistema de eliminagdo e retorno para os embrulhos e
embalagens, entendendo que é o sistema mais eficaz para estas frac¢es, quando se quer aplicar o
principio dos trés R, isto é: reduzir, reutilizar e reciclar. A implantacdo do sistema de eliminacéo

supde, para além disto, a reducao drastica do nimero de contentores na via publica.

Dado que o modelo que se propde (enquanto ndo se implantar o sistema de eliminacéo
previsto nas directivas comunitarias) depende totalmente da vontade e a consciéncia do cidadao,
deve-se implantar um programa de informagdo e de educagdo, com a previsdo econdmica
necessaria, de modo a que o consumo responsavel seja alcancado progressivamente, e deste modo

a reducao de residuos.

Por outro lado, propde-se fomentar o mercado de segunda méo (electrodomésticos, roupa,

moveis, etc.) quer em lojas, feiras ou em pontos especificos.

4.5.2.2. Recuperacéo e valorizacao de materiais

Os bens consumidos ndo se consideram residuos mas sim recursos recuperaveis. Propde-se

aumentar a recolha selectiva, tanto de matéria organica, como de materiais inorganicos.
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PropBe-se separar primeiro (desde a cozinha), e recolher selectivamente as seguintes
fraccdes: matéria organica, papel e cartdo, vidro, embalagens leves, moveis, téxteis e especiais. Para
isto, deverao ter-se que reconceber os elementos materiais (baldes, contentores, camides, etc.) das

diferentes frac¢des residuais desde a cozinha até as plantas de tratamento e eliminagéo.

Numa cidade compacta e densa é totalmente necessario que se acomodem mutuamente o
modelo de gestdo de residuos e o modelo de gestdo do espago urbano. Neste sentido deverdo

tornar-se a conceber, entre outros, 0s pontos de recolha do lixo e 0 acesso a estes.

Propde-se recolher selectivamente a matéria organica, entendendo que é das frac¢des que
melhor sabe separar o cidadédo e que maior dano pode criar nos restos de frac¢des por contaminacao

cruzada.

A fraccdo organica deveria recolher-se num contentor especifico para os geradores
domésticos e seria necessario que os geradores singulares (restaurantes, mercados, mercados
centrais..., etc.) a separassem e recolhessem devidamente, permitindo a elaboracdo de composto e

biogés.

O composto gerado tem uma saida se se insere em programas amplos de melhora da
biofertilidade dos solos deficitarios em matéria orgénica e na luta contra a desertificacdo. Os
programas citados deveriam regular a qualidade do composto e desenvolver-se através do consenso
entre as instituicdes e os encarregados da sua aplicacao.

O papel e o cartdo sdo a segunda fraccdo em peso dos residuos municipais. No que diz
respeito ao papel, o papel impresso é o que tem maior peso especifico no conjunto da fraccéo. E por
esta razdo que se propde avancar na sua recolha porta a porta, do mesmo modo que se faz noutras

cidades (Viena, Munich, etc.) com resultados que sup8em uma recolha superior a 60% do papel.

O comércio € o maior gerador de cartdo (80%), e é por isto que se propde recolhe-lo também

porta a porta.

As actividades do sector da hotelaria e a restauracdo sdo as que mais quantidade de vidro
geram, o que justifica que se recolha porta a porta. O vidro doméstico deveria ser recolhido em areas

de contentores especificos.

As embalagens leves, até ndo se implantar o sistema de depdsito, propde-se recolhé-las

maioritariamente em areas de contentores especificos.
Propde-se aplicar de forma clara o principio do poluidor-pagador, sem que isso supunha
licenca para contaminar.
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4.5.2.3. A eliminagdo dos fluxos sem recuperagao

Devem ser aplicadas as medidas adequadas para limitar o fluxo de residuos. Propde-se que
nao entrem residuos em massa na lixeira e que apenas se permita a entrada aos residuos

provenientes de tratamentos prévios.

4.5.3. O ciclo da agua

As politicas iniciadas até agora pelos diferentes ambitos da administracdo, ndo foram
enquadradas pela limitacdo do recurso e, pelo contrario, seguiram o desenvolvimento urbano,

industrial, comercial, turistico, etc., como se a agua ndo fosse um recurso escasso.

A estratégia que deveria impulsionar-se, portanto, estara relacionada com os programas de
conservacao e gestdo da procura, que tém presente, desde o seu inicio, o papel da agua e a sua
caracteristica de recurso escasso

4.5.3.1. Conservar e gerir a procura da dgua

Os programas de conservagdo da agua tém por objectivo a redugcdo da sua procura,
melhorando a eficiéncia do seu uso e evitando a deterioracdo dos recursos hidricos. Gerir a procura

guer dizer obter o maior volume possivel de servigos hidricos com igual quantidade de agua.

4.5.3.2. Aregrados trés tercos

A regra geral de repartir a 4gua em trés tercos: um terco para 0s ecossistemas terrestres; um
terco para os ecossistemas marinhos e um terco para as actividades humanas, deveria guiar os
programas de conservacao e gestdo da procura. O terco que, em teoria, corresponde a nés, deveria

guiar a nossa gestdo da agua.

4.5.3.3. Reter a 4gua da bacia

Diminuir e parar a actual velocidade da 4gua na sua viagem para 0 mar € estratégico. Para
isso, é necessario manter as actuais areas de bosque e amplia-las, nomeadamente com galerias
ripicolas, mantendo e, caso necessario, ampliando as areas agricolas e espacos livres de fraca

inclinacéo e evitando a impermeabilizacdo e os usos nas areas de infiltracdo e recarga.
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Por outro lado, tem-se que limitar o crescimento urbano as areas de compactagédo que se
proponham, evitando a impermeabilizacdo crescente que supfe a actual tendéncia de produzir
cidade, quer em edificacé@o, quer em infra-estruturas.

4.5.3.4. Poupar 4gua

Em geral, a agricultura é a actividade de maior consumo de agua. Nao obstante, os fluxos
consumidos presentemente podem reduzir-se significativamente fazendo uso de técnicas de irrigagao
eficientes, nomeadamente gota-a-gota.

Com a mesma ideia de eficiéncia, dever-se-ia actuar nos ambitos da indUstria e os servigos
publicos. A margem para aplicar politicas de eficiéncia é ainda ampla em ambos os casos.

Os actuais jardins de grande consumo de agua e adubos inorganicos dever-se-iam ir
substituindo por jardins xerdfitos, com a inclusdo de plantas pouco consumidoras de agua, os adubos

por composto e 0s actuais sistemas de rega, por outros nocturnos e mais eficientes.

45.3.5. A qualidade da agua nas bacias

O impacto da contaminacéao difusa é crescente e esta a hipotecar parte dos recursos de agua
existentes (aquiferos e eutrofizacdo dos cursos de agua), onde as actividades que a geram sdo mais
intensivas.

4.5.3.6. Conservacdo e gestdo da procura da agua
Um programa geral para a conservacdo e gestdo da procura da agua devera abranger os

programas a seguir pormenorizados:
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Programa de infra-estruturas

a) Criacdo de redes separativas. Os novos loteamentos urbanos deveriam incluir as redes
separativas entre as especificacdes técnicas da construcao;

b) A reparacdo de redes e a reducdo de perdas € o procedimento de poupanca de agua
mais vantajoso, e neste ambito, ha uma vasta oferta de tecnologias e sistemas
avancados de solucéo de fugas e soldagens. Os custos de reparacdo de redes e a
eliminacdo de fugas sdo sempre mais baixos que os que derivam da captacdo, a
potabilizacdo e a depuracdo da parte de agua perdida que se filtra ao sistema de
esgotos;

c) Localizagdo de tomadas ilegais. A identificacdo e eliminagdo de tomadas ilegais pode
supor um volume importante de 4gua a poupar;

d) Reducao de pressfes de fornecimento. Uma correcta gestdo das pressdes: regulacao
do ciclo diario a fim que ndo se eleve a pressdao nocturna com 0S conseguintes
aumentos de fugas, regulacéo da presséo entre as 3,4 e as 4,1 atmosferas para obter a
maxima eficiéncia permite poupancas significativas;

e) Gestdo informatizada das redes. Deveria contemplar-se o conjunto de parametros que
permitam uma gestdo mais eficiente da rede e um servico de maior qualidade. A
informatizacdo deveria contemplar: os parametros climatolégicos, os edaficos, os
componentes do sistema e o seu estado, a qualidade da agua, o controlo de pressoes;
o controlo de operacbes, o controlo de contadores e a gestdo dos custos de

funcionamento e manutencéo.

Programas de poupanca

a) A nova cultura da agua deve-se estender ao conjunto de pessoas fisicas e juridicas,
gue sao, de facto, as que usardo o recurso. Para isso, dever-se-ao criar programas de
consciencializacao cidada que abranjam desde a informacéo cidadad, até a educacéo
regulada, passando pela formacao, a demonstracdo e a implicacdo da sociedade civil;

b) Tarifagdo. Como é sabido, um dos instrumentos de poupanga mais efectivos é adaptar
o preco da agua com intencionalidade. As tarifas de blocos crescentes, as de
diferenciacéo estacional e as que incorporam sobretaxas especiais, permitem ajustar a
intenc@o de poupar 4gua a quem a consome, tornando o consumo prudente e limitado
um hébito.

Programas de eficiéncia

a) Programas residenciais. Os dispositivos de eficiéncia hidraulica e sanitaria para o interior
das habitacOes: telefones do duche com arejadores, retretes, maquinas de lavar loica,
magquinas de lavar roupa e o controlo de fugas e pingos tém uma poupanca potencial de

agua proximo a 35%. Os telefones do duche com arejadores, os dispositivos simples para



Camara

Municipal FJ- Yo

Braganca

Maio 2008
CMB 015.0

b)

c)

d)

reduzir o fluxo do wc e as pastilhas de deteccdo de fugas sdo amortizaveis num curto
periodo temporal.

Depois de comprovar o sucesso destes programas noutras cidades, propde-se que as
novas construcdes e os edificios em reabilitacdo incorporem o0s dispositivos e
electrodomésticos supracitados. Para cumprir com este objectivo deverao implementar-se
0s instrumentos necessarios de caracter legal, econémico, etc..

Paralelamente, deverd estender-se o programa para as edificacdes actuais, com
determinadas ajudas, quer de tipo econdmico quer de tipo técnico;

Programas de jardinagem e outros usos exteriores. E necessario estabelecer programas
de eficiéncia que permitam reduzir o actual consumo por esta causa. Um jardim com
flores muito necessitadas de agua, comparativamente com um jardim autéctone ou
xerdfito, pode representar um consumo de agua superior em 60%;

Programas de parques publicos e zonas desportivas. O planeamento prévio dos jardins, a
reducdo da superficie de relva, o uso de composto, a irrigacdo nocturna com técnicas
eficientes, a selec¢édo de plantas com variedades pouco necessitadas de agua e uma boa
manutenc¢ao, permitem esperar uns consumos de agua limitados;

Programas comerciais, industriais e institucionais. Desenvolver um programa de
auditorias hidricas as empresas mais consumidoras, acompanhado de medidas que
permitam um rapido retorno do investimento, é a primeira medida a aplicar as actividades
econdmicas.

Para os sectores que tém possibilidade de re-circular a agua: lavagem de carros,
tinturarias, lavandarias, industria do frio, etc., ter-se-a que desenvolver um programa
especifico de eficiéncia.

Outros sectores como o da hotelaria, podem incluir desde acc¢fes e instrumentos de
gestdo, até programas de marketing baseados na poupanca de agua, passando por
medidas de concepcéo e infra-estruturais.

A Administragcdo e as empresas publicas tém de incorporar os programas de eficiéncia e
poupanca nas suas instalacées. Do mesmo modo, as novas actividades comerciais e do
sector terciario deveriam incluir os dispositivos de eficiéncia de dgua como condicéo para

obter a licenca de actividade.

Programas de substituicédo

a)

Programas de reutilizagéo e reciclagem. Deve desenvolver-se um inventario de inddstrias
que podem fazer uso de dguas depuradas e estabelecer uma rede separativa para servi-
la.

O inventario deve ser ampliado as empresas que podem reciclar a 4gua (uso da agua na
mesma aplicacao).
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4.5.4. A energia

As propostas dos Planos e programas aprovados, ndo importa a que escala, incidem
principalmente em alguns aspectos de gestdo energética e de maneira sectorial, sem entrar a fundo e
portanto sem modificar a realidade que gera, distribui e consume a energia. As preocupacdes sobre
0s sistemas centram-se principalmente na mudanca climatica. Os Planos focalizam as acc¢des para
reduzir a crescente emissao de gases de efeito de estufa no ciclo energético, e ndo nos aspectos que
poderiam fazé-lo entrar num novo regime metabdlico, um regime que deveria basear-se na reducao
da perturbacao dos sistemas, isto €, na entropia € no consumo maioritario de energias renovaveis. A
mudanca de regime metabdlico e, portanto, a redugdo da perturbacéo dos sistemas, entre outros o
sistema atmosférico, s6 pode vir pela via de uma mudanca de cultura energética, o que supde
mudancas profundas na forma de entender o ordenamento do territério, o urbanismo, a arquitectura,
a industria, a gestdo da agua, os residuos, a mobilidade, isto é, tudo o que esta relacionado com o

uso da energia, em resumo, tudo.

4.5.4.1. A geracgao de energia

Algumas propostas a incorporar para dar contelido a esta nova cultura energética sao:
e Placas solares térmicas. Ter uma normativa solar a nivel local indica o caminho a seguir
para o desenvolvimento desta tecnologia e a ampliacdo a novos supostos.
Nas areas urbanas de nova criacdo ou outras com trabalhos de uma certa renovagdo
profunda, a instalacdo deveria ir acompanhada de acumuladores de calor estacionais e
estar dotada para cobrir a maior parte das necessidades de agua quente sanitaria (AQS)
e aguecimento. A combinacdo de ambas tecnologias permite fornecer no nosso clima
AQS e aquecimento com rendimentos ndo inferiores a 60%, independente dos
fenémenos meteoroldgicos (periodos temporais mais ou menos longos com céu

encoberto com nuvens escuras, chuva, etc.);

e Biogas. O biogas deveria contar com um regime especial similar ao da geracdo de
energia eléctrica para fontes renovaveis;

e Biocarburantes. A introducdo destes combustiveis deveria potenciar-se no transporte
publico e primar-se ou discriminar positivamente no veiculo privado, por exemplo, com

motores hibridos, etc.;
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Veiculo hibrido do Municipio e painéis fotovoltaicos nas Piscinas Municipais

e Placas solares fotovoltaicas. A captagéo solar é, talvez, uma das tecnologias com mais
futuro no &mbito das energias renovaveis. Diferentes factores, tanto de caracter técnico,
econdémico, legal ou educativo, ou todos ao mesmo tempo, estdo a travar a implantacdo

das placas a um maior ritmo.

Uma primeira ampliacdo deveria incidir no &mbito das instalagbes comuns dos edificios:

elevadores, iluminacao da escada, etc.

45.4.2. Conservacdo e gestdo da procura energética: poupancae
eficiéncia
No transporte. O modelo de mobilidade actual € o primeiro consumidor de energia com

relacdo ao resto de sectores consumidores. E necessario pensar novas propostas de mobilidade

menos necessitadas de energia.

Na cidade, deveria potenciar-se com medidas fiscais e de discriminacdo positiva o uso de
veiculos hibridos de alta eficiéncia, tanto no transporte puiblico como no privado.

Na edificacdo. A nova edificacdo e a habitacdo em reabilitacdo, deveriam incluir critérios de
poupanca energética, desde o projecto até ao uso que faz o utilizador uma vez entregue a habitac&o.
Os critérios deveriam incluir, entre outros, a localizag&o do edificio no seio da cidade compacta, a sua
ligacdo com o transporte publico, a incidéncia na paisagem e, ao mesmo tempo, deveria incorporar a
orientacdo, o assoalhamento e as sombras, a ventilagdo natural cruzada, a disposicao do edificio ao
regime de ventos e a forma e o volume dos edificios. Estes critérios permitem optimizar as relacdes
energéticas do edificio com o meio. Também o fazem os critérios de eficiéncia energética que

proporcionam os sistemas passivos ligados ao design: isolamento térmico, protec¢des solares, patios
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interiores, entrada de luz natural, etc. e as instalacbes pensadas para uma maior eficiéncia

energética.

Todos os edificios novos e reabilitados deveriam incorporar sistemas de captacéo solar para
agua quente sanitaria e para aquecimento, combinando-o, nos casos que seja possivel e a maior

escala, com a construcdo de acumuladores de calor estacionais.

A eficiéncia energética dos electrodomésticos e as luminarias de baixo consumo deveriam

incluir-se no manual de uso de todas as habitacfes, em especial as novas e as reabilitadas.

No urbanismo. A intencdo Ultima de um Plano Energético baseado em critérios de
sustentabilidade é aproximar-se a auto-suficiéncia energética com fontes renovaveis. Nesta direc¢ao,
0s bairros em renovacao e os que sejam de nova concepc¢do deveriam desenhar-se incorporando a

auto-suficiéncia energética desde o seu inicio.

A proposta que tem por objectivo controlar as variaveis do meio implica um uso de vegetacéo,
agua, luminérias, pavimentos, cores, etc. que supde, a0 mesmo tempo, uma poupanca energética
tanto no que se refere ao consumo de energia no espacgo publico e nos edificios (a vegetacéo e a
agua proporcionam sombra e refrigeracdo no Veréo e insolagédo e isolamento no Inverno) como na

iluminacao nocturna, que, para além disso, reduz a contaminac¢ao luminosa.

Por outro lado, o desenho do espaco publico e o uso de materiais nobres, aumentara o
namero de viagens a pé e em bicicleta. A proximidade de usos e fungfes que proporciona o modelo
de cidade compacta e complexa multiplica a probabilidade de contactos (a esséncia da cidade) a um

custo energético menor.

No ciclo de materiais. Como é sabido, o consumo de energia necessario para produzir uma
tonelada de papel, de vidro e de outros materiais a partir de matérias-primas (celulose, areia, etc.) é
muito maior que a producgdo de uma tonelada dos mesmos materiais com papel e vidro reciclado; dai
que sejam importantes os programas de selec¢do e reciclagem de materiais dos fluxos residuais e

ainda mais importantes os programas de minimizacao.

Nas actividades econdmicas. Nas actividades econémicas, as medidas de eficiéncia
aplicadas de momento s&o timidas e dever-se-ia reconsiderar a questdo. Isto, no entanto, representa
analisar com critérios energéticos qualquer aspecto ligado a producéo limpa e ao préprio centro de

trabalho, comecando pelo desenho dos préprios produtos.
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Na actividade produtiva deveriam potenciar-se as redes de subprodutos, que funcionam de
maneira parecida as redes troficas na natureza. A poupanca energética da reciclagem e a reutilizagao

de fluxos materiais e energéticos, que caso contrario serdo tratados e eliminados, é significativo.

4.5.5. A contaminagcdo atmosférica

455.1. A qualidade do ambiente atmosférico

A contaminacdo atmosférica € uma consequéncia directa do consumo de energia, e ndo tanto
dos processos de transformacgéo de materiais.

Deve dizer-se que, entre 0os compostos organicos volateis procedentes da combustido da
gasolina e, sobretudo, do gasdleo, encontram-se moléculas de provado caracter cancerigeno, como o
butadieno e derivados deste, etc., sendo estes compostos a causa principal de cancros com origem
no ambiente urbano.

Uma medida importante para reduzir a contaminacao
atmosférica € a substituicdo de gaséleo por gas natural,
electricidade, biogas ou GLP no transporte publico, substituicdo
que deveria estender-se a toda a frota de autocarros e a toda a
frota de taxis. O nimero de quilémetros diarios, concentrados

em grande parte nos centros urbanos, justifica sobejamente a

medida.

4.5.5.2. Contaminacao atmosférica e a formacéo da ilha de calor

As emissodes de fumos e gases quentes, produto da combustédo de materiais fosseis, provoca,
junto com o comportamento térmico da edificagcdo e os materiais da via publica, um aumento do
aquecimento das massas de ar mais ou menos proximas ao solo. A temperatura no centro da cidade
pode chegar a ser alguns graus superior a que se regista na periferia urbana e, no Inverno, esta parte
supde diferencas de entre 3° e 10°.

O ar quente, carregado de particulas em suspensao e de contaminantes quimicos, eleva-se
até se esfriar e volta a baixar seguindo uma célula convectiva, criando uma espécie de cupula

chamada “ilha de calor”.

No Inverno, em dias de sol com tempo anticicldnico, quando o sol se pde e o calor que se
acumulou no solo durante o dia se libera, forma-se uma inversdo de temperatura que costuma ter
uma altura de umas dezenas de metros, chamada inversdo de superficie. Os contaminantes
aprisionados nesta capa préxima ao solo acumulam-se até que a radiacdo solar do dia seguinte

Maio 2008
CMB 015.0



Camara

Braganca Liixo

desfaca a inversdo. Em ocasifes, quando por cima, por exemplo da Peninsula Ibérica, se instala
durante uns dias um anticiclone com pressdes elevadas, a inversado de superficie junta-se pelo menos
outra inversdo, mais perigosa porque nao se desfaz durante o dia, chamada inverséo de subsidéncia.
Quando esta desce por debaixo dos mil metros, retendo os contaminantes de varios dias, as
concentracfes de contaminacdo atmosférica podem aumentar em relagdo a outros dias com maior

ventilagao.

A radiacéo incidente nas superficies planas e verticais da via publica e os edificios. que tém
um comportamento térmico diferente a agua e as zonas verdes por causa das cores e a tipologia dos
materiais que os compdem, faz aumentar a temperatura média da cidade. Intervém também o facto
de que a radiacéo do calor de ondas largas, € mais elevada nas zonas mais densamente edificadas,

pelo seu efeito reciproco de absorcao e reflexao.

O aumento da temperatura media € maior no Inverno que no Verao; registam-se ao mesmo
tempo menores indices de nevadas e geladas que no meio rural, o que representa um maior

armazenamento de calor no solo.

A formacgéo de nevoeiro no Inverno e o aumento da nebulosidade no Verdo provocam uma

diminui¢do do nimero de dias de sol nas zonas urbanas.

Os efeitos de arrefecimento provocados pela evapotranspiracdo sao menores na cidade,
como consequéncia de uma menor massa vegetal e de corpos de agua, produzindo-se uma menor
evaporacdo de agua porque se drenam rapidamente as aguas superficiais para a rede de esgotos,
em boa parte independente da rede natural de drenagem. Ainda assim, produzem-se também
aumentos periddicos da humidade relativa. Isto sucede fundamentalmente a noite, em épocas de

bom tempo; e no Inverno como consequéncia da condensacao provocada por sobreoperéarios do solo.

A formacéo de nuvens produz-se pela presenca de ndcleos de condensacao provocados pela
contaminacgéo e o estancamento de calor, que, com uma diminui¢do da circulacédo do ar por efeito da

densidade edificatéria, d& um maior regime de chuvas.

4.5.5.3. Os gases de efeito de estufa

Os dois emissores mais importantes de gases de efeito de estufa séo o trafico de veiculos e a
gestédo de residuos. O resto de emissdes distribuem-se principalmente entre o sector industrial e a

climatizacao de edificios.

Os gases que destruem a capa de O3 sao, por sua vez, gases de efeito de estufa, mas a
incidéncia que tem a accao local sobre a sua reducdo € menor. Os programas para reduzir estes
compostos estdo nas maos, sobretudo, dos Estados. Em qualquer caso, desde o @mbito municipal
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pode-se contribuir através da consciencializagdo cidada no momento de comprar certos produtos ou

de levar os ja utilizados ao Eco Centro.

4.5.6. O ruido

Como no caso da contaminacdo atmosférica, a mobilidade horizontal € a principal
responsavel do ruido ambiental nas cidades. O ruido € uma consequéncia do consumo de energia de
maneira acelerada. Como a mobilidade, o ruido € uma variavel estreitamente relacionada com o
funcionamento da cidade. O ruido, no entanto, considera-se hoje uma das disfungdes de pior

resolucdo uma vez que implica uma mudanca de modelo da mobilidade na cidade.

Da analise dos dados do mapa de ruido de algumas cidades, comprova-se que nas ruas ou
vias com um trafico diario superior a 10.000 veh/d, maioritariamente, superam-se os 70 dBA. A par,
estes niveis sonoros sdo atribuiveis, de maneira clara, & densidade de trafico existente na rua

considerada.

Para reduzir o nivel sonoro gerado pelo trafico para valores inferiores a 65 dBA, deve reduzir-
se significativamente o niumero de veiculos em circulagdo. Como orientacdo, podemos dizer que para
conseguir uma reducdo de 10 dBA em vias com mais de 10.000 veh/dia, deve reduzir-se o tréfico
existente dez vezes. Entende-se que a emissdo sonora de cada um destes veiculos responde as

caracteristicas técnicas standard actuais.

Se numa rua de quatro faixas, com igual densidade de trafico, s6 se deixasse transitar em

dois, o nivel de ruido desceria uns 3 dBA (o ruido responde a uma escala logaritmica).

Estas consideragdes tém uma repercussao imediata na planificagdo do trafico, porque, para
diminuir o ruido a niveis aceitaveis (< 65 dBA), o volume de trafico que se deve reduzir € tdo drastico
gue obriga a classificar as vias em principais e vias com trafico residual (vizinhos, veiculos de
emergéncia, reparticdo de mercadorias em horérios restringidos, etc.) com um caracter praticamente

pedonal.

O ruido é uma variavel ambiental que se comporta, a fins de gestao, sob o principio do “tudo

ou nada”.

Até agora, as tentativas de reducdo do ruido ambiental tiveram resultados escassos e as

propostas tiveram um caracter defensivo.

Nos espagos urbanos onde se superam durante o dia os 65 dBA de nivel sonoro equivalente

(por cima deste nivel a inteligibilidade de uma conversacdo a um metro de distancia falando sem
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gritar ndo é de 100%) a qualidade urbana ressente-se. Devem-se procurar formulas onde a maior

parte do espaco publico esteja por debaixo deste ruido.

Ainda que o ruido ndo seja um dos principais problemas de Braganca, devem-se aplicar 0s meios
necessarios para que o incremento da mobilidade ndo se torne num problema, como observavel

noutras cidades.

4.6. Eixo Estratégico 4 — Estabilidade e Coeséo Social

4.6.1. A estabilidade

Como ja foi referido, no municipio a complexidade aumenta no seu conjunto, mas, se se
analisam as partes que conformam a cidade actual, estas demonstram ter uma diversidade reduzida
por causa da zonificacdo funcional. A homogeneidade que entesouram as zonas monofuncionais da
cidade é a primeira causa da maior parte das disfuncdes dos nossos sistemas urbanos. A zonificacdo

funcional reline aos iguais nos mesmos espacos.

O estudo dos aumentos ou diminuicdes da mistura, do caracter misto ou também da
diversidade num determinado territério permite aproximarmo-nos a algumas das disfuncdes
potenciais do sistema, assim como aos elementos que lhe conferem estabilidade. Com efeito, a
andlise da diversidade d4-nos a ideia de quem ocupa o espaco e a probabilidade de intercambios e
relacdes entre os componentes com informacdo dentro do sistema. Se escolhemos uma superficie
espacial similar numa cidade compacta, o valor de diversidade é mais elevado que o correspondente
da cidade difusa. Isto é facil de entender uma vez que a cidade dispersa outorga a cada espago uma
func@o predominante e, em ocasibes, quase exclusiva. Como diziamos, os operarios relacionam-se
com os operarios durante boa parte do dia em grandes areas chamadas poligonos industriais; os
estudantes contactam com os estudantes nos campus universitarios; os que cuidam da casa, com
outras pessoas que realizam estas tarefas nas areas dedicadas a residéncia; nas grandes superficies
coincidem os cidadaos atarefados na compra de viveres e outros bens, sem conectar, praticamente,
com nenhuma outra pessoa que ndo seja a que cobra ou pesa 0s produtos; assim poderiamos
continuar até descobrir cada uma das grandes areas monofuncionais da cidade zonificada e
descobrindo em cada area uma diversidade minguada. Este € o modelo de ordenamento da cidade
gue os urbanistas, ao longo do século XX, sobretudo e, em especial, os urbanistas do movimento
moderno, consideraram como o melhor para racionalizar o espago urbano e dar resposta a
incompatibilidade de fungBes num mesmo espaco. A execug¢do do modelo funcionalista revela
profundas disfun¢des ndo resolvidas; e assim os espacos com uma funcdo predominante ficam
desertos e sem vida em periodos temporais determinados (certas horas por dia, férias, etc.); ao
mesmo tempo que a separacdo de funcdes provoca uma segregacao social, dado que retne em

espacos diferentes colectivos com atributos similares. A segregacdo da-se sobretudo pelo nivel de
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rendas e juntam-se-lhe depois outras caracteristicas étnicas, religiosas, etc. O modelo funcionalista é

gerador de instabilidade.

A analise de certas realidades permite-nos deduzir que a segregacao social que se manifesta
nas periferias e parte do centro das nossas cidades, esta a criar alguns problemas de instabilidade:
inseguranca, marginalidade e desobediéncia civil. Nestes espacos constata-se uma baixa diversidade
nas rendas, nas habilitacdes, nas profissGes, mas também na rede associativa e nos outros aspectos
incluidos na ideia de diversidade. Também se comprova que os fluxos de energia que se utilizam

para manter a estrutura e a ordem séo débeis e, em consequéncia, a organizagdo descompensa-se.

Em contrapartida, nas partes da cidade compacta onde os valores das diversidades sao
elevados, estes problemas reduzem-se. De facto, aumentar a diversidade é impregnar de cidade
proporcionadora de oportunidades, intercambiadora de informacdo, controladora do futuro porque
gera estabilidade ao territério de que se trate. Como ja se disse anteriormente, os sistemas
compostos de partes heterogéneas compreendem mais circuitos recorrentes reguladores. A

estabilidade sustenta-se, justamente, na existéncia de circuitos recorrentes reguladores.

A mistura de gente diversa é a garantia de persisténcia destes sistemas porque proporciona

estabilidade e madureza.

Por outra parte, uma maior diversidade de usos num territério concreto, isto €, uma mistura de
usos: residéncia, servigos, actividades economicas, etc. proporciona o contexto adequado para que
aumentem os intercAmbios de informagdo e, em consequéncia, se criem os canais de fluxo
energético sustentadores da organizagcao complexa. Neste mesmo sentido, manifesta-se um aumento

da rede associativa.

Deverdo consolidar-se e aumentar-se as estratégias de cooperacgéo entre o sector publico e o
sector ndo lucrativo, a fim de promover a participacdo civica, o voluntariado e a coordenacdo de
esforcos. Potenciar e facilitar o desenvolvimento das redes citadinas ao mesmo tempo que se avanca

para cenarios participativos.

O processo de implantacéo de novos espacgos urbanizados € necessariamente lento a fim de
encaixar e inter-relacionar os diferentes componentes que o configuram numa seta temporal dirigida

ao aumento da complexidade.

Requalificar os recursos humanos (ensino, formacéo profissional, novas capacidades...) foi

identificado nos processos de participagdo como um dos principais objectivos.
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4.6.2. Coeséao social

As estratégias que derivam da mistura e do caracter misto, dever&o juntar-se as outras que
permitam resolver as necessidades basicas e estabelecer os equilibrios entre os diferentes actores
da cidade. O trabalho, a habitacdo, a educagéo, a cultura, a sanidade, a seguranca, etc. ttm de ser

garantidos, resolvendo ao mesmo tempo 0s problemas actuais.

Criar as condi¢cbes para fundamentar a igualdade de oportunidades sem discriminacdo
segundo o sexo, idade, racga, religido, condi¢do fisica... no “crescimento” dos individuos e os

colectivos converte-se na fungdo guia dos programas sociais.

Os sistemas de suporte das nossas cidades (por vezes muito longinquos, a milhares de
quilémetros) estdo ocupados, secularmente, por grupos humanos que viram e continuam a ver como
sdo extraidos os recursos e, nalguns casos, como chegam residuos (ou inddstria contaminante) que

degradam ou empobrecem os sistemas que, por sua vez, sdo o suporte das suas organizagoes.

Este processo, que com a globaliza¢éo foi aumentado, est4 a contribuir para um aumento
anual de refugiados meio ambientais e uma das primeiras causas de conflito entre grupos humanos.
O movimento de pessoas que procuram sobreviver é crescente e é a manifestacdo de uma das
incertezas que hoje pairam, especialmente, sobre os paises desenvolvidos. Nos paises do terceiro

mundo, a incerteza converteu-se na crua realidade.
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As propostas estratégicas incluidas neste documento, que procuram reduzir a pressao sobre
0 meio, vao dirigidas também, como ndo podia ser de outro modo, a impulsionar o crescimento na
organiza¢do dos grupos que vivem nos sistemas de suporte. O modelo Sistema-Ambiente incorpora a
ideia de co-desenvolvimento.

Apesar das dificuldades que isto supde para as nossas cidades, seria conveniente que parte
dos seus excedentes, que podem ser de natureza diferente, se destinem a cidades do terceiro

mundo.

4.6.3. Estabilidade urbana promovendo uma mistura equilibrada

As cidades europeias em geral, e as do sul em particular, englobam um nivel de convivéncia
invejavel (é um dos seus principais activos), apesar de que de um tempo para ca viu-se, nalguns

casos, comprometida.

A convivéncia, 0 viver juntos, esta intimamente ligada a mistura e ao caracter misto de
rendas, de habilitagBes literarias, de profissdes, de religides, de etnias e de racgas, na proporcao justa.
A convivéncia, no entanto, depende também de outros factores, como o cenario socioeconémico, a
solugéo formal dada ao espaco publico ou, também, a diversidade e caracter misto de usos e fungdes
de um determinado tecido urbano. Tudo isso permite que o espacgo publico seja ocupado por
pessoas, ndo importando a sua condicdo social: renda, idade, procedéncia, credo, cultura, etc. nem a
hora do dia. Estas duas condi¢des dado o nivel de saide de uma cidade e séo a prova para saber se

um espaco foi reabilitado, revitalizado.

Viver com conflitos controlaveis pela prépria comunidade, proporciona o ambito para
desenvolver os aspectos essenciais da vida citadina; entre outros, os que multiplicam o contacto, o
intercdmbio e a comunicacéo, que sdo de facto, os que permitem o crescimento individual e colectivo

e promovem a pertenga, a identificacao positiva ao lugar, a criatividade e a inovacao.

4.6.4. O envelhecimento

A evolugdo da piramide de idades esta-se a converter num dos aspectos mais problematicos
para a estabilidade do nosso concelho.

Aprecia-se como o indice de envelhecimento (a relagdo entre pessoas de mais de 65 anos

com relagdo as que tém menos de 14 anos) vai crescendo e estendendo-se.

A gente idosa necessita uma rede de servicos especificos que garanta a qualidade de vida
deste sector de idade, ao mesmo tempo que aumentam os programas de apoio socio-sanitario para a

gente idosa que vive na sua casa. Devem potenciar-se os Centros de Dia para assegurar a
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assisténcia e a coordenacgdo entre o domicilio, os centros, os estabelecimentos hospitalares e os

lares.

A tendéncia do indice de envelhecimento obriga a criar novos lugares de residéncia para os

idosos.

Nas areas mais envelhecidas serd necessario estabelecer programas que procurem a
inclusdo de jovens no tecido central. A combinacdo de programas sociais, laborais, educativos, etc.

poderia permitir que pessoas de diferentes idades partilhassem espaco.

4.6.5. A imigracéao

A tendéncia actual de produzir cidade estd a separar, como ja vimos, usos e fun¢des no
territério e paralelamente vai segregando 0s grupos sociais na funcdo da sua capacidade econémica
familiar, a sua etnia, a sua cultura e a sua religido. Nos nossos municipios a segregacdo €,
principalmente, de caracter econémico e as novas urbanizagdes vao acolhendo recém-chegados

sobre a base das suas rendas.

Em Braganca estdo-se a produzir fenémenos de imigracdo que em muito poucos anos podem

condicionar de uma maneira clara o desenvolvimento do municipio.

E conhecido o papel estabilizador que proporciona pér “juntos” pessoas e familias com
capacidade econdmica diferente. Os programas de revitalizacdo deveriam incluir como um

subprograma prioritario a mistura de rendas.

Cada comunidade, cada area urbana tem capacidade de acolher um ndmero limitado de
recém-chegados, onde a mistura de culturas seja permeavel. Quando as percentagens de imigrantes
superam certos limiares (ndo importa as rendas dos recém-chegados), a desconfianca e o conflito

estdo servidos. Nesse momento, a estabilidade e a coesao social ressentem-se.

E necessario planificar a imigracéo, apesar da complexidade que isso supde. Aspectos como
a habitacdo, a educacao, a participagdo politica, os postos de trabalho ou inclusive a necessidade de
rejuvenescer o nosso tecido social sédo aspectos que, como se ja viu, ndo podem ser ignorados. Por
outro lado, devem impulsionar-se os mecanismos que favorecem os direitos e deveres em igualdade

de condi¢des assim como o conhecimento da cultura portuguesa ao conjunto de imigrantes.

Uma das férmulas para reduzir os conflitos, que seguramente se ampliardo, fundamenta-se
no co-desenvolvimento com as zonas de procedéncia dos imigrantes maioritarios. Partilhar o

crescimento (comércio justo, tecnologia, etc.), estabelecendo os vinculos de confianca e a
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transferéncia de conhecimento adequados, é um projecto a longo prazo, mas também é o Unico que

contém os principios de solidariedade e equidade, fundamentais para a estabilidade do sistema.

4.6.6. Uma politica de habitacdo adaptada aos problemas actuais

A relacdo de variaveis tais como a tipologia familiar actual, o envelhecimento acelerado, o
namero de individuos com idades compreendidas entre os 15 e os 35 anos, que Sdo 0S que procuram
as primeiras ocupacdes e lares, a descida significativa deste segmento de idades no proximo
guinquénio que coincidira com a morte da povoacgdo mais envelhecida (este periodo é especialmente
delicado pela decadéncia que pode supor sobre a cidade central no caso de se manter a actual
hemorragia de dispersdo urbana), a entrada de imigrantes com o fim de cobrir os postos de trabalho
ja existentes ou em crescimento moderado que noutro caso ficariam vazios, os pre¢os da habitacéo,
a percentagem de casas vazias que é relativamente reduzida e a procura, nalguns casos, de uma
“melhor” qualidade de vida, proporciona em conjunto, um cenario complexo que esta a fazer com que
algumas cidades estejam a perder populagdo desde os anos 70 e a que fica esteja a envelhecer
aceleradamente. Neste panorama, a habitacdo converte-se num dos aspectos mais estratégicos que
tem a cidade. Os (ltimos estudos pdem de manifesto que devera aumentar-se 0 nimero de
habitacfes se se quer proporcionar residéncia aos principais grupos que a procuram: jovens que se

tornaram independentes (de 18 a 35 anos) e imigrantes.

Visto o0 panorama, a intervencdo da Administracdo Publica no mercado da habitacdo é
iniludivel, levando a cabo uma politica publica contra a especulacdo e procurando solucfes
inovadoras favorecendo o aluguer, fomentando a politica activa de habitagédo publica ao servico dos
jovens e as familias com menos recursos econémicos, assim como de habitagGes independentes
com servicos comuns para os idosos e as pessoas com deficiéncia fisica. Caso contrario, poderia
produzir-se a decadéncia de partes extensas da cidade que seriam, com certeza (se analisamos o

gue ocorreu noutras cidades), ocupadas com terciario e edificios de envergadura.

4.6.7. Saude publica e programas de compensacao social

Neste ambito deve-se garantir a igualdade de oportunidades, evitando a discriminacdo por

razéo de sexo, idade, raca, religido, condicao fisica, etc.

Deve manter-se o0 sistema sanitario publico e universal, reduzindo, por sua vez, as
desigualdades na salde de proximidade por causas socioecondémicas, territoriais ou relacionadas
com o género e a condicao fisica. Neste sentido, é conveniente promover a ampliacdo das coberturas
de proteccéo social dos sectores necessitados, assim como 0s programas de luta contra a pobreza,

estudando especialmente a renda social basica.

Deve reduzir-se, também, a mortalidade evitavel e a prematura, reforcando e inovando os

programas preventivos (saude publica, toxicodependéncias, absentismo escolar, acidentes no lar,
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acidentes de transito, etc.) que sejam orientados a populacao em geral, e as causas da marginalidade

em grupos especificos.

A promocéo de estilos de vida saudaveis (exercicio fisico, diminuicdo do consumo de téxicos,
etc.), a promocdo do consumo de alimentos produzidos em agricultura biolégica e uma alimentacéo

sé e equilibrada, sédo basicos para o fomento da saude publica.
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5. Indicadores que caracterizam o modelo

As equipas que trabalhavam na elaborac@o de indicadores urbanos h& algum tempo atras
contavam-se por centenas. Agora, a euforia diminui um pouco. Quando se analisa o conteddo das
listas, apercebemo-nos de que a classificacdo da realidade por sectores coincide na maior parte das

Agendas 21, mas néo os indicadores, 0 que demonstra que algo nao funciona.

O nimero de indicadores que foram propostos para caracterizar cada realidade é diferente. De
facto, a reunido de todos os propostos dar-nos-ia uma lista de varios milhares, o que p6e em divida o

préprio conceito de indicador.

Os indicadores tém de ter como objectivo o acompanhamento de modelos no tempo. Uma vez
que os modelos urbanos sao intencionados, o que revelam é o grau de acomodacdo das mudancas

produzidas com a intencdo de partida.

Neste documento propde-se um nimero limitado de indicadores com a intencéo de caracterizar e
fazer o acompanhamento do modelo de cidade. Em qualquer caso, por cada um dos modelos parciais
expostos (residuos, dgua...) deveriam propor-se um numero de indicadores sintéticos que permita o

seu seguimento.

Em qualquer caso, devido a caréncias de informacdo, o seu calculo pode ser dificil nestes
momentos. Nao obstante, isto ndo deve ser problema para que sirvam de orientacéo, iniciando os

esforcos necessarios para que o seu célculo, sobre o territorio, seja possivel a curto prazo.

5.1.Indicadores de compactacao

e Compactacao: C

Este indicador aproxima-nos a ideia de densidade edificatéria ou também de eficiéncia edificatoria

com relac&o ao consumo de solo.

n n
2 edificabilidade liquida o3 & parcelas
i=1 por parcela i=1 edificadas
n
volume edificado
unidade de superficie — unidade de superficie urbana
~ urbana
Compactacéao
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e Compactagéo corregida Cc

Para uma determinada unidade de superficie urbana, o indicador Cc calcula-se:

n

Y edificabilidade liquida n

: 2

i=1 por parcela e ¥ s"parcelas
Compactacéo n i=1 edificadas
corregida C¢ = olume edificado

aspagos publicos espagos publicos verdes e de estancia
verdes e de estancia

Este indicador corrige o valor da compactacdo C, entendendo que esta ndo é
consubstancialmente boa, uma vez que uma sobrecompactacdo pode ter efeitos perversos para 0s
interesses da cidade.

A substituicdo da superficie urbanizada pela superficie de espacos verdes e de convivéncia
ou de estancia, permite conhecer para uma determinada area urbana, o equilibrio entre o construido

e 0s espacos livres e de relacéo.

Relaciona-se a densidade edificatéria com a superficie que caracteriza o isolamento na vida

citadina: espacos verdes, pracas, passeios de largura minima.

5.2.Indicadores de complexidade

e Complexidade: H

A medida de H e a sua evolucdo configura-se como o principal indicador do conhecimento
urbano, entendendo que sintetiza, com a sua medida, a densidade de informac¢&o assim como a sua
diversidade. E também uma medida da informac&o organizada, uma vez que o célculo de H poderia
ser uma medida de ruido informativo se 0s componentes da mensagem nao estivessem organizados.
E uma medida da informagdo organizada, porque cada um dos portadores de informagédo (pessoas
juridicas implicadas na mensagem) renova a sua “sobrevivéncia” cada dia, lutando por nao
desaparecer. A sua permanéncia é a garantia de que a medida de H é uma medida de informacéo e
néo de ruido.

O conteutdo de informacéo calculado como o logaritmo das combinacdes indica a quantidade Uutil
gue se teria se o sistema estivesse organizado formando uma mensagem Uutil, ou indica a quantidade

util de confusédo se ndo esta organizado (Margalef, 1991).
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Como diz o proprio Margalef, quando se propem medidas da informagdo para um propdsito
limitado e definido, € mais honrado e realista usar um nome de menos compromisso como €é a

complexidade.

A medida da complexidade realiza-se com a férmula de Shannon e forma parte da teoria da

informacao:

n
=- X Pilog, Pi
i=1

H expressa 0 nimero de bits de informacéo por individuo. Pi é a probabilidade de ocorréncia.
Indica o nimero de membros que cumprem uma peculiaridade no conjunto de membros da

comunidade.

A maxima H de uma determinada comunidade obtém-se com a diferenciacdo maxima dos
portadores de informacao e a maxima equifrequéncia de cada um deles.

e Complexidade densa em tecnologia e conhecimento: H@

n
H@ =-X P@;log: P@;
i=1
Este indicador proporciona-nos o grau de madureza com relacé@o as actividades @ (actividades e
equipamentos ligados as novas tecnologias da informag¢do e o conhecimento) que ali radicam. A
medida de um territério indica a aglomeracdo e, ao mesmo tempo, a diversificacdo, isto é, o grau de

estruturacdo das actividades @ em cada uma das areas urbanas.

A comparacdo de H@ e de H permitir-nos-a4 conhecer a evolugdo em direcgédo a sociedade do

conhecimento, ou nao, de um determinado sistema urbano.

5.3.Indicador de eficiéncia urbana

E
Indicador de eficiéncia urbana ;= —
H

E é o consumo de energia primaria no sistema urbano que sintetiza o consumo do conjunto de
recursos; também os materiais, que, como se sabe, requerem energia para serem extraidos,
transformados e depositados.
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H é o valor do indicador de complexidade, isto €, da informag&o organizada no sistema urbano.

Ef, portanto, indica a quantidade de energia (de recursos) necessaria para manter uma
determinada organizacdo urbana H. A evolucéo de Ef permite saber o grau de eficiéncia do sistema

e, em consequéncia, saber se nos dirigimos para um processo mais sustentavel ou nao.

5.4.Indicadores de equilibrio e estabilidade urbana

Alguém poderia acreditar que a complexidade € melhor em todos os casos. Nado é exactamente
assim, se o0 que se pretende como primeiro propésito é a manutencao da organizacéo urbana e o que
isso implica. O aumento do sector terciario, que vazia de habitantes a cidade, seria, ja se sabe, uma
catastrofe para a propria cidade. Em consequéncia, apesar de que aqui s6 sejam citadas, deveria
conseguir-se para todas as areas da cidade, proporcdes equilibradas de usos e funcbes urbanas:
residéncia, actividade, espaco livre, etc., umas propor¢des adequadas de geracdes, assim como uma
mistura adequada de rendas e estratos sociais.

Os calculos destas proporgdes sdo simples uma vez que 0 que se expressa é a percentagem de
cada um dos componentes da mistura. Nalguns casos, 0 uso de determinados indices pode terminar
de completar as percentagens mais simples. No ambito da salde, da esperanca de vida ao nascer €,
certamente, o indicador sintético; no ambito de rendas, a capacidade econdémica familiar; no ambito

do caracter misto de usos, o niumero de pessoas juridicas por 1000 habitantes.
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6. Os instrumentos do modelo

Expuseram-se uma série de propostas técnicas que necessitam um conjunto de instrumentos de

cardcter legal, econémico, organizativo e educativo para alcangar os objectivos propostos.

Para além dos instrumentos especificos de cada um dos aspectos, sdo propostos a seguir um

conjunto de instrumentos de caracter geral que os engloba e transcende.

6.1.Instrumentos de caracter econémico

As percentagens destinadas a administracdo local deveriam permitir tratar os desafios actuais e

os futuros, questao esta impossivel com a actual transferéncia de fundos do Estado.

Deve parar-se o processo actual que leva os municipios a financiarem-se, em boa medida, com

as mais-valias da urbanizacéo.

6.2.Instrumentos de caracter organizativo

A relagdo intima entre os elementos existentes no conjunto de municipios do Eixo Atlantico e as
consequéncias que derivam por ndo abordar os problemas conjuntamente, torna necessaria a criagao
de formas de organizagdo que abordem os grandes desafios de ordenamento do territério: os

ambientais, os econémicos e 0s sociais.

Estas formas de organizacdo deveriam incorporar, por exemplo, aspectos tdo importantes como a

gestéo conjunta das grandes infra-estruturas.
Esta proposta obriga a reorganizar os actuais 6rgaos institucionais.

Por outro lado, depois da Cimeira do Rio impde-se a criacdo de mecanismos de participacédo e de

governacao digital, tanto para os cidadaos como para a sociedade civil.

A visao horizontal, transversal e ecossistémica, da realidade municipal, ndo é incompativel com

vis6es mais verticais ligadas a actual estrutura administrativa.

6.3.Instrumentos de caracter legal

Para desenvolver muitos dos objectivos das diferentes realidades expostas dever-se-a modificar

parte do ordenamento legal actual, quer seja a escala local, regional ou nacional.

Os Planos Directores Municipais e as suas revisfes, uma vez que sdo o principal instrumento
normativo com incidéncia urbanistica, deverdo incorporar no seu conteldo os aspectos estratégicos

antes assinalados para se orientarem para modelos de desenvolvimento mais sustentaveis. Do
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mesmo modo, as Associacdes de Municipios deveriam assumir mais competéncias na resolucéo dos

conflitos que transcendem o municipio.

A estratégia e o tema do meio ambiente urbano tem um papel preponderante na politica
comunitéria. Esta iniciativa é uma das sete estratégias tematicas do Sexto Programa de Acc¢édo da
Comunidade Europeia em matéria de meio ambiente designado “Meio Ambiente 2010: o futuro esta

nas nossas maos”.

Ideias importantes que se repetem neste e outros documentos, traduzem a necessidade de
efectuar uma andlise horizontal integrada, ou uma aproximacédo aos problemas de forma sistémica.
Ainda que muitos dos problemas das cidades sejam comuns a todas elas, devera insistir-se ndo tanto
numa estratégia orientada a objectivos e solugcBes, que dependerdo de cada cidade, mas a
necessidade de actuacBes concretas que contribuam para uma melhor gestdo do meio urbano e a

adopcdo generalizada de melhores praticas.

6.4.Instrumentos de caracter educativo e de participacao

Aumentar a consciéncia ambiental e civica e a participagdo em processos de decisdo foi

identificado nos processos de participacdo como um dos objectivos.

A batalha para a sustentabilidade ganhar-se-4 ou perder-se-a4 nas cidades, e ja se viu que se
ganhara se, entre outros factores, o cidaddo se tornou dono da sua propria existéncia e participa de
maneira responsavel no processo. Aproximar a tomada de decisdes aos cidaddos esta na base deste

plano de accdo. Sem duvida as novas tecnologias podem proporcionar muito nesta direccao.

Esta premissa obriga a repensar, ndo importa para que idade, o conjunto de programas de
formacgdo regulamentada e ndo regulamentada. Obriga, também, a criar os cendrios educativos

idéneos para aumentar a capacidade de antecipacao a diferentes escalas, hoje tdo diminuida.

6.5.Instrumentos técnicos

Para além dos que foram saindo ao longo do texto, e dos recolhidos nas fichas, propdem-se a
criacdo de um Sistema de suporte a planificacdo e gestdo urbana, que, baseado em sistemas de
informacao geografica, integre toda a informacao necessaria do municipio independentemente do seu
ambito administrativo (urbanismo, populagdo, actividade econdmica, ...), junto com modelos
avancados de analise e criagdo de novos cenarios, e que permita a tomada de decisdes com novos

critérios.
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7. Accdes e Projectos

Eco-Cidade

Esta estratégia estd alinhada com as mais recentes politicas europeias e nacionais em

matéria de ambiente e energia.

A politica energética e ambiental europeia constituirdo, nos proximos anos, uma enorme
oportunidade de promog¢do do desenvolvimento sustentavel em territérios até agora com uma

economia menos intensiva em carbono.

A definicdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel baseado em novas solucbes
energéticas e permitindo a introducdo, numa visao integrada, de sistemas energéticos sustentaveis,
através de um programa de demonstracdo de clean technologies, permitiria tornar a cidade de
Braganca numa cidade modelo de aplicagdo dessas solugdes, criando um movimento

verdadeiramente demonstrador dessas novas solugdes energéticas sustentaveis.

Estes projectos constituiriam oportunidades de criar condigbes de desenvolvimento de
mercados locais e atrair parcerias tecnologicas e de conhecimento que contribuissem para a criagéo

de empresas de base tecnoldgica locais, apoiadas no Instituto Politécnico de Braganca.

Estes projectos deveriam ser desenvolvidos em consoércio com empresas capazes de
desenvolverem novas solugfes tecnolégicas em areas estratégicas como a eficiéncia energética, as
energias renovaveis, as tecnologias de reducgdo, captura e armazenamento de carbono; centros de
investigacdo, desenvolvimento e inovagcdo em sistemas energéticos sustentaveis bem como
empresas de novos servigos energéticos e que deverdo nascer no centro de incubacéo e na area de

localizacdo empresarial.

Os temas para os projectos deverao estar alinhados com os objectivos da politica energética
europeia, nhomeadamente a melhoria de 20% da eficiéncia energética, incremento de 20% das

energias renovaveis e reducao de 20% do carbono.

Neste sentido, entende-se que Braganca devera ter como visdo afirmar-se como uma

ecocidade moderna, capaz de atrair pessoas qualificadas e investimento.

Para promover a afirmacdo de Braganca como ecocidade, entende-se que deverdo ser
lancados e promovidos pela Camara Municipal um conjunto de projectos estruturantes que
apresentem um efeito demonstrador e potenciador de investimentos e de futuras actividades neste
dominio e que poderdo, eventualmente, encontrar suporte no Quadro de Referéncia Estratégico

Nacional e nomeadamente no Programa Operacional Norte.
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A implementac@o dos projectos deverd estar a cargo de consoércios que envolvam varias
entidades (empresas, universidades, unidades de 1&D e centros tecnol6gicos) regionais, nacionais e
internacionais, que deverdo desempenhar um papel fulcral para o suporte e desenvolvimento de
competéncias e para a fixacdo de massa critica na Regido e em particular no Instituto Politécnico de

Braganca.

Entre os projectos a desenvolver poderiam incluir-se os seguintes: Transportes e Mobilidade
— desenvolvimento de uma rede de transportes municipal ecoldgica (uso de bio-diesel), que assim
contribuisse de forma significativa para a reducdo de CO2; Desenvolvimento de um aeroporto eco-
eficiente; Reabilitacdo e Construcdo eco-eficiente — Reabilitagdo e construcdo de edificios eco-

eficientes, nomeadamente através da instalacdo de painéis solares e fotovoltaicos.

O projecto de criacdo do CIIAE e da ALE deve ser um dos referidos projectos, devendo por

isso basear-se nos principios de eco-eficiéncia e sustentabilidade ambiental.

Ainda dentro desta estratégia, para que seja possivel atrair investimento, criar emprego e
promover a competitividade de inovacdo em Bragancga, entende-se que sera necessario que a
Camara Municipal adopte um “Projecto Politico e Empresarial” suportado num plano de médio prazo,
definindo metas claras e objectivos ambientais. Paralelamente poderda estabelecer medidas
especificas que promovam o interesse de entidades privadas, nomeadamente através de
regulamentacdo que defina normas de eco-sustentabilidade, e do lancamento de

beneficios/incentivos (financeiros, fiscais,...) para o seu cumprimento.

Fomento dos Nucleos Urbanos

e Estabelecer um modelo hierarquico de desenvolvimento urbano para o territério concelhio, de
forma a assegurar a coeréncia do sistema urbano, através das rela¢des funcionais a manter
entre os varios niveis de aglomeracéo (Nucleacao);

e Definir o sistema urbano municipal como critério orientador do desenho das redes de
equipamentos colectivos, do investimento municipal em infra-estruturas, transportes de acordo

com a hierarquia estabelecida.

Definicdo e caracterizagdo da Hierarquia Viaria ao nivel da cidade

o Estabelecer ligagbes coerentes na area urbana que assegurem a fluidez do trafego e a facilidade
de acesso sem comprometer a seguranca e o conforto de todos os utentes, nomeadamente os
pedes e ciclistas, e salvaguardando as zonas residenciais e histéricas da cidade;

e Incrementar a seguranca e o conforto nas vias de Braganca, privilegiando as opc¢des de

mobilidade ndo poluentes;
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Aumentar as opgdes de lazer e de recreio, proporcionando o aumento da qualidade de vida e

melhoria da salde publica.

Sistema Multimodal de Braganca

Criar um Sistema Multimodal que incorpore os modos rodoviario, ferroviario (alta-velocidade) e
aéreo para servir passageiros e mercadorias;

Melhorar as acessibilidades inter fronteiricas com Castela-Leao;

Estabelecer uma ligacédo fluida e consolidada entre Braganca e Puebla de Sanabria;

Dotar a regido de acessos a areas economicamente dinamicas, como a plataforma logistico-
industrial de Benavente, o n6 de comunicacdes de Valladolid e o litoral industrializado da Galiza;
Maximizar as potencialidades do aer6dromo no sentido de cobrir fungdes basicas como proteccao
civil, emergéncia médica, trabalho aéreo, aviacdo desportiva, educacional e comercial, mantendo
a sua elevada importancia no ambito do Ordenamento do Territorio;

Organizar o servico de abastecimento ao nivel da cidade e restantes freguesias;

Disponibilizar solu¢des de intermodalidade no centro de abastecimento com ligacdo a rede
nacional, ibérica e europeia de logistica;

Reforcar e promover a cooperacado transfronteirica e inter-urbana para conduzir projectos de
valorizacdo do territério transfronteirico e de exploracdo dos mercados de proximidade;

Apoiar projectos empresariais com 0 objectivo de racionalizar o trafego comercial no interior da
cidade, quer sejam liderados ou ndo por operadores logisticos vocacionados para o0
abastecimento urbano;

Melhorar a coesao da Rede Nacional de Logistica e reordenar o sistema logistico e dos fluxos de
transporte;

Reforcar o sistema urbano, incluindo centralidades potenciais, num quadro de cooperacdo
intermunicipal e de qualificacéo das cidades;

Aumentar a competitividade e desempenho das empresas;

Gerar emprego e novas formas de criagdo de riqueza;

Esbater assimetrias sociais redistribuindo e fixando popula¢do e emprego;

Ordenar o territério e contribuir para a atrac¢éo de novos agentes de mercado;

Dinamizar a economia regional;

Captar fluxos e investimento (industrial) nacional e espanhol;

Apoio ao desenvolvimento da Estrutura Empresarial do Sector;

Apoio a plataforma logistica da Rede Nacional de Chaves;

Proteger e potenciar produtos regionais;

Acrescentar valor aos produtos.
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Rede Ciclavel de Braganca

Estabelecer ligacbes em rede entre espacos publicos e equipamentos colectivos que permitam a
utilizacé@o da bicicleta com seguranca;

Promover o uso da bicicleta entre as camadas mais jovens, nomeadamente a populacdo
estudantil;

Favorecer a mobilidade geral dos ciclistas;

Integrar a bicicleta numa imagem inovadora no seio da populacdo de Braganca: como um modo
saudavel, limpo, econémico e alternativo nas deslocacdes urbanas e de lazer;

Privilegiar 0 acesso a equipamentos estruturantes, espacos verdes e de lazer e culturais;
Melhorar a seguranca e o conforto nas vias de Braganca, privilegiando as op¢fes de mobilidade
nao poluentes;

Aumentar as opcdes de lazer e de recreio, proporcionando o aumento da qualidade de vida e
melhoria da salde publica.

Criagdo de uma Agéncia do Desenvolvimento do Nordeste em rede com outros concelhos

transmontanos, com distribuicdo de valéncias de actuacdo para dar apoio, tanto ao sector

privado como publico, na gestédo agricola, florestal, monitorizag&o e sensibilizagdo ambiental.

Ganhar massa critica, incrementando a associativismo entre as regifes da Terra Quente, Terra
Fria e Douro Superior(l’, aumentando a competitividade do tecido empresarial, funcionando em
rede com outros concelhos transmontanos, com distribuicdo de valéncias de actuacao, para dar
apoio, tanto ao sector privado, como publico, na gestdo agricola, florestal, monitorizacdo e
sensibilizagdo ambiental;

Fortalecer e dinamizar o investimento em sectores ou fileiras onde as empresas existentes ja
detenham vantagens competitivas, como por exemplo a castanha, o mel, a batata, o azeite, o
sector da pecuéria com destaque para as ragas autéctones (Terra Fria), etc., fomentando a
criacdo de micro e macro empresas agro-florestais;

Estabelecimento de mecanismos de cooperacdo e ligacdo entre os agricultores da regido e o
comeércio tradicional.

Apostar no turismo da regido do Nordeste Transmontano em articulacdo com ofertas de pacotes
integrados para toda a regido de Tras-os-Montes sendo crucial para o seu bom funcionamento e
ganho de dimensao.

Fomentar e melhorar a articulacdo entre instituicdes publicas e associacbes de empresas da
regido e criar apoio a actividade produtiva e ao espago para debate de estratégias regionais.
Promover a Inovacao e Qualificacdo do tecido industrial e empresarial, agricola, florestal e outras
tecnologias de ponta;

Evitar a sobreposicdo com outros actores e entidades;
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Criacdo e suporte de uma imagem coesa para a regido, qualificando o emprego e criando
condi¢Bes para fixagdo de jovens, estabelecendo mecanismos de cooperagao entre empresarios
de Braganca e outras regifes, inclusive transfronteiricas espanholas e outros;

Estabelecimento de parcerias (a nivel regional, nacional e internacional) que possam maximizar a
capacidade de gestdo da ADR e a captacdo de receitas para a regido do Nordeste
Transmontano.

Identificacd@o e captacéo de fundos de financiamento para a inovacao empresarial da regido.

Aproveitando as sinergias que actualmente existem na associagdo dos Residuos do Nordeste, propomos que a area de

intervencdo da ADR contemple os mesmos municipios, a saber: Braganca, Macedo de Cavaleiros, Mirandela, Miranda do

Douro, Alfandega da Fé, Carrazeda de Ansiées, freixo de Espada a Cinta, Mogadouro, Torre de Moncorvo e Vila Flor.

Plano para Turismo Sustentavel em Braganca

Criacdo de um plano turistico para Braganca, alicercado nas vertentes de turismo de aldeia, de
natureza gastrondmica e cultural;

Desenvolvimento de um turismo de base sustentavel que concilie os objectivos econémicos do
desenvolvimento turistico com a manutencao da base de recursos indispensavel a sua existéncia;
Conciliacdo da proteccdo do ambiente com o desenvolvimento do concelho;

Concretizagcdo do conceito de “turismo sustentavel”, respeitador das actividades locais e da
paisagem;

Caracterizagdo do mercado turistico da regido de Tras-os-Montes, em geral, e de Braganca, em
particular; através da organizacdo da oferta turistica, em torno de produtos turisticos teméaticos,
segundo as necessidades, preferéncias e motivacdes dos turistas;

Valorizar as producdes de castanha, batata, centeio, bovinos autéctones, suinos e derivados
dessas mesmas produgdes;

Valorizar a floresta, a cultura, as artes e tradicdes do concelho criando rotas tematicas;
Inventariar, preservar, valorizar e difundir o rico artesanato existente no concelho;

Valorizar as actividades relacionadas com o lazer, a emocao e a aventura;

Fazer com que o concelho de Braganca seja uma marca de referéncia privilegiada no ambito
turistico;

Erradicar as debilidades existentes de forma a o turismo passar a condigcao de inddstria de maior
valia, geradora de riqueza, investimentos e de emprego;

Diversificar a base econdmica local, promovendo o emprego e atraindo novos investimentos,
tendo como ancora o potencial de desenvolvimento turistico;

Qualificacdo e Requalificacdo dos Recursos Humanos;

Preservar e divulgar a riqgueza patrimonial, cultural e etnogréafica do concelho de Braganca;

Dar a conhecer a elevada qualidade ambiental, a grande percentagem de areas protegidas (cerca

de 60% do total da area regional) e a riqgueza da fauna e da flora;
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e Estabelecimento de redes de marketing turistico, com recurso a novas tecnologias ao servi¢go da

cooperacao estratégica para ganhar competitividade. A promoc¢do de marketing territorial

assume-se como uma medida estratégica a implementar com vista a promoc¢do da imagem de

Braganca Turistica;

e Integrar o Concelho nos roteiros turisticos nacionais e internacionais;

e Contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacao;

e Contribuir para evitar o éxodo rural;

e Pensar, reflectir, enquadrar, projectar, planear, formatar e levar a pratica um plano capaz de dar

as oportunidades existentes a necessaria forma.

Criagcdo de um parque tematico de promog¢do dos recursos do territério dos sectores de

actividades tradicionais, potenciando os territorios fronteirigcos.

Este Parque pretende ser uma montra do concelho, repleto de actividades lidicas e pedagdgicas,

tem como objectivo Ultimo, trazer uma nova dindmica ao concelho, projectando — o para o exterior,

nomeadamente para além fronteiras, através da interligagdo de um conjunto de infra-estruturas, como

€ o caso dos parques naturais ja existentes (Parque natural do Lago de Sanabria (Zamora), Parque

natural de Montesinho (Braganca), Espac¢o natural da Serra de Culebra (Zamora), Parque Natural do

Douro Internacional (Braganca, Guarda), Parque Natural dos Arribes del Duero (Zamora-Salamanca),

privilegiando, desta forma, os recursos naturais envolventes e criar alguma dindmica a esta zona

territorial e transfronteirica.

' ‘Restaurante

. Zona Comercial

C. gg_RéE’u'peragio

Cervideos

Tratamento de Aves

Zona Administrativa

Museu da Cidade

Planetario

Campo de Jogos

Jardim dos Planetas

Centro de Interpretacéo

Centro Ibérico da Biodiversidade

Pavilhdo Multiusos
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Centro Tecnoldgico Agro-Florestal como interface entre a investigacdo (IPB), o mundo

empresarial e o mundo rural, incentivando o investimento na area da tecnologia de ponta.

Privilegiar a interface entre a investigagdo (Instituto Politécnico de Braganca-IPB), o mundo
empresarial e 0 mundo rural, incentivando o investimento na area da biotecnologia de ponta para
o desenvolvimento de novos produtos e processos;

Apostar na qualidade do fabrico de produtos da regido (mel, castanha, cortica, etc.), ndo s6 com a
ressalva “do saber fazer antigo”, mas também investindo na certificacdo e rotulagem e em
tecnologias limpas;

Promover o estudo de um conjunto de marcas para os produtos agro-florestais que, pode acolher
parte da producéo regional e estudos de produtos que poderdo ser acolhidos por essas marcas,
apoiando a sua criacdo e construcao da sua notoriedade;

Direccionar as especificidades do CTAF para o desenvolvimento e investigacdes relacionadas
com a castanha, o mel, a cortica, material lenhoso, arvores de frutos frescos (macieiras e
cerejeiras — na Terra Quente) e producdo de sementes e novas variedades, etc., promovendo a
criacdo de conhecimento e a sua divulgagéo, prestando assisténcia técnica aos produtores da
regido do Nordeste Transmontano;

Implementagdo de projectos em cooperagdo com entidades locais interessadas no
desenvolvimento e pesquisa de temas relacionados com este sector;

Participacdo em projectos de investigacao tecnolégica a nivel nacional e internacional;

Melhorar e desenvolver o cluster regional do agro-florestal.

Implementacé&o do Plano Verde de Braganca

Ao nivel da area urbana da cidade de Braganca pretende-se a

implementacdo de um modelo de gestdo urbana que planeie e

organize os espacos livres de forma a garantir um

Espagos em
Equipamentos
8%

determinado patamar de naturalidade nos sistemas mais e
PPRT . . Pavimentados
artificializados tal como a continuidade entre esses mesmos %
, o~ Espacos
espacos, reconvertendo-os em espacgos de agradavel fruicdo Agicolas

16%

por parte de todos os Bragancanos, visando ao mesmo tempo

Espagos

a sustentabilidade ecoldgica, a proximidade a espacos verdes Edificados gosaues
15% %
de qualidade e a racionalizagdo dos usos de agua e energia. Nlagracaires

Louwoser  (aprox)
4% 7%

Centro de Investigacao, Inovacéo e Acolhimento de Empresas

Estudo de caracterizacé@o do tecido empresarial de Braganca;

Inventariacéo do potencial cientifico local;

Defini¢céo de areas prioritarias de actividade economica;

Identificacdo do modelo de parcerias para o Centro de Investigacdo, Inovacdo e Acolhimento de

Empresas;
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Pré-dimensionamento e estimativa de custos para o Centro de Investigacdo, Inovacdo e
Acolhimento de Empresas;
Estudo de concepcdo de uma éarea para a instalacdo de um polo empresarial (Area de

Localizagdo Empresarial).

Fomentar a compostagem doméstica e escolar

Potencial de desvio de aterro de residuos putresciveis: 750 toneladas/ano;

Contribuicdo para o cumprimento da directiva aterros;

Aproximacéao do principio do poluidor-pagador;

Reforco da sensibilizacdo da comunidade para a valorizagcdo organica e simultaneamente
potenciar a aplicacdo do composto na agricultura ou nos jardins das moradias;

Produzir um fertilizante natural;

Promover a Cidadania, através da actuacao ao nivel de 2 sectores da comunidade de Braganca:

escolas e habita¢gBes unifamiliares.

Recolha selectiva de Residuos Urbanos Biodegradaveis (RUB) em grandes produtores

Reduzir o volume de residuos orgénicos depositados em aterro;

Contribuicdo para o cumprimento da directiva aterros;

Aproximacéo do principio poluidor-pagador;

Reforco da sensibilizacdo da comunidade para a valorizacdo organica;

Promover a Cidadania, através da actuacao ao nivel de 2 sectores da comunidade de Braganca:

restauracdo e servicos municipais.

Plantacdo de painéis fotovoltaicos e centrais de biomassa de pequena dimensédo nas aldeias

“nuclearizadas”

Aumentar significativamente a implementacdo de sistemas descentralizados de producdo de
energia para consumo local, nomeadamente com recurso a energia da biomassa e energia solar,
aumentando o nivel de auto-suficiéncia energética do territério;

Dinamizacgdo do mercado energético local e potenciar o efeito demonstrativo;

Criacdo de receitas extra através de centrais de energia fotovoltaica;

Reabilitacdo de habita¢des recorrendo a medidas passivas;

Contribuir para o mercado local das energias renovaveis.

Sistemas solares fotovoltaicos para sistemas isolados e ligagcéo a rede

Criar um mercado local para sistemas fotovoltaicos ligados a rede eléctrica;
Criagdo de projectos para auto-consumo;
Promocé&o do uso de energias renovaveis;

Aumentar o nivel de autonomia energética do territorio, aproveitando os recursos locais;
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¢ Massificacdo do uso desta tecnologia sendo a autarquia a primeira a dar o exemplo como forma

de incentivo & populacdo do concelho de Braganca;

Sistemas solares térmicos para aguas sanitarias

e Proporcionar o aparecimento de mercado local para venda e desenvolvimento da producéo de
painéis solares;

e Aproveitamento de recursos energéticos enddgenos de elevado interesse econémico e ambiental
para o territdrio de Braganca;

e Divulgacdo da tecnologia de AQS, sensibilizando a populacdo em geral para as vantagens de
edificios eficientes com baixo custo de exploracgéo;

e Sensibilizacdo da populagdo para os beneficios ambientais, mostrando-lhes valores de reducéo

de emissdes de CO,, conseguidos com a implementagéo destas tecnologias no concelho.

Aldeia Tecnolo6gica

e Promover a nuclearizacao;
e Utilizar as novas techologias para perspectivar uma melhoria das condicdes de vida da
populacéo;

e Potenciar os recursos humanos qualificados do concelho.
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